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kontrolowanej

Ocena ogodlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/003 - Funkcjonowanie wybranych Wydziatow Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasad
i Konsulatow RP!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Jolanta Roter, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/76/2016 z dnia
16 listopada 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Lidia Rdzycka, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/77/2016 z dnia 16 listopa-
da 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP we Francjiz 86, rue de la Faisanderie,
75116 Paryz

1 stycznia 2015 r. - 30 wrze$nia 2016 r.2

Pani Katarzyna Kuza, petnigca obowigzki Kierownika — od 1 marca 2016 r.

W okresie od dnia 28 lutego 2012 r. do dnia 29 lutego 2016 r. Kierownikiem WPHI byt Pan
Janusz Pienkowski.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie planowanie oraz wykonanie przez WPHI zadan
promocyjnych oraz rzetelno$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan, w tym budzeto-
wych. Negatywnie NIK ocenia natomiast sposdb prowadzenia gospodarki finansowej Wy-
dziatu. Przy wykonywaniu budzetu WPHI dopuszczono do istotnych nieprawidtowosci,
w tym dziatan wskazujacych na wystapienie znamion naruszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych, zarowno w zakresie gromadzenia dochodéw z wynajmu pokoi goscinnych, jaki
i dokonania wydatku zwigzanego z udzieleniem zaméwienia publicznego na modernizacje
systemu ogrzewania w budynku biurowym. Nie byty dokonywane biezgce analizy stopnia
wykonania planu finansowego w poszczegoinych paragrafach wydatkéw, a przez to nie bylo
stosownej reakcji na sytuacje wyczerpywania sie ustalonego limitu wydatkéw. Dopuszczono
takze do nieprawidtowego przeznaczenie dochodéw (aczkolwiek relatywnie matej kwoty) na
wydatki poniesione w Wydziale. Ponadto w gospodarce finansowej Wydziatu nie przestrze-
gano niektorych uregulowan wewnetrznych, w tym zwigzanych z eksploatacjg samochodow
stuzbowych oraz ewidencjonowaniem dowodow ksiegowych. Niecelowy byt brak reakcji
Kierownika Wydziatu na dezaktualizacje Regulaminu organizacyjnego WPHI oraz niezgod-
nos¢ innych uregulowan wewnetrznych Wydziatu z aktami normatywnymi wyzszego rzedu.

" Wydzialy Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP, podlegajg ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki w
zakresie merytorycznym, finansowym i kadrowym. Ministrem witasciwym do tych spraw od dnia 16 listopada 2015 r. byt
Minister Rozwoju, a od dnia 29 wrzesnia 2016 r. Minister Rozwoju i Finanséw. Poprzednio (od dnia 6 grudnia 2012 r. do
dnia 16 listopada 2015 r.) dziatem gospodarka kierowat Minister Gospodarki.

2 Dalej: WPHI, Wydziat lub Placowka.

3 Z uwzglednieniem zdarzen zaistniatych przed i po datach granicznych, o ile miaty one wptyw na ocene badanej problematy-
ki.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria
ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja WPHI

Wydziat dziatat na podstawie Statutu, nadanego zarzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
8 grudnia 2011 r. w sprawie statutu jednostki budzetowej — Wydziatu Promocji Handlu
i Inwestycji Ambasady RP z siedzibq w Paryzu. Przedmiotem dziatalnosci Wydziatu byta
promocja gospodarcza (szczegdlnie polskiego eksportu) oraz promocja inwestycji (we
wspdtpracy z podmiotami, do zadan ktorych nalezata informacja gospodarcza i popieranie
inwestycji). Oprocz realizacji zadan statutowych, pracownicy WPHI prowadzili obstuge ad-
ministracyjng Zespotu Ministra Gospodarki w Statym Przedstawicielstwie RP przy Organiza-
cji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Szczegbtowy zakres zadan i tryb dziatania oraz organizacie wewnetrzng WPHI okreslat
Regulamin organizacyjny WPHI®> zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 8 paz-
dziernika 2007 r. Zgodnie z § 1 pkt. 2 Regulaminu kompetencije terytoriaine Wydziatu obej-
mowaty obszar Francji metropolitarnej oraz jej departamentow i terytoribw zamorskichs,
a takze Monako.

W § 4 Regulaminu ustalono, ze w sktad Wydziatu wchodzi wchodzi dziewieé stanowisk
pracy, w tym jedno przeznaczone dla osoby zatrudnionej w niepetnym wymiarze czasu
pracy (osiem i pot etatu):

»  kierownik wydziatu,

» dwa stanowiska ds. promocji eksportu i inwestycji,
» dwa stanowiska ds. administracyjno-finansowych,
* dwa stanowiska ds. intendentury,

* jedno stanowisko ds. sekretariatu

*  jedno stanowisko ds. informatyki (0,5 etatu).

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. w Wydziale, na podstawie uméw o prace, zatrud-
nionych bylo osiem osob: pigciu pracownikow mianowanych (Kierownik Wydziatu-Radca
Minister, dwoch | sekretarzy w pionie promocyjno-handlowym, | sekretarz-kierownik admini-
stracyjno-finansowy oraz intendent), a takze trzech pracownikéw niemianowanych, tzw.
ryczattowych (specjalista w dziale administracyjno-budzetowym i dwoch referentéw).

W 2015 r. Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych Ministerstwa Gospodarki
(DNP) wyrazit zgode na zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy pracownika ryczatto-
wego na stanowisku referenta’, poczatkowo na okres prébny od dnia 18 maja 2015 r. do
dnia 17 sierpnia 2015 r., a nastepnie® na czas okreslony od dnia 18 sierpnia 2015 r. do dnia
31 lipca 2016 r. W dniu 26 listopada 2015 r.? Departament ten poinformowat natomiast
WPHI, ze Minister Gospodarki przyznat dla Wydziatu na 2015 r. facznie siedem i pot etatu,
tj. o jeden etat mniej niz przewidywat Regulamin, w tym: trzy etaty w pionie promocyjno-
handlowym, dwa etaty w pionie ds. administracyjno-finansowych i ksiegowosci oraz dwa
i pot etatu objetego tzw. ryczattem krajowym. Informacja ta byta niespéjna z planem finan-
sowym Wydziatu na 2015 r., w ktérym zabezpieczone byty $rodki na sfinansowanie zatrud-
nienia pracownikdw na dziewieciu etatach. Ponadto jeden z przyznanych etatéw (ds. ksie-
gowosci) nie miat by¢ etatem dla pracownika mianowanego tylko dla objetego ryczattem
krajowym.

5 Dalej: Regulamin.

6 Guadeloupe, Guyanne Francaise, Martinique, Reunion, Mayotte, Nouvelle Caledonie, Polynesie Francaise, Sant-Pierre et
Miquelon i Wallis et Futuna.

7 Pismo znak: DNP-II-121-334/15 z 12 maja 2014 r.,

8 Pismo znak: DNP-11-121-650/15 z 31 lipca 2015 r.

9 Znak: DNP-II-112-2/15.



Na niezgodno$c¢ liczby etatdéw zatwierdzonych przez Ministra Gospodarki na 2015 r. z usta-
lonymi w planie finansowym $rodkami na wynagrodzenia Kierownik Wydziatu zwrécit uwage
Departamentu w pi$mie z 17 grudnia 2015 r.'9. W pi$mie tym zaproponowano dostosowanie
w 2016 r. struktury zatrudnienia w WPHI w sposob gwarantujacy realizacje zadan. Wedtug
Wydziatu optymalna struktura obejmowataby trzy etaty w pionie promocyjno-handlowym, tj.
kierownik i dwoch | sekretarzy, dwa etaty w pionie ds. administracyjno-finansowych (I sekre-
tarz ds. administracyjnych oraz intendent/kierowca),a takze trzy i pét etatu dla pracownikéw
objetych ryczattem krajowym (ekspert ds. ksiegowosci, referent ds. sekretariatu, referent ds.
intendenturty i - w wymiarze 0,5 etatu - referent dla prowadzenia kasy Wydziatu oraz wspar-
cia pionu promocyjno-handlowego).

W odpowiedzi z dnia 3 grudnia 2015 r."* Ministerstwo poprosito o przedstawienie propozycii
umozliwiajacej dostosowanie stanu zatrudnienia do zatwierdzonych siedmiu i pét etatow.
Wydziat zaproponowat trzy etaty w pionie promocyjno-handlowym (kierownik wydziatu
i dwdch | sekretarzy), dwa etaty w pionie ds. administracyjno-finansowych (I sekretarz ds.
administracyjnych i intendent/kierowca) oraz dwa i pét etatu w ramach ryczattu krajowego
(ekspert ds. ksiegowosci, referent ds. intendentury — opiekun pokoi goscinnych i pét etatu
referent — zastepowanie pracownika sekretariatu). Na propozycje te WPHI nie otrzymato
odpowiedzi.

Z dniem 29 lutego 2016 r. odwotany zostat ze stanowiska Kierownik WPHI, a kierowanie
Wydziatem od 1 marca 2016 r. powierzone zostato pracownikowi zatrudnionemu na stano-
wisku | sekretarza w pionie promocyjno-handlowym?™2,

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w Wydziale na podstawie uméw o prace na
siedmiu etatach, tj. o jeden i pét etatu mniej niz przewidywat Regulamin, zatrudnionych byto
siedem osdb:

» czterech pracownikéw mianowanych (dwoch | sekretarzy w pionie promocyjno-
handlowym, w tym jeden kierujacy Wydziatem, | sekretarz - kierownik administra-
cyjno-finansowy i intendent)

» trzech pracownikow ryczattowych (ekspert w dziale administracyjno-budzetowym
oraz dwoch referentdéw; z jednym z nich rozwigzano umowe o prace z dniem
31 pazdziernika 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 5, 11-40, 46-47, 709)

Kazdy z pracownikdw w okresie objetym kontrolg (1 styczeh 2015 r.-30 wrzesien 2016 r.)
miat indywidualne, zatwierdzone przez kierownika WPHI Karty Pracy, w ktérych okre$lone
byly zakresy obowiazkdw, podporzadkowanie oraz sposéb wykonywania zastepstwa.

Regulamin od jego zatwierdzenia (w dniu 8 pazdziernika 2007 r.) do konca Ill kwartatu
2016 r. nie byt aktualizowany. W dniu 9 maja 2014 r. WPHI przekazato swoje uwagi do
przygotowanego w MG tzw. modelowego projektu regulaminu®®, Postulowano wprowadze-
nie zapisow dajacych wiekszg elastyczno$¢ w organizacji stanowisk pracy w Wydziale
i mozliwo$¢ ksztattowania zakresu obowigzkéw w zaleznosci od potrzeb, aktualnej sytuacji
kadrowej i kompetencji pracownikow. Poza powyzszym modelowym projektem Wydziat
otrzymywat jedynie pisma informujace o iloSci stanowisk zaakceptowanych przez Ministra
Gospodarki na dany rok.

(dowod: akta kontroli str. 89-159, 1419, 1421)

WPHI, stosownie do postanowien art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o0 rachunkowosci', posiada polityke rachunkowosci zatwierdzong w dniu 1 marca 2012r.,
a nastepnie zmieniong w dniu 2 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1023-1128)

10 Znak: WPHI/PR/2014/15. ryczattu krajowego (ekspert ds. ksiegowosci, referent ds. sekretariatu, referent ds. intendenturty i
0,5 referent - 0,25 etatu prowadzenie kasy i 0,25 etatu wsparcie dla pionu promocyjno-handlowego).

1 Pismo znak: DNP-II-112-2/15.

12 Pismo znak: DNP-II-121/78/1/2016 z 17 Iutego 2016 .

13 Pismo znak: WPHI/PR/552/14.

14Dz.U.z2016 r. Nr 152, poz. 1047, ze zm., dalej uor



Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
nieprawidtowosci stepujace nieprawidtowosci:

1. Wydziat dziatat w oparciu o nieaktualny Regulamin organizacyjny. Zgodnie z §2 pkt.1
nadzor nad Wydziatem w zakresie spraw merytorycznych sprawuje Departament In-
strumentéw Wsparcia Minsiterstwa Gospodarki. Od dnia 4 marca 2016 r., w zwigzku z
wejSciem w zycie zarzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie regu-
laminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju'> kompetencje nadzorcze nad WPHI
przypisane zostaty Departamentowi Wspétpracy Miedzynarodowej (§ 51 pkt.7).

Organizacja wewnetrzna WPHI byta niezgodna z postanowieniami Regulaminu. Zakresy
obowigzkow trzech zatrudnionych w Wydziale osob (eksperta, referenta i intendenta) nie
miaty odzwierciedlenia w opisach stanowisk pracy zawartych w Regulaminie. W dniu
4 sierpnia 2016 r. podpisana zostata przez kierownika Wydziatu Karta pracy dla osoby
zatrudnionej na stanowisku eksperta'® w dziale administracyjno-budzetowym. Regula-
min nie wyodrebniat w ramach WPHI dziatéw, ani nie przewidywat stanowiska eksperta.
Zakres obowigzkow powierzony tej osobie obejmowat sprawy zwigzane z gospodarka fi-
nansowa i ksiegowos$cig, w tym m.in. prowadzenie ksiegowosci syntetycznej i analitycz-
nej oraz opracowywanie okresowej sprawozdawczosci finansowej i projektu budzetu,
a takze sprawdzanie rachunkéw do wyptat. Ten zakres obowigzkow okreslony zostat
w Regulaminie dla stanowiska pracy ds. administracyjno-finansowych. Jednakze osoba
zatrudniona na tym stanowisku powinna rowniez administrowa¢ majatkiem trwatym i ru-
chomym oraz dokonywa¢ zakupdw materiatow i sprzetow, a takze zapewniaé nalezyte
i bezpieczne funkcjonowanie pomieszczen biurowych oraz mieszkan pracowniczych
i pokoi go$cinnych. Tymczasem zadania administracyjne znalazlty sie w zakresie obo-
wigzkéw osoby zatrudnionej na stanowisku referenta (obstuga gosci mieszkajgcych
w pokojach WPHI i sekretariatu Wydziatu). Osoba zatrudniona na stanowisku intendenta
(pracownik mianowany) w zakresie swoich obowigzkéw miata prowadzenie kasy WPHI
i Zespotu Ministra Gospodarki przy Statym Przedstawicielstwie RP przy OECD, co nie
znajdowato podstawy w Regulaminie.

Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI', kierownik Wydziatu rozliczany jest z realizacji
konkretnych zadan promocyjnych (realizacja miernikow). W zwigzku z tym podziat pracy
i obsadzenie poszczegdlnych stanowisk pracy realizowane jest w zalezno$ci od potrze-
by i charakteru zadan naktadanych na Wydziat. Ponadto, wedtug tych wyjasnien, stan
zatrudnienia, cho¢ niezgodny z Regulaminem, byt kazdorazowo zatwierdzany przez Mi-
nisterstwo Gospodarki, a nastepnie Ministerstwo Rozwoju. Zatwierdzona liczba etatéw
pracownikow mianowanych i ryczattowych w maksymalnym mozliwym stopniu dosto-
swana jest do zapewnienia ptynnego funkcjonowania Wydziatu i realizacji powierzonych
zadan, przy jednoczesnym wykorzystaniu kompetencji zawodowych i potencjatu pra-
cownikow.W ocenie NIK wyjasnienia te nie mogg stanowi¢ uzasadnienia praktycznego
zaniechania dziatan zmierzajacych zapewnienia faktycznej spdjnosci organizacji Wy-
dziatu z podstawowym dokumentem normatywnym ustalajacym te organizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 17-21, 68-69, 76-77, 122-123,, 1421)

2. Polityka rachunkowos$ci WPHI, wprowadzona zarzadzeniem wewnetrznym Kierownika
Wydziatu nr 4 z dnia 2 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci
w WPHI Ambasady RP w Paryzu, nie zawiera przyjetych metod wyceny aktywow i pa-
sywow oraz ustalania wyniku finansowego. Konieczno$¢ ustalenia tych elementéw wyni-
ka z art. 10 ust.1 pkt 2 uor. Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu'®, potwierdzajacych
wskazane braki w polityce rachunkowo$ci, przeprowadzona w roku ubieglym kontrola
wewnetrzna Biura Audytu MG nie wskazata na konieczno$¢ wprowadzenia takiej prakty-
ki. W WPHI — wedtug wyjasniajace] - nie zdarzajg sie bowiem sytuacje, w ktérych nalezy
wyceni¢ skfadnik majgtkowy, a nowo zakupione $rodki wprowadzane sg do ksiag na
podstawie ceny na fakturze. NIK nie podziela argumentacji Kierownika Wydziatu. Zasa-
dy rachunkowosci nie sg bowiem dokumentem instrukcyjnym dotyczacym wybranych,

15 Dz. Urz. Ministra Rozwoju, poz.8.

16 Do dnia 31 grudnia 2015 r. na stanowisku specjalisty.

17 Pismo znak: WPHI/KKz-PR/2073/2016/927 z 30 listopada 2016 r.
18 |bidem
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

1.

najczesciej powtarzajacych sie operacji gospodarczych, lecz zbiorem zasad umozlwiaja-
cych trafne zaewidencjonowanie kazdej operacji gospodarczej, bez wzgledu na to, jak
czesto w praktyce danej jednostki operacja taka sie pojawia.

(dowdd: akta kontroli str. 1023-1037, 1574, 1577)

Zgodnie z pkt. 6.1 w zwigzku z pkt. 8 Porozumienia z dnia 7 lutego 2006 r. migdzy Mini-
strem Gospodarki a Ministrem Spraw Zagranicznych w sprawie ustanowienia dyplomacji
ekonomicznej'® plany pracy (promocji) obowigzujgce w WPHI powinny zosta¢ zatwier-
dzone réwniez przez Ministra Spraw Zagranicznych. Zgodnie z pkt. 6.2. w zwiazku z pkt.
8 Porozumienia Minister Spraw Zagranicznych powinien otrzymywaé sprawozdania z
dziatalnosci WPHI, a ich ocene Minister Gospodarki powinien uzgodni¢ z Ministrem
Spraw Zagranicznych. Ponadto w mysl pkt. 6.2 — 6.5 w zwigzku z pkt. 8 Porozumienia
kierownik WPHI powinien by¢ informowany o planach pracy, realizacji zadan i sprawoz-
daniach z pracy Wydziatu Ekonomicznego Ambasady®. Natomiast w my$| §14 pkt. 5
Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej w Re-
publice Francuskiej?! Kierownik WPHI przektada ambasadorowi tylko kopie rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci Wydziatu, przestanego do MG.

Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI2 wspdipraca ministra wiasciwego do spraw gospo-
darki z Ministrem Spraw Zagranicznych w zakresie uzgadniania i oceny planéw pracy
WPHI regulowana i realizowana jest poza kompetencjami Wydziatu. WPHI nie otrzymato
zadnych wytycznych szczegotowych w zakresie koordynacji dziatalnosci z Minister-
stwem Spraw Zagranicznych czy Ambasadg RP w Paryzu. Dziatania promocyjne WPHI
koordynowane sg w ramach wspotpracy roboczej z Ambasadorem i podlegajacymi mu
Wydziatami, a koordynacja odbywa sie podczas cotygodniowych narad kierownikow
Wydziatéw, a w razie realizacji wspélnych przedsiewzie¢ przenoszona jest na poziom
wspdtpracy bezposredniej. Informacje na temat realizacji rocznych zadan WPHI przeka-
zywane sa, jako wkiad do sprawozdania z dziatalno$ci Ambasady RP w Paryzu — raz
w roku badz czesciej (na zyczenie). Natomiast informacje dotyczace planéw dziatalno-
Sci, realizacji zadan i sprawozdan rocznych Wydziatow Ekonomicznych nie byty przeka-
zywane WPHI. Informacje o charakterze biezacym lub krétkoterminowym pozyskiwane
byly w formie ustnej podczas cotygodniowych narad u Ambasadora. Kierownik WPHI
kilkakrotnie zwracat si¢ do Kierownika Wydziatu Ekonomicznego w trybie roboczym o
przekazywanie takich informacji lub przynajmniej informacji z pogranicza wtasciwosci
ministra wlasciwego ds. zagranicznych i ministra wtasciwego ds. gospodarki. Kazdora-
zowo odmawiano przekazania informacji, z komentarzem, iz tego rodzaju informacje
maja charakter wewnetrzny i udostepnianie sg wytacznie w ramach obiegu pomigdzy
podmiotami MSZ.

NIK potwierdza, Ze faktycznie odnosna tre$¢ Porozumienia nie zostata implementowana
przez Ministra Gospodarki do przepiséw regulujgcych zasady planowania i realizacji
przedsiewzie¢ promocyjnych przez WPHI, a stosowne wymogi wynikajace z jego tresci
nie byty przez ministra egzekwowane. W tej sytuacji NIK nie przypisuje Kierownikowi
WPHI odpowiedzialno$ci za niewykonywanie obowigzkéw planistycznych i sprawozdaw-
czych w zakresie okreslonym w Porozumieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1417-1422)

W ocenie NIK niecelowy byt brak reakcji Kierownika Wydziatu na dezaktualizacje Regulami-
nu organizacyjnego. Niestabilna byta sytuacja kadrowa Wydziatu, aczkolwiek wptyw na te
sytuacje miaty wytacznie decyzje kadrowe podejmowane poza WPHI. Uchybieniem Kierow-
nika Wydziatu byto natomiast ustalanie zakresow obowigzkow niektorych pracownikow
w sposdb odbiegajacy od postanowien Regulaminu, aczkolwiek NIK przychyla sie do pogla-
du Kierownika Wydziatu, Ze taki sposéb ksztattowania obowigzkéw pracowniczych odpo-
wiadat potrzebie zapewnienia sprawnej pracy Wydziatu.

19 Dalej: Porozumienie.

2 Dalej: WE.

21 Z 14 grudnia 2009 r. a takze §15 pkt. 4 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej
w Republice Francuskiej zatwierdzonego 16 marca 2016 r. Dalej: Regulamin ambasady.

2 Pismo znak: WPHI/KKz-PR2073/2016/927 z 30 listopada 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Planowanie i realizacja zadan promocyjnych

Zgodnie z punktem 3 Zasad dziatalno$ci promocyjnej wydziatow promocji handlu i inwestycji
WPHI na lata 2012-2015 projekt planu dziatalnosci promocyjnej?® na rok 2015 r. powinien
zostac przekazany do Ministerstwa Gospodarki do zatwierdzenia w terminie do 10 listopada
2014 r., natomiast projekt planu na 2016 r. — w my$| Zasad dziatalno$ci promocyjnej WPHI
z dnia 24 wrzesnia 2015 r. 24 - do dnia 12 pazdziernika 2015 .

Projekty planéw dziatalno$ci promocyjnej w uktadzie zadaniowym powinny by¢ natomiast
przekazane odpowiednio: do 21 wrze$nia 2014 r. oraz do 12 pazdziernika 2015 r. (w 2015 r.
byt to dokument pn. Mierniki dziatalno$ci promocyjnej — zatacznik nr 2 do Zasad z 2015 r.).

W dniu 30 pazdziernika 2014 r. Wydziat otrzymat Zadania Ogéine na 2015 r. dla Wydziatow
Promocji Handlu i Inwestycji , a w dniu 3 listopada 2014 r. Zadania szczegétowe na 2015 .
dla Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji .

Projekt planu promocji na 2015 r. przekazany zostat w dniu 17 listopada 2014 r., {j. siedem
dni po wyznaczonym terminie. Projekt ten zostat nastepnie skorygowany, stosownie do
przyznanej kwoty wydatkéw promocyjnych 77,5 tys. euro, i ponownie przekazany w dniu
10 grudnia 2014 r. Projekt planu promocji w ujeciu zadaniowym przekazany zostat nato-
miast w dniu 18 wrzesnia 2014 r.

Plan promocji na 2015 r. (zatwierdzony w dniu 6 lutego 2015 r.) ustalat, ze w dziale 500
Handel w rozdziale 50005 Promocja eksportu wydatki wyniosg 77,5 tys. euro, w tym na
realizacje zadan promocyjnych 69,4 tys. euro oraz na zakupy inwestycyjne 8,1 tys. euro.

W grupie | (Przedsiewzigcia promocyjne) zaplanowano wydatkowanie 55,5 tys. euro, m.in.
na organizacje stoisk informacyjno-promocyjnych na sze$ciu imprezach targowych, wizyta-
cje 17 innych targéw oraz organizacje czterech seminariow. W grupie Il (Przetwarzanie
informacji) ujeta byta edycja biuletynu ekonomicznego (0,5 tys. euro). W ramach grupy Il
(public relations) zamierzano opublikowa¢ artykut promocyjny w jednym z katalogow firm
oraz prowadzi¢ dystrybucje innych materiatéw promocyjnych (1,3 tys.euro) Grupa IV (Bez-
posrednia obstuga przedsiebiorcéw) obejmowata m.in. obstuge i promocje gospodarczych
misji samorzadowych oraz forum biznesowe i spotkania promocyjne (9,1 tys.euro). W grupie
V (Inne dziatania w zakresie rozwoju dwustronnej wspdfpracy gospodarczej) ujete zostato
forum gospodarcze na temat atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski (3 tys.euro). Kwota 8,1
tys. euro przeznaczona byta na na zakupy sprzetu fotograficznego (1,5 tys. euro) oraz wi-
deo-projekcyjnego (6,6 tys. euro).

W ciggu roku plan promocji byt czterokrotnie zmieniany.

e W dniu 13 lutego 2015 r. Kierownik Wydzialu wystapit 0 zgode za zorganizowanie
dodatkowego stoiska na imprezie targowej, nieprzewidzianej w planie pierwotnym.
Korekta ta nie powodowata wzrostu ani zmiany struktury kosztow.

* W kwietniu 2015 r dokonane zostato przeniesienie kwoty 3 tys. euro z grupy V do
grupy Il w zwigzku z rezygnacjg organizatoréw z przeprowadzenia forum bizneso-
wego. Zwolnione Srodki miaty zosta¢ przeznaczone na opublikowanie wkiadki biz-
nesowej we francuskim tygodniku ekonomicznym.

e W czerwcu 2015 r. WPHI otrzymato dodatkowe 7 tys. euro na organizacje stoiska
na targach motoryzacyjnych (w grupie |).

*  We wrzeéniu 2015 r. plan finansowy zmniejszony zostat w pozycji zakupy inwesty-
cyjne o kwote 90,89 euro pozostatg po zrealizowaniu planu rzeczowego zakupdw.

Ostateczny limit wydatkéw na promocje w planie finansowym po zmianach wyniost
84 409,11 euro.

% Dalej takze: plan promocji.
2 \Weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. W cze$ci dotyczacej projektu planu dziatalnosci promocyjnej oraz miermnikéw
dziatalnosci promocyjnej na 2016 r., zasady obowiazywaly od 30 wrzesnia 2015 r.
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Plan dziatalno$ci promocyjnej w uktadzie zadaniowym na 2015 r. sporzadzony zostat zgod-
nie z obowigzujacym wzorem i obejmowat cztery cele szczegétowe, dla ktérych ustalono
siedem miernikow realizacii:

e C1 Promocja polskich produktéw i ustug, z miernikami: llos¢ stoisk na imprezach
targowo-wystawienniczych, plan 5, wykonanie 8 oraz Liczba udzielonych odpowie-
dzi na zapytania, plan 1100, wykonanie 1119;

e  C2 Pomoc przedsiebiorcom w nawigzywaniu kontaktéw handlowych, z miernikami:
Liczba ofert, informacji wprowadzonych do portalu Promocji Eksportu, plan 1300,
wykonanie 1059; llos¢ misji obstugiwanych przez WPHI, plan 10, wykonanie 7;

o C3 Ksztaftowanie pozytywnego wizerunku Polski jako kraju atrakcyjnego gospo-
darczo i inwestycyjnie, z miernikami: llo$¢ imprez z zakresu public relations, plan
30 wykonanie 16 oraz llo§¢ seminaridw/konferencji, plan 20, wykonanie 11.

o C4 Poszukiwanie nisz rynkowych na rynku z miernikiem llos¢ informacji i opraco-
warn branzowych, plan 50, wykonanie 95.

Lacznie z zaplanowanych 2 515 imprez promocyjnych, wykonano 2 315 tj. 92%, wydatkujac
84 119,55 euro, 1. 99,7% planu. Kierownik WPHI®, ze wzgledu na objecie stanowiska z
dniem 1 marca 3016 r., nie posiadat wiedzy odnosnie przyczyn niskiego poziomu realizacji
miernikow w 2015r. .

(dowod: akta kontroli str. 182-248, 337-360, 1430, 2077 )

Zadania Ogolne na 2016 r. dla Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestyciji zostaty Wydziatowi
przekazane w dniu 2 listopada 2015 r.%, a Zadania Szczegdtowe na 2016 r. dla Wydziatéw
Promocji Handlu i Inwestycji mailem z 12 listopada 2015 . tj. odpowiednio: siedem oraz
27 dni po terminie, w ktorym Wydziat zobowigzany byt przekaza¢ do Ministerstwa plany
promocji na 2016 .

Projekt planu promocji na 2016 r. przestany zostat do Ministerstwa Gospodarki w dniu
19 pazdziernika 2015r.27, {j. cztery dni robocze po terminie okreSlonym w Zasadach
z 2015., a korekta projektu w dniu 12 listopada 2015 r. Korekta byta niezbedna ze wzgle-
du na porozumienie zawarte pomiedzy MG, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Agencja Rynku Rolnego, zgodnie z ktérym WPHI nie ponosity kosztéw za wynajem i zabu-
dowe powierzchni wystawienniczej, o ile uczestniczyly w stoisku organizowanym przez
Agencje na miedzynarodowych imprezach targowych promujacych polskg zywno$¢.

Srodki pierwotnie proponowane przez Wydziat na sfinansowanie najmu i zabudowy po-
wierzchni wystawienniczej na Targach SIAL (branza rolno-spozywcza — wydarzenie flagowe
Wydziatu) w kwocie 6 tys. euro, zaplanowano na inne dziatania promocyjne na imprezeach
targowych.

Projekt planu promocji w ujeciu zadaniowym przekazany zostat w dniu 12 pazdziernika
2015,

Plan promocji na 2016 r., zatwierdzony w dniu 23 marca 2016 r., zaktadat realizacje zadan o
tacznych kosztach 73,35 tys. euro, w tym: w grupie | m.in. dziewie¢ stoisk na imprezach
targowych, wizytacje targéw oraz seminaria i spotkania biznesowe (60,15 tys.euro), w gru-
pie Il publikacje biutetynu ekonomicznego o Polsce (0,5 tys.euro), w grupie Il artykut pro-
mocyjny w katalogu firm, dystrybucje materiatdw promocyjnych i udziata w spotkaniach
promocyjnych (2,3 tys.euro), w grupie IV m.in. promocje regionéw Polski, promocje polskich
specjalnosci spozywczych, nagrody dla najlepszych eksporteréw do Franciji (7,4 tys. euro),
a w grupie V - seminarium na temat mozliwosci inwestycyjnych w Polsce (2 tys. euro). Za-
planowano réwniez 1 tys. euro na zakup systemu nagtasniajacego do sali konferencyijne;.

Do konca Il kwartatu 2016 r. Plan promocii zostat dwukrotnie zmieniony.

25 Pismo znak: WPHI/KKz/2137/2016/935 z 6 grudnia 2016 .
% Znak: DPD-V-53190-1/1/15.
27 Znak: WPHIMJP-KKz/2015/1080.



* W dniu 6 maja 2016 r. Kierownik WPHI wystapit do Ministerstwa Gospodarki o wy-
razenie zgody na wykorzystanie zwolnionych $rodkéw w grupie | (po rezygnacii
Polskiej Organizacji Turystycznej ze wspotorganizowania stoiska na targach my-
§liwskich) na dziatania promocyjne w ramach imprez towarzyszacych mistrzo-
stwom Europy w pitce noznej (bez zmiany struktury kosztéw). Zgoda zostata wyra-
zona.

e Zmiana zaproponowana w dniu 16 wrzesnia 2016 r. dotyczyta przede wszystkim-
wprowadzenia nowego przedsiewziecia (stoisko na targach przemyslu lotniczego
i kosmicznego) w zamian za projektowane wczesniej stoisko na targach towieckich,
bez zmiany tacznego limitu wydatkow na promocije oraz drobnych przesunie¢ $rod-
kow pomiedzy grupami planu. MG nie zgtosito zastrzezen do tej propozycii.

Plan dziatalno$ci promocyjnej w uktadzie zadaniowym na 2016 r. sporzadzony zostat zgod-
nie z obowigzujacym wzorem i obejmowat cztery cele szczegotowe, dla ktorych ustalono
osiem miernikow realizacii:

e C1 Promocja polskich produktéw i ustug, z miernikami: llos¢ stoisk na imprezach
targowo-wystawienniczych, plan 9, wykonanie 3 oraz Liczba udzielonych odpowie-
dzi na zapytania, plan 1100, wykonanie 708;

»  C2 Pomoc przedsiebiorcom w nawigzywaniu kontaktéw handlowych, z miernikami:
Liczba ofert, informacji wprowadzonych do portalu Promocji Eksportu, plan 900,
wykonanie 644; llos¢ misji obstugiwanych przez WPHI, plan 4, wykonanie 5; llo$¢
spotkan B2B organizowanych przy wspofudziale WPHI plan 6, wykonanie 8.

» (C3 Ksztattowanie pozytywnego wizerunku Polski jako kraju atrakcyjnego gospo-
darczo i inwestycyjnie, z miernikami: llos¢ imprez z zakresu public relations, plan
20, wykonanie 10, oraz llos¢ seminariow/konferencji, plan 20 wykonanie 9.

o C4 Poszukiwanie nisz rynkowych na rynku z miernikiem llos¢ informacji i opraco-
wan branzowych, plan 50, wykonanie 70

Lacznie z zaplanowanych 2109 imprez promocyjnych, wykonano 1393, 1j.69%, wydatkujac
47 291,17 euro, co stanowito 64,48% przyznanej kwoty (73 350 euro).
(dowod: akta kontroli str. 558--564, 575-580, 585-604, 680-700, 1425,1430, 2077-2078)

taczne wydatki na catering, zakupy recepcyjne i lunche/kolacje biznesowe w 2015 r. wynio-
sty 6 534,02 euro, co stanowito 7,8% ogdtu wydatkéw na zadania promocyjne w 2015r.
(84 119,55 euro). Do 30 wrze$nia 2016 r. wydatki te wyniosty 2 772,9 euro, 1. 5,8% ogétu
wydatkéw na zadania promocyjne (47 297,14 euro).

(dowod: akta kontroli str. 48)

Szczegbtowg kontrolg objeto catos$¢ wydatkéw poniesionych na zadania promocyjne
w pierwszym kwartale 2015 r. i 2016 r. (kwartaty o najwyzszych fgcznych wydatkach). Skon-
trolowano wydatki na kwote 48 169,86 euro w tym w 2015 r. na kwote 27 234,93 euro (tj.
35,6% kwoty wydatkowanej na promocje w 2015r.) i w 2016 r. na kwote 20 938,68 euro (t].
44,2% kwoty wydatkowanej na promocje w Il kwartatach 2016 r.). Wydatki byly ponoszone
celowo i legalnie oraz miescity sie w Katalogu wydatkéw ustalonym w Zasadach z 2012 r.
i 22015 r. Skontrolowane wydatki zostaty zakwalifikowane do odpowiednich grup przedsie-
wzie¢ promocyjnych.

Ponadto kontrolg objeto, losowo wybrang z ewidenciji, probe 30 ustug Swiadczonych na
rzecz przedsigbiorcow w latach 2015-2016 (I-lll kwartat). Wszystkie skontrolowane ustugi
mie$city sie w Katalogu standardowych ustug $wiadczonych nieodptatnie na rzecz polskich
przedsiebiorcow przez Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatow RP.

Szczegotowg kontrolg, objeto réwniez osiem (100%) podrézy stuzbowych krajowych Kie-
rownika WPHI w 2015 r. Sprawdzono zgodnos¢ terminu i miejsca odbycia podrozy z termi-
nem i miejscem zaakceptowanym w poleceniu wyjazdu stuzbowego przez Ambasadora RP
w Paryzu, a takze zgodno$¢ terminu odbycia podrdzy z terminem imprez promocyjnych oraz
poprawno$¢ rozliczenia czasu i kosztéw podrézy. Stwierdzone uchybienia przedstawiono
W niniejszym wystapieniu w punkcie ustalone nieprawidtowo$ci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W 2015 r. Wydziat trzykrotnie rozestat do podmiotéw polskich i francuskich, za posrednic-
twem platformy Surfey Monky, tzw. Ankiety satysfakcji ogdtem 725 ankiet (452 do podmio-
tow polskich i 273 podmiotéw francuskich). Wptyneto 179 odpowiedzi (126 od podmiotéw
polskich i 53 od podmiotow francuskich), tj. niecate 25%. Odpowiedzi te byly w przewazaja-
cej mierze pozytywne.

W 2016 r. ankiety wystano tylko raz - 8 marca. Ze wzgledu na niska stope zwrotu 16 (ankiet
sposrdd ponad 140 wystanych), zdecydowano, iz ankiety rozsytane bedg tylko raz w roku,
jako podsumowanie i ocena rocznej pracy Wydziatu.

Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI2 poziom realizacji i efektywnos¢ dziatan promocyjnych
podejmowanych przez WPHI oceniany jest w dwojaki sposéb: za pomocg miemikow oraz
ankiet adresowanych do przedsiebiorcéw. Wedtug tych wyjasnien WPHI nie ma zadnego
dokumentu metodycznego, ktory bytby pomocny w planowaniu skutecznych przedsiewzigé
promocyjnych i ich ewaluacji. Brak jednolitego podejScia w tym zakresie wymaga znajomo-
§ci rynku i warunkéw kraju przyjmujacego, a w przypadku nowych przedsiewzie¢ kazdora-
zowego rozeznania rynku i sondowania przydatno$ci poszczegoinych przedsiewzieé
w bezposrednim kontakcie z przedsiebiorcami i organizacjami przedsigbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 44, 710-711, 1312-1416, 1432-1482, 1622, 2063 2070-2076)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:

1. W 2015 r. w czterech poleceniach wyjazdu w podréz sluzbowg krajowa, wystawionych
dla Kierownika WPHI, nie wskazano rodzaju $rodka transportu. Byly to podréze do: Ma-
con w dniach 19-20 marca (spotkanie w Izbie Przemystowo-Handlowej Departamentu Aa-
ony i Loary), Nicei w dniach 25-29 maja (udziat w Polsko-Afrykanskim Forum Biznesu),
Cannes w dniach 12-17 kwietnia (udziat w Miedzynarodowych Targach Audiowizualnych
- MIPTV 2015) i Cannes w dniach 16-18 listopada (wizytacja Tragéw Nieruchomosci Ko-
mercyjnych MAPIC). Wskazanie rodzaju $rodka transportu jest obowigzkiem wynikaja-
cym z § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 .
w sprawie naleznoSci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe?® i — w ocenie NIK
- powinno zosta¢ oparte o wynik analizy najbardziej ekonomicznego $rodka transportu.

Ponadto stwierdzono, ze:

» polecenie wyjazdu stuzbowego na wizytacje Targéw Nieruchomosci Komercyj-
nych MAPIC w dniach 16-18 listopada 2015 r. wystawiono do miejscowoséi
Cannes, a rozliczono jako wyjazd do Nicei. Przedstawiony do rozliczenia ra-
chunek za nocleg (optacony kartg stuzbowa) wystawit hotel znajdujacy sie
w Cannes; do delegacji nie dotaczono dokumentéw poswiadczajacych ponie-
sienie kosztow dojazdu na trasie Nicea-Cannes-Nicea; wedtug wyjasnien Kie-
rownika WPHI® delegacja stuzbowa w dniach 16-18 listopada 2015 r. byta do
Cannes, a nie do Nicei; na rozliczeniu delegacji miasto Nicea zostata umiesz-
czona omytkowo, poniewaz byta to podréz samolotowa (lotnisko w Nicei); poza
tym w rozliczeniu delegacji jest faktura za dwa noclegi w hotelu w Cannes,
a nie w Nicei;

ez analizy czasu i kosztow podrézy na odbywajace si¢ w Nicei w dniach 27-29
maja 2015 r. Polsko-Afrykanskie Forum Agrobiznesu wynikato, ze podr6z rozpo-
czeta sie 25 maja o godzinie 7.00 a zakoniczyta 28 maja o godzinie 23.00, tj.
trwata 3 dni i 16 godzin; w rozliczeniu wskazano natomiast, ze podréz trwata 2
dni i 16 godzin i za taki okres naliczono diety (tacznie 150 euro);

* niezgodnie z Poleceniem wyjazdu stuzbowego rozliczono delegacje Kierownika
WPHI na wizytacje Targéw Lowieckich Game Fair. Polecenie zaakceptowane
przez Ambasadora RP w Paryzu dotyczyto wyjazdu do Lamotte-Beuvron

28 Pismo znak: WPHI/KKz-PR/916/2021/16 z 25 listopada 2016 r.
2 Dz.U.z2013 r., poz. 167.
% Pismo znak: WPHI/KKz_KRPR/2191/2016/960 z 15 grudnia 2016 r.
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Uwagi
dotyczace badanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

w dniach 20-21 czerwca 2015r., a rozliczono wyjazd do Chambord w dniu
19 czerwca 2015 r.; koszt 55,60 euro;

* Polecenie wyjazdu stuzbowego na odbywajace sie¢ w Cannes w dniach od 5 do
8 pazdziernika 2015 r. Miedzynarodowe Targi Przemystu Audiowizualnego MI-
PCOM, zostato wystawione na okres od 3 pazdziernika, tj. na dwa dni przed
rozpoczeciem Targow, do dnia 9 pazdziemika, tj. na jeden dzien dtuzej niz
trwata impreza; w rozliczeniu wykazano daty od 3 do 8 pazdziernika; jako éro-
dek transportu wskazano samochdd stuzbowy; polecenie wyjazdu dla | sekreta-
rza, ktory rowniez wziat udziat w tych targach, zostato wystawione na okres 4-8
pazdziernika a jako $rodek transportu wskazano kolej; tacznie na koszty trans-
portu | sekretarza wydatkowano 149 euro; do delegacji Kierownika Wydziatu
nie dotagczono dokumentéw wskazujacych na konieczno$¢ rozpoczecia delega-
cji na dwa dni przed rozpoczeciem targow; zdaniem NIK celowe i gospodarne
bytoby zaplanowanie podrdzy stuzbowej obu pracownikéw WPHI tak, aby mogli
oni skorzysta¢ ze wspolnego srodka transportu (samochodu stuzbowego); po-
zwolitoby to na zaoszczedzenie wydatkow na koszty transportu | sekretarza.

Wszystkie delegacje Kierownika WPHI zostaly zaakceptowane przez Ambasadora RP
w Paryzu. Delegacje pod wzgledem wykonania polecenia stuzbowego, nalezytego uzy-
cia czasu i Srodkdw lokomocji potwierdzat Kierownik Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 1432-1433, 1439-1440, 1449-1452, 1454-1482, 1636, 1657 i 1661)

1. Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu®' plany promocji na lata 2015 i 2016 na pozio-

mie WPHI nie byly uzgadniane ani konsultowane z organizacjami polskiego samorzadu
terytorialnego i gospodarczego oraz instytucjami zaangazowanymi w promocje gospo-
darki lub polskimi przedsiebiorcami. Wspdipraca w zakresie realizacji dziatah prioryteto-
wych odbywa sie pomiedzy MR, Polska Agencjg Inwestycji Zagranicznych, Polskg
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz innymi podmiotami uczestniczacymi w pro-
mocji gospodarczej zagranica, w tym urzedami marszatkowskimi. Zdaniem NIK, pomi-
mo, iz WPHI nie ma obowigzku konsultowania i uzgadniania swoich planéw promocji
z innymi organami (poza Ministerstwem Rozowju) oraz instytucjami zajmujgcymi sie
pormocjg gospodarcza, celowym dziataniem bytoby skoordynowanie dziatarn wszystkich
podmiotéw dziatajgcych w tym obszarze, w celu okre$lenia faktycznych oczekiwan
przedsiebiorcéw i mozliwosci finansowych panfstwa w zakresie promocji oraz zwigksze-
nie skuteczno$ci podejmowanych przez Wydziat dziatan promocyjnych.

. Zgodnie z Zasadami z 2015 r. grupa | przedsiewzie¢ promocyjnych obejmowata wytgcz-

nie stoiska WPHI na targach/wystawach oraz seminaria tematyczne, konferencje orga-
nizowane lub wspdtorganizowane przez WPHI. Tymczasem zaplanowano w niej takze
wizytacje innych imprez targowych. Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI3 zgodnie z Za-
sadami z 2015 r. kategoria Wizytacja targdw nie jest przypisana do Zzadnej grupy dziatal-
nosci promocyjnej. Wiaczenie jej do grupy | wydawato sie najbardziej naturalng kwalifi-
kacja tego rodzaju aktywnoscii. Ponadto, jak wynika z wyjasnien, wizytacje targow zwia-
zane sg z probg rozeznania potencjatu tych imprez oraz mozliwosci ich wprowadzenia
do programu polskich firm. Czesto wizytacje zwigzane sg z zaproszeniem ze strony or-
ganizatoréw targéw do udziatu w roli goscia honorowego lub na specjalnych warunkach
(tzw. new-commers). Zdaniem Izby, Wydziat majac $wiadomos$¢, ze tego typu dziatal-
nos¢ promocyjna nie miesci sie¢ w rodzajach dziatalnosci wymienionych w Zasadach
z 2015 r. powinien zwrocic¢ sie do MG o wskazanie do ktorej grupy (ewentualnie czy taka
dziatalnos¢ jest dopuszczalna) nalezy przypisa¢ wizytacje targow.

(dowdd: akta kontroli str. 1427, 1430)

Najwyzsza Izba Kontroli generalnie pozytywnie ocenia wykonanie ustalonych, sporzadzo-
nych planéw dziatano$ci promocyjnej oraz celowos¢ wydatkowania Srodkow na realizacje
przeprowadzanych przedsiewzie¢. Zastrzezenia NIK wzbudza natomiast nieprzestrzeganie
ustalonych zasad planowania i rozliczania podrozy stuzbowych, zwigzanych z realizacjg
zadan promocyjnych.

31 Pismo znak: WPHI/KKz/2137/2016/935 z 6 grudnia 2016 .
3 |bidem

11



Opis stanu
faktycznego

3. Sporzadzanie i realizacja planéw finansowych

Plany finansowe WPHI w Paryzu na lata 2015 i 2016 opracowano zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospo-
darki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych3? i termi-
nowo34 przekazane do dysponenta cze$ci 20-Gospodarka. Projekty te zostaty zatwierdzone
odpowiednio w dniu 24 grudnia 2014 r. i 28 grudnia 2015 r. Ostateczne plany finansowe
zostaty natomiast zatwierdzone w dniach 9 lutego 2015 r. oraz 21 marca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 715-761, 816-850, 969-972, 1577, 1591)

Plan finansowy zatwierdzony w dniu 9 lutego 2015 r. ustalony zostat po stronie dochodéw
na kwote 8 tys. euro. Podstwowym zrodtem dochoddw byt wynajem pokoi goscinnych.

W 2015 r. Wydziat dysponowat 11 pokojami go$cinnymi, z ktérych do wynajmowania udo-
stepniono pie¢ o petnym standardzie® oraz dwa o standardzie obnizonym3. Znajdowaty sie
one w budynku mieszkalno-hotelowym. Pozostale cztery pokoje ze wzgledu na gorszy stan
techniczny, wyposazenie oraz brak mozliwoSci przeznaczenia chocby czedci wypracowa-
nych dochodéw na odnowienie infrastruktury i wyposazenia zostaty wylaczone z eksploata-
cji. Decyzja ta zostata uzgodniona z MG w dniu 28 maja 2015 r. Wedtug wyjasnien Kierow-
nika WPHI w 2015 r. z pokoi goscinnych skorzystato 166 osob, w tym 107 oséb z Minister-
stwa Gospodarki lub Ministerstwa Rozwoju, natomiast w 2016 r. (do 30 wrzesnia) 79 oséb,
w tym 43 osoby z MR.

(dowdd: akta kontroli str. 759, 978, 1576)

Plan finansowy po stronie wydatkow ustalony zostat na 576,7 tys. euro, w tym w rozdziale
50005 Promocja gospodarcza 77,5 tys. euro oraz w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne
499,2 tys. euro. Obejmowat on wydatki biezace jednostek budzetowych oraz wydatki majat-
kowe: na inwestycje 153 tys. euro i na zakupy inwestycyjne 1,5 tys. euro.

Najwyzsze kwotowo limity wydatkéw ustalone zostaty w rozdziale 75057 Placowki zagra-
niczne w §3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 219,6 tys. euro (38,1%
tacznych wydatkéw Wydziatu), w tym dodatki zagraniczne dla pieciu pracownikéw stuzby
zagranicznej 160,0 tys. euro i dodatki walutowe dla pieciu pracownikéw krajowych w wyso-
kosci 48,7 tys. euro oraz w §4480 Podatek od nieruchomo$ci — 40,0 tys. euro (6,9% tacz-
nych wydatkéw WPHI).

W 2015 roku na podstawie 11 decyzji Ministra Gospodarki plan finansowy zostat zwigkszo-
ny per saldo o 86,7 tys. euro, do ostatecznej wysokosci 663,4 tys. euro, w tym: w rozdziale
50005 Promocja eksportu o 6,9 tys. euro oraz w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne
0 79,8 tys. euro. Kierownik Wydziatu, korzystajac z przystugujacych mu uprawnien dyspo-
nenta budzetu panstwa Ill stopnia, dokonat ponadto 10 przeniesien Srodkéw pomiedzy
poszczegolnymi podziatkami klasyfikacji budzetowej. Przeniesienia te byty celowe.

(dowdd: akta kontroli str. 758-815)

W 2015 r. uzyskano dochody w wysokosci 5,78 tys. euro (72% planu), a na dziatalno$¢
Wydziatu wydane zostato tgcznie 659,97 tys. euro (99,5% planu po zmianach), w tym na
promocje (rozdziat 50005 Promocja eksportu) — 84,12 tys. euro oraz na ,utrzymanie pla-
cowki” (rozdziat 75057 Placowki zagraniczne) — 575,85 tys. euro. Wydatki na promocje
stanowity 12,7% tacznych wydatkéw budzetowych Wydziatu. Struktura wydatkéw wedtug
paragraféw nie odbiegata od planowanej, poza zwigkszeniem kosztow zakupu ustug remon-
towych (w zwiazku z nieprzewidzianymi awariami) oraz wydatkami na analizy i ttumaczenia
niezbedne w procesie odzyskiwania nadptaconego podatku od nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 909--918)

Plan finansowy na 2016 r., zatwierdzony w dniu 21 marca 2016 r., zaktadat osiggniecie
dochodéw budzetowych w kwocie 6 tys. euro oraz ustalat limit wydatkow w wysokosci

3Dz U.z2015r. poz. 1542

3 WPHI przekazat projekt planu do MG: na 2015 r. w dniu 19 listopada 2014 r. (Wydziat zlozyt korekte ww. projektu w dniu 28
listopada 2014 r.) natomiast na 2016 r. w dniu 18 listopada 2015 .

3 W kazdym pokoju: tazienka, aneks kuchenny, telewizja, intemet.

3% WspolIna fazienka i kuchnia.

3 Pismo z dnia 6 grudnia 2016 r., znak: WPHI/KKz/PR//932/16.
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590,18 tys. euro, w tym w rozdziale 50005 Promocja eksportu — 73,35 tys. euro oraz
w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne — 516,83 tys. euro. Plan obejmowat wydatki bieza-
ce jednostek budzetowych oraz wydatki majatkowe, w tym na inwestycje 109 tys. euro oraz
na zakupy inwestycyjne 38 tys.euro.
Najwyzsze kwotowo limity wydatkéw ustalone zostaty w §§: 3020 Wydatki osobowe niezali-
czone do wynagrodzen — 225,3 tys. euro (38,2% tacznych wydatkéw Wydziatu), w tym do-
datki zagraniczne dla pieciu pracownikow stuzby zagranicznej 161,5,1 tys. euro oraz dodatki
walutowe dla trzech pracownikéw krajowych na kwote 47,9 tys. euro w §4480 Podatek od
nieruchomo$ci - 42,0 tys. euro (7,1% tacznych wydatkéw WPHI).

(dowod: akta kontroli str. 847-850)

Do konca Ill kwartatu 2016 r. plan finansowy po stronie wydatkéw zostat per saldo zmniej-
szony o 5 tys. euro. Decyzjg z dnia 28 czerwca 2016 r. limit wydatkdw zostat zwiekszony
przez Ministra Rozwoju 0 1,5 tys. euro (§4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie eks-
pertyz, analiz i opinii, natomiast w dniu 9 sierpnia 2016 r. zmniejszony o 6,5 tys. euro (m.in.
z uwagi na refundacje czesci kosztow eksploatacyjnych przez Polskg Izbe Przemystowo-
Handlowa, ktdrej uzyczany jest lokal biurowy). Do 30 wrze$nia 2016 r. kierownik Wydzialu
dokonat ponadto trzech przeniesien limitow wydatkéw. W ocenie NIK zmiany te byty celowe.
Plan wydatkéw po trzech kwartatach 2016 r. wynidst 585,17 tys. euro, w tym w rozdziale
50005 Promocja eksportu 72,35 tys. euro oraz 75057 Placowki zagraniczne 511,82 tys.
euro.

(dowdd: akta kontroli str. 851-862)

Do dnia 30 wrzesnia 2016 r. uzyskano dochody w wysokosci 133,42 tys. euro natomiast
wydatki WPHI wyniosty tacznie 278,23 tys. euro (47,5% planu), w tym w rozdziale 50005
Promocja eksportu 47,30 tys. euro (65,4% planu rocznego rozdziatu) oraz w rozdziale
75057 Placowki zagraniczne 230,93 tys. euro (45,1%). Przekroczenie planu dochodéw
zwigzane byto przede wszystkim z otrzymaniem skumulowanego zwrotu podatku tzw. loka-
torskiego za lata 2012-2014. Relatywnie niskie wykonanie planu wydatkow w stosunku do
uptywu czasu spowodowane byto niewydatkowaniem w tym okresie $rodkéw na realizacje
inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 957-961, 975-976, 1527)

Szczegdtowa kontrolg objeto 44 wydatki z poszczegoinych paragraféw klasyfikacji budzeto-
wej, w tym 20 z 2015 r. o tacznej warto$ci 266,6 tys. euro (40,4% wydatkéw 2015 r.) i 21
wydatkow z 2016 r. o tacznej wartosci 69,3 tys. euro (24,9% wydatkéw trzech kwartatow
2016 r.) - pie¢ wydatkow w 2015 r. i 11 wydatkéw w 2016 r. w dziale 500 Handel oraz
15 wydatkow w 2015 r. i 10 z 2016 r. w dziale 750 Administracja publiczna. Dodatkowo
skontrolowano trzy wydatki dotyczace zwrotdéw za koszty leczenia na taczng kwote 343,01
euro. Nie stwierdzono wydatkdw niecelowych lub niegospodarnych.
(dowod: akta kontroli str. 1186-1188, 1316-1317, 1355-1356, 1382-1383, 1399-1400, 1408-
1414, 1508-1515, 1527-1528)

W 2015 r. na wydatki majatkowe w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne wydane zostato
155,12 tys. euro tj. 98% planu po zmianach. W §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek bu-
dzetowych obejmowaly one przebudowe i modernizacje systemu ogrzewania w budynku
biurowym o wartosci robdt 150,24 tys. euro, natomiast w §6060 Zakupy inwestycyjne jedno-
stek budzetowych modernizacje, tj. wzmocnienie systemu monitoringu i kontroli dostepu
w budynku biurowym i mieszkalnym - 4,9 tys. euro. Ze $rodkdw na wydatki majatkowe
w rozdziale 50005 Promocja eksportu zakupiono za 8,0 tys. euro wideoprojektor oraz zwija-
ny ekran do obstugi konferencji i seminariéw promocyjnych, a takze aparat fotograficzny.
W 2016 r. na wydatki inwestycyjne w rozdziale 75057 Placdwki zagraniczne wydano 2,9 tys.
euro (optaty za przeprowadzenie procedury administracyjnej u wtadz francuskich dotyczacej
zezwolenia na wymiane okien w budynku mieszkalno-hotelowym przy ul. Montevideo 23).
Modernizacja i zakup $rodkdéw trwatych zostaly prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych WPHI.

(dowdd: akta kontroli str. 890, 892, 918-919, 1129-1131, 1527-1528)

W stosunku do pracownikéw merytorycznych placowki przestrzegano przepisow rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i
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Ustalone
nieprawidtowosci

Swiadczen przystugujacym cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe
w placéwce zagraniczne®® w zakresie wyplaty nalezno$ci pienieznych oraz udzielenia in-
nych $wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 914-916, 958-959)

W WPHI przestrzegano zasad okre$lonych w zarzadzeniu nr 27 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Gospodarki z dnia 24 wrzesnia 2010 r. w sprawie zasad prowadzenia gospo-
darki samochodowej w Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji oraz wydziatach/zespotach
w Statych przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach migdzynaro-
dowych za granicq podlegtych Ministrowi Gospodarki®, w zakresie prowadzenia ,kart dro-
gowych” dla samochodow uzytkowanych w Wydziale oraz wywigzywania si¢ z obowigzkow
sprawozdawczych. WPHI w styczniu 2015 r. miat trzy samochody, od lutego 2015r. do
sierpnia 2015 r. — cztery, a od wrze$nia 2015 r. do 30 wrze$nia 2016 r. ponownie trzy.
(dowod: akta kontroli str. 1592-1615, 1633-1634)

Podczas kontroli stanu gotdwki w kasie w dniu 30 listopada 2016 r. stwierdzono niedobér na
kwote 1,10 euro. Stan gotowki w kasie powinien wynosi¢: 6.229,73 euro, co potwierdzat
raport kasowy na dzien 30 listopada 2016 r.40 Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu¥!,
powstaty niedobor spowodowany byt prawdopodobnie pomytkg kasjera z uwagi na duzg
ilos¢ operacji gotowkowych na koniec listopada. Kasjer wyrownat niedob6r w dniu kontroli
kasy.

(dowod: akta kontroli str. 1023-1109, 1573-1575, 1184-1185)

Na dzien 31 grudnia 2015 przeprowadzono kontrole stanu kasy oraz weryfikacje sald kont
analitycznych i syntetycznych, sald poszczegdlnych grup ksiegi inwentarzowej $rodkéw
trwatych, co zostato potwierdzone adnotacjg na zestawieniu Srodkow trwatych, zestawieniu
obrotéw i sald kont analitycznych oraz syntetycznych. Nie byto obowigzku przeprowadzania
spisu z natury (ostatni spis bytw 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str.1132-1183)

Na dzien 31 grudnia 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. W latach 2015-2016
(do 30 wrzesnia) WPHI nie wykonywat zadnych zadan finansowanych w ramach sum na
Zlecenie.

(dowod akta kontroli str. 909-927, 954, 1174-1182, 1574, 1577)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:

1. Dla zaméwienia publicznego na Modernizacje systemu ogrzewania w budynku biuro-
wym WPHI w Paryzu z rozbudowg ukfadu przygotowania cieptej wody uzytkowej
(WPHI/1/2015) zastosowany zostat niewtasciwy tryb udzielenia zméwienia. Wydziat
w dniu 23 lipca 2015 r. zastosowat tryb z wolnej reki. W uzasadnieniu wyboru takiego
trybu w protokole postepowania WPHI wskazat, iz zaméwienie jest udzielane przez pla-
cOwke zagraniczna, na podstawie art. 67 ust.10 oraz odpowiednio art. 134 ust. 6 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®.

Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI*, w 2015 roku Wydziat otrzymat $rodki finansowe
niezbedne do przeprowadzenia modernizacji systemu ogrzewania budynku biurowego.
Na tej podstawie zwrdcono sie do firmy Instalatorstwo sanitarne, ogrzewania gazowe,
projektowanie, doradztwo Apolinary Buczek o wykonanie dokumentaciji przetargowej. Po
otrzymaniu zaméwionej dokumentacji Wydziat zwrdcit sie do Biura Administracyjnego
MG, Naczelnika Wydziatu Zaméwien Publicznych w Biurze Dyrektora Generalnego MG
z pismem o ocene merytoryczng projektu dokumentacji przetargowej oraz zasadnosci
udzielenia zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki. W trakcie dalszych konsultaci

%Dz U.z2015r. poz. 1837

% Dalej Zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowe;.

40 Kwota ta nie stanowita jednak niezbednego zapasu gotowki w kasie (tzw. pogotowia kasowego), ustalonego na poziomie
6 500 euro.

41 Pismo z dnia 6 grudnia 2016 r. sygn. WPHI/KKz/PR//932/16.

42Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm. Dalej zwana Pzp.

43 Pismo z dnia 15 grudnia 2016 r. znak: WPHI/KKz_KR,PR/2191/2016/960.
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zadna z pytanych stuzb Ministerstwa Gospodarki nie kwestionowata zasadno$ci zasto-
sowania trybu z wolnej reki w tym przetargu.

W ocenie NIK argumentacja ta nie jest trafna, bowiem WPHI nie jest placowka zagra-
niczng w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznef*. Zgodnie
z art. 4 pkt 2 tej ustawy placéwka zagraniczna podlega ministrowi wtadciwemu do spraw
zagranicznych. W 2015 r. WPHI w Paryzu w zakresie merytorycznym, finansowym i ka-
drowym podlegato natomiast Ministrowi Gospodarki. Oznacza to, iz Kierownik Wydziatu
nieprawidtowo zastosowat przepis art. 67 ust. 1 pkt 10 Pzp. Dziatanie to nosi znamiona
naruszenia dyscypliny finansdw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 2 o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®.

Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu*, Komisja przetargowa rozpatrujaca w dniu 29
czerwca 2015 r. oferty wzieta pod uwage fakt, ze z wyjatkiem firmy Familia sp. z 0.0. za-
den z pozostatych oferentéw nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia wizji lokalne;
przed ztozeniem oferty. Zwazywszy na ztozonos¢ techniczng zadania uznano, ze nie-
skorzystanie z mozliwosci przeprowadzenia wizji lokalnej przez firmy PHU IGOR, PO-
WBUD Sp. z 0.0. oraz Ustugi Instalacyjno-Sanitarne A. Jastrzebski nie daje rekojmi pra-
widtowej realizacji zaméwienia. Jakkolwiek wszystkie cztery oferty byly prawidtowo zio-
zone pod wzgledem formalnym (sposob oznakowania i termin nadestania) to jednak
oferty tych trzech firm nie byly wiarygodne technicznie ze wzgledu brak oszacowania
mocy pieca grzewczego, brak gwarancji, watpliwosci budzito takze oszacowanie np.
kosztéw prac rozbiérkowych bez uzyskania informaciji o grubo$ci muréw i ilosci gruzu do
wywiezienia. Opisany punkt widzenia Komisji przetargowej kwestionujacy rzetelno$¢
techniczng ofert ztozonych przez te firmy znalazt odzwierciedlenie w przyznanej punkta-
cji: 0 punktdw przyznanych trzem oferentom za brak gwarancji, niepetna punktacja za
zgodno$¢ koncepcji technicznej oferty z wymaganiami technicznymi.

Zdaniem NIK ogloszenie nie zawierato jasno sprecyzowanych wymogow odno$nie gwa-
rancji i wizji lokalnej, natomiast wezwanie oferentéw do uzupetnienia swoich ofert o gwa-
rancje zapewnitoby wymaog rownego traktowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1658-1661, 1687-1706, 1795-1997)

2. W okresie objetym kontrolg zasady gospodarownia pokojami goscinnymi WPHI uregu-
lowane byty w Decyzji nr 27 Ministra Gospodarki z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie
zasad gospodarowania pomieszczeniami goscinnymi wydziatow promocji handlu i inwe-
stycji (zmienionej w zakresie §5 Decyzjg z dnia 18 marca 2009 r. zmieniajacq decyzje
w Sprawie zasad gospodarowania pomieszczeniami goscinnymi wydziatow promocji
handlu i inwestycji).

W WPHI w Paryzu obowigzywaty w powyzszym zakresie takze regulacjie wewnetrzne, {].
zarzadzenie nr 2/2009 Kierownika Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP
we Francji w sprawie zasad gospodarowania pomieszczeniami goscinnymi Wydziatu
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP we Francji, zastapione zarzgdzeniem
nr 2/2015 r. Kierownika Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP we Francji
w Sprawie zasad gospodarowania pomieszczeniami goScinnymi Wydziatu Promocji
Handlu i Inwestycji Ambasady RP we Francji. Zatacznikami do tych zarzadzen byty Re-
gulaminy korzystania z pokoi goscinnych Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Amba-
sady RP we Francji.

W Regulaminie z 2009 r. w punkcie 4 postanowiono, ze Kierownik Wydzialu moze
w uzasadnionym przypadku obnizy¢ lub zwolni¢ z optat za korzystanie z pokoju goscin-
nego osoby inne niz pracownicy Ministerstwa Gospodarki przebywajacy za granicg stuz-
bowo oraz kurierzy MSZ. W Regulaminie z 2015 r. uprawnienie Kierownika Wydziatu do
zwolnienia z opfat przypisane zostato takze Dyrektorowi Departamentu Jednostek Nad-

44 Dz. U. Nr 128 poz. 1403 ze zm.

45Dz.U. 22013 r. poz.168, ze zm. Art. 17 ust. 1b pkt 2 stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udziele-
nie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamdwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania
trybow udzielenia zaméwienia publicznego: negocjajcji bez ogtoszenia, zamoéwienia z wolnej reki lub zapytania o cene.

46 Pismo z dnia 15 grudnia 2016 r. — op. cit.
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zorowanych i Podlegtych Ministerstwa Gospodarki. Obydwa Regulaminy przekazano do
wiadomosci Ministerstwiu Gospodarki.

Powyzsze postanowienia - w ocenie NIK - byly sprzeczne z § 9 Decyzji nr 27, zgodnie
z ktérym zwolnienia z optat za korzystanie z pokoju goscinnego osoby innej niz pracow-
nicy Ministerstwa Gospodarki przebywajacy za granicg sluzbowo oraz kurierzy MSZ
mogt w uzasadnionych przypadkach dokona¢ Minister Gospodarki. W Decyzji nr 27
w ogole nie zostata uregulowana kwestia obnizania stawek optat za korzystanie z pokoi
goscinnych.

NIK na podstawie Ksiegi ewidencyjnej osob zamieszkujacych w pokojach goscinnych
ustalit, ze w 2015 r. Kierownik Wydziatu zwolnit z optat cztery osoby (inne niz pracownicy
Ministerstwa Gospodarki przebywajacy za granicg stuzbowo oraz kurierzy MSZ) tacznie
za 16 dob, natomiast w 2016 r. (do 30 wrze$nia) - co najmniej 12 0s6b za 17 dob. Kwota
niepobranych opfat, a wiec nieustalonych dochodéw budzetowych, wyniosta co najmniej
875 euro w 2015 r. oraz 290 euro w 2016 .

Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu*” dotyczacych zwolnien z optat, za kazdym ra-
zem decyzje w tej sprawie podejmowat dyrektor DNP lub Kierownik Wydziatu. Decyzje
te najczesciej mialy forme pisemnych dyspozycji DNP MR, decyzji ustnych dyrektora
DNP MR przekazywanych telefonicznie lub na podstawie decyzji ustnych Kierownika
Wydziatu. W konsekwencii tylko cze$¢ decyzji 0 zwolnieniu z optat lub ich obnizeniu ma
forme pisemna.Wedtug tych wyjasnien faktycznie w 2015 r. ze zwolnienia badz obnize-
nia optaty skorzystato tacznie 15 osob, przy czym tylko w odniesieniu do 10 os6b dyspo-
zycja taka wydana zostata na piSmie, natomiast w 2016 r.(do 30 wrzesnia) - 12 osdb
(potwierdzenie pisemne dla 6 0sob).

Brak pisemnych dyspozycji oraz petnej dokumentacji meldunkowej uniemozliwit spraw-
dzenie rzeczywistej skali dokonanych zwolnien lub udzielonych ulg.

Nie wszystkie osoby mieszkajace w pokojach goscinnych wypeniaty karty meldunkowe,
wskutek czego nie byt spetniany obowigzek meldunkowy wynikajacy z Regulaminow (pkt
7.). Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI* najcze$ciej przyjezdzajacy docierajq do bu-
dynku w pdznych godzinach wieczornych, natomiast kolejnego dnia rano rozpoczynajg
realizacje programu delegaciji i potem juz nie wracajg do WPHI. Wydziat nie dysponuje
zadng sankcjg w stosunku do gosci nierealizujacych obowigzku meldunkowego. NIK
zwraca jednak uwage, ze wyegzekwowanie obowigzku wynikajacego z regulaminu jest
zadaniem wiasciwego pracownika Wydziatu, a obowigzkiem Kierownika WPHI jest za-
pewnienie takiej organizacji pracy, aby wyegzekwowanie tych obowigzkow byto mozliwe.

NIK wskazuje ponadto, Zze wynajmowane byto, jako pokdj goscinny, pomieszczenie no-
szace nazwe ,biblioteka”, niewtgczone do ustalonego w WPHI wykazu pokoi goscin-
nych. Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI*® pomieszczenie to bywa wykorzystywane
wyjatkowo w sytuacji zglaszanego duzego zapotrzebowania. Pobierana opfata za wyna-
jem podlega natomiast indywidualnej decyzji Kierownika Wydziatu. W ocenie NIK, skoro
zasady korzystania z pokoi goscinnych zostaty objete uregulowaniami wewnetrznymi, to
powinno by¢ w nich przewidziane takze okazjonalne wykorzystywanie pokoi spoza usta-
lonego wykazu ze wskazaniem wysoko$ci optaty (bez dowolnosci jej ustalania przez
Kierownika Wydziatu).

W ocenie NIK, niepobieranie opfat narusza art. 162 punkt 1) ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych30, zgodnie z ktérym ustalanie, pobieranie i odprowadza-
nie dochoddw panstwa nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzu-
jacych przepiséw. W odniesieniu do 2015 r.dzialania te noszg znamiona naruszenia

47 Pismo WPHI/KKz/PR//932/16 z dnia 6 grudnia 2016 r.
48 |bidem

49 |bidem

% Dz. U.z2016 r. poz. 1870, ze zm.
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dyscypliny finanséw publicznych (art. 5 ust.1 ustawy z dnia grudnia 2004 r. o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych??).
(dowdd akta kontroli str. 977-1018, 1535-1582, 2065-2069)

. W 2015 r. dokonane zostaty dwa wydatki przekraczajace ustalony w planie finansowym
limit wydatkow (facznie na kwote 597,69 euro) w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;.

» W rozdziale 75057 Placowki zagraniczne, w §4300 Zakup ustug pozostatych plan
finansowy ustalat limit wydatkéw w wysokosci 10 000 euro. Do dnia 17 maja
2015 r. z tego paragrafu wydatkowano kwote 10 555,50 euro (przekroczenie planu
0 555,50 euro). Zwiekszenia limitu wydatkow w §4300 o 2 500 euro Kierownik
WPHI dokonat dopiero w dniu 18 maja 2015 .,

* W planie finansowym w rozdziale 50005 Promocja eksportu, w §4410 Podréze
stuzbowe krajowe limit wydatkow po zmianie z dnia 4 listopada 2015 r. wynosit
9700 euro. Do dnia 16 grudnia kwota wydatkéw w tym paragrafie wyniosta jednak
9 742,19 euro (przekroczenie 0 42,19 euro). Zwiekszenia limitu wydatkéw o 50 eu-
ro Kierownik WPHI dokonat dopiero w dniu 16 grudnia 2015 .

Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI®2 byto to niedopatrzenie ze strony ksiegowego, ale
wzigwszy pod uwage fakt, ze w 2015 r. miato miejsce az 21 korekt budzetu, o pomytke
nie byto trudno. Pierwsze przekroczenie w paragrafie 4300 miato miejsce juz w maju.
Jest to dowodem na to, ze placdwka otrzymuje zbyt mato $rodkéw na realizacje nawet
statych kosztow jej funkcjonowania. Przekroczenie nastgpito w momencie dokonania
statej terminowej optaty. Na 2015 rok w paragrafie 4300 Wydziat otrzymat 0 2/3 mnigj
$rodkdw, niz postulowat w projekcie planu. W ostatecznosci na koniec roku 2015 wydat-
ki w tym paragrafie zamknely sie kwota, ktéra byta bliska projektu planu (wykonanie
28 292,76 euro, pierwotnie przyznano 10 000 euro). Ciggty brak $rodkéw byt dodatko-
wym elementem komplikujacym prace ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 781-783, 812-814, 863-868, 790-793, 1651)

. W 2015 r. dopuszczono do przeznaczenia dochodu w kwocie 27,56 euro z tytutu zwrotu
wydatkdw z lat ubiegtych, na wydatki jednostki budzetowej. Byto to niezgodne z §19 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych..., ktéry stanowi, ze uzyskane
przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednich la-
tach budzetowych stanowig dochody budzetu panstwa.

o Fakture za rozmowy telefoniczne za listopad 2014 r. WPHI optacit przelewem
w dniu 17 grudnia 2014 r., natomiast Radca-Minister wptacit do kasy kwote
27,56 euro (zwrot za przeprowadzone w okresie od 1 do 30 listopada 2014 r.
rozmowy prywatne) dopiero w dniu 12 lutego 2015 r. Zwrot zaksiegowany zo-
stat jako zmniejszenie wydatkéw 2015 r. w §4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych. Dalszymi konsekwencjami tego btedu byty: niewykazanie
dochodu w sprawozdaniu Rb-27PL za 2015 r. oraz zanizenie wartosci wydat-
kow poniesionych w 2015 r. w sprawozdaniu Rb-28PL.

Wedtug wyjasnien Ksiegowej Wydziatus® kwota ta rzeczywiscie w tej sytuacji powinna
by¢ zaksiegowana, jako dochdd - jest to moje niedopatrzenie.
(dowdd akta kontroli str. 1019-1022, 1641)

. W odniesieniu do dwdch zamdwier publicznych udzielonych przy zastosowaniu trybu
z wolnej reki: na remont lokali mieszkalnych (WPHI/2/2015) oraz modernizacje systemu
grzewczego (WPHI/1/2015) nie dokonano oszacowania warto$ci zamdwienia. Stanowito
to naruszenie dyspozycji art. 33 Pzp, zgodnie z ktorym warto$¢ zamdwienia na roboty
budowlane ustala sie na podstawie m.in. kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na

5 Dz.U. z 2013 r. poz.168, ze zm. Art. 5 ust.1 stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest nieustalenie

naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo usta-
lenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia.

52 Pismo z dnia 15 grudnia 2016 r., znak: WPHI/KKz_KR,PR/2179/2016/961
58 Pismo z dnia 9 grudnia 2016 r. Znak: WPHI/KR/941/70/16
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etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw
robdt budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym jezeli przedmio-
tem zamoéwienia jest wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budow-
lane. Ponadto naruszono art. 35 ust. 1 Pzp, w my$l ktérego jezeli przedmiotem zamé-
wienia sg roboty budowlane ustalenia warto$ci zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej
niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia.

Zgodnie z protokotem postepowania z dnia 23 lipca 2015 r. dotyczacego modernizacii
systemu ogrzewania wartos¢ zamdwienia zostata ustalona w dniu 21 lipca 2015r. na
podstawie oferty z dnia 25 czerwca 2015 r. o wartosci 135 667,00 euro; w trakcie nego-
cjacji z wykonawcg wynegocjowano obnizenie wartosci oferty do kwoty kontraktowe;
wskazanej powyzej, tj. 133.950,00 euro. W protokole postepowania z dnia 17 sierpnia
2015 r. dotyczacego remontu lokali mieszkalnych wskazano, ze warto$¢ zaméwienia zo-
stata ustalona w dniu 10 sierpnia 2015 r. na podstawie oferty z dnia 20 lipca 2015 r. oraz
oferty z dnia 21 lipca 2015 r. W obydwu przypadkach podstawg oszacowania warto$ci
zamowienia byly wiec oferty ztozone po dniu wszczecia postepowania o udzielenie za-
mowienia.
Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI®, warto$¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalo-
na przed rozpoczeciem procedury przetargowej. Rozeznanie rynku prowadzono od kon-
ca 2013 r. do stycznia 2015 r. Poproszono o ziozenie wstepnej szacunkowej oferty na
opracowanie dokumentacji przetargowej m.in. na wymiane pieca grzewczego w budynku
biurowym oraz prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad inwestycja: ,Modernizacja sys-
temu ogrzewania budynku biurowego” francuska firme¢ ARTXBAT. Do wyceny zamdwie-
nia uzyskano oferte firmy COFELY Services GDF Suez na kwote 199 449,00 euro netto
i 239 338,80 euro brutto. Prowadzono konsultacje telefoniczne z polskimi producentami,
uzyskano oferty cenowe w przedziale od 142.000 euro do 176 000 netto. Za podstawe
szacunku przyjeto kwote 142.000 euro powiekszong o spodziewane koszty przygotowa-
nia dokumentacji nadzoru, wstepnie szacowane na 11 000,-euro. Szacunkowy koszt ca-
tej inwestycji ustalono na 153.000 euro, taka kwota zostata ujeta w stosownym wniosku
do Ministerstwa Gospodarki o przyznanie $rodkéw inwestycyjnych w 2015 roku.
NIK podnosi, iz w $wietle dowodow zgromadzonych w dokumentacji tego zamowienia
oszacowanie warto$ci nie zostato jednak dokonane z wymaganym wyprzedzeniem. NIK
zauwaza, iz ww. wniosek do Ministra Gospodarki z oszacowang kwotg zmowienia zostat
zaakceptowany przez dysponenta czesci budzetowej w dniu 3 lipca 2014 r, a wiec (row-
niez przygotowany przez WPHI) na rok przed dniem wszczecia postepowania o udziele-
nie zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1656-1661, 1668, 1675, 1688-1706, 1747-1775, 1809-

1817, 1899-1901, 1915-1919, 1957)

6. Nieutrzymywanie pogotowia kasowego w ustalonej wysokoSci stanowito naruszenie
postanowien punktu V Gospodarka kasowa ppkt 2 Instrukcji kasowej stanowigcej za-
tacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 4 z dnia 2 pazdziernika 2015 r. w sprawie za-
sad polityki rachunkowosci w WPHI Ambasady RP w Paryzu. Pogotowie kasowe ustalo-
no w kwocie 6 500 euro. Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI®® utrzymanie pogotowia
kasowego jest bardzo trudne z uwagi na procedury bankowe, ktére obligujg do zgtasza-
nia potrzeby podjecia gotowki z 2-3 dniowym wyprzedzeniem W zwigzku z powyzszym
podjeto decyzje o zmianie zapisu w Instrukcji kasowej tak, aby odpowiadat on rzeczywi-
stej sytuacii.

(dowod: akta kontroli str. 1023-1109, 1573-1575, 1184-1185)

7. W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 wrze$nia 2016 r. w Wydziale nie byt
przestrzegany obowigzek okreslony w 2 pkt 3. Zarzadzenia nr 27 Dyrektora Generalne-
go Ministerstwa Gospodarki z dnia 24 wrzesnia 2010 r. w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki samochodowej w Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji oraz wydzia-
fach/zespofach w statych przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy organiza-
cjach miedzynarodowych za granicg podlegtych Ministrowi Gospodarki, 1j. nakaz tanko-

5 Patrz przypis 41.
% |bidem
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wania samochodéw do ,petnego zbiornika” na koniec kazdego miesigca. Wedtug wyja-
$nien Kierownika administracyjnego® wymog petnego tankowania pojazdu na koniec
miesigca kalendarzowego nie byt przestrzegany, aczkolwiek nie miato to — wedtug wyja-
snien — wptywu na prawidtowo$¢ rozliczenia paliwa. Wyjasniajacy stwierdzit rowniez, ze
wymog petnego baku byt zawsze respektowany na koniec roku kalendarzowego, a po-
nadto w petni jest respektowany od 30 listopada 2016 .

W ocenie NIK, fakt braku uzupetniania paliwa na koniec miesigca utrudnia ustalenie rze-
czywistego zuzycia, zwtaszcza w sytuacji, gdy w ciggu roku Zaden samochéd nie byt ani
razu tak zatankowany. Analiza zapisdw kart drogowych wykazata, iz samochody nie byty
tankowane do petnego zbiornika nawet na koniec 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1592-1620)

8. Na wszystkich skontrolowanych dokumentach ksiegowych stwierdzono, ze:

— sprawdzenia merytorycznego dowodu, zamiast pracownika do tego upowaznione-
go, dokonywata ksiegowa,

— dokumenty ksiegowe sprawdzat pod wzgledem merytorycznym kierownik jednostki
i rownoczesnie zatwierdzat je do wyptaty (zgodnie z zasada rozdzielnosci funkcji
wynikajacg ze standarddéw kontroli zarzadczej czynnosci te powinny dokonywaé
dwie rozne osoby),

— na dokumentach ksiegowych nie byto adnotacji o miesigcu ujecia dowodu ksiego-
wego w ksiegach rachunkowych (obowigzek taki wynika z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor),

—  brak niektorych podpiséw na pieczatkach imiennych odcisnietych na dowodach
ksiegowych.

Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI®" stosowana formuta opisywania i zatwierdzania
dowodow ksiegowych ma charakter zastany i nigdy nie byta kwestionowana. Taka byta
dotychczasowa praktyka w Wydziale. Kolejne kontrole MG/MR nie wskazywaty na nie-
prawidtowo$ci w tym zakresie. Wedtug tych wyjasnien, zgodnie z obowigzujacymi zasa-
dami kazdy z pracownikéw samodzielnie opisuje wydatki zwigzane z dziatalnoscig pro-
mocyjng, natomiast w przypadku wydatkdw biezacych opisu dokonuje ksiegowa lub kie-
rownik administracyjny. Kontrola NIK wykazata jednak, na podstawie karty pracy, iz

uprawnienie do kontroli merytorycznej posiada tylko kierownik administracyjny.
(dowod: akta kontroli str. 68-69, 122-123, 1186-1311, 1316-1318, 1355-1356, 1382-
1383, 1399-1400, 1406-1407, 1529-1533, 1623, 1627)

W WPHI nie potwierdzono odrebnym dokumentem faktu przeprowadzenia inwentaryzacii
rocznej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI
poprzedni Kierownik nie wydat takiego zarzadzenia, jednakze mimo jego braku zostata
przeprowadzona kontrola waloréw znajdujacych sie w kasie, sprawdzenie sald ksiegi inwen-
tarzowej $rodkdw trwatych oraz sald kont syntetycznych i analitycznych. Zdaniem NIK, fakt
ten powinien jednak zosta¢ potwierdzony odrebnym dokumentem.

(dowod: akta kontroli str. 1624,1628)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposéb prowadzenia gospodarki finansowej
Wydziatu. NIK nie wyraza wprawdzie zastrzezen co do celowosci i gospodarno$ci wydatko-
wania $rodkéw budzetowych, bierze jednak pod uwage, ze w realizacji planéw finansowych
wystapity istotne nieprawidtowosci, w tym wskazujgce na wystapienie znamion naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Polegaty one na:

— udzieleniu zaméwienia publicznego przy zastosowaniu niewtasciwego trybu,

— bezpodstawym zwalnianiu niektorych oséb z optat za korzystanie z pokoi goscinnych,
co w odniesieniu do 2015 r. wypetniato znamiona naruszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych,

— braku biezacych analiz stopnia wykonania planu finansowego w poszczegdlnych para-
grafach wydatkéw i odpowiednio wczesnego reagowania na sytuacje wyczerpywania

5 Pismo WPHI/PR/939/16 z dnia 9 grudnia 2016 r.
57 Pismo WPHI/KKz/PR/2079/2016/929 z dnia 2 grudnia 2016 r.
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sie ustalonego limitu wydatkéw, przez co naruszono art. 162 punkt 3) ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnie z ktérym dokonywanie wydatkdéw nastepuje w granicach
kwot okre$lonych w planie finansowym z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien; doprowadzito to w konsekwenciji do przekroczen limitdw wydatkow i ich ko-
rygowania post factum przeniesieniami srodkéw;

— nieudokumentowaniu oszacowania wartosci dwéch udzielonych zaméwien publicznych
w terminach wskazanych w przepisach Pzp Jedyny dowdd na przeprowadzenie takiego
szacunku stanowi pisemne wyjasnienie dla kontroli NIK.

— dopuszczeniu do przeznaczenia kwoty stanowigcej dochod budzetowy na wydatki po-
noszone w jednostce budzetowej, jakg jest WPHI;

— nieprzestrzeganiu wewnetrznych uregulowan dotyczacych gospodarki samochodowej,
pogotowia kasowego i opisu dowodéw ksiegowych.

4. Rzetelno$¢ sporzadzania i terminowo$¢ przekazywania sprawozdan z wy-
konania budzetu WPHI.

Najwyzsza Izba Kontroli objefa badaniem prawidtowoS¢ sporzadzenia kwartalnych spra-
wozdan budzetowych w latach 201512016 (do 30 wrze$nia):

- zrozliczenia $rodkdw pienigznych placdwki (Rb-23PL),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27PL),

— z wykonania planu wydatkoéw budzetowych placowki (Rb-28PL).

Sprawozdania te byly sporzadzane i przekazywane terminowo (za wyjatkiem sprawozdan
za drugi kwartat 2015r.) i w sposdb okreslony w §4 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®.

Sprawozdania budzetowe za drugi kwartat 2015 r. zostaly przekazane do MG jeden dzien
po terminie. Wedtug wyjasnient Kierownika Wydziatu®® dokumenty czekaty na potwierdzenie
przez 6wczesnego kierownika Wydziatu J. Pienkowskiego®. Ponadto — wedtug wyjasnien —
meldunek do MG zostat przestany terminowo w dniu 7 lipca i terminy przekazania meldun-
kow byty zawsze rygorystycznie przestrzegane, natomiast sprawozdania (duze objetoscio-
wo) wysytane sg pocztg lub przekazywane za posrednictwem pracownikow MG/MR. NIK
przyjmuje wyjasnienia, zauwazajac jednoczesnie iz daty przestania meldunkéw sg termina-
mi umownymi, natomiast termin zlozenia sprawozdan wynika wprost z zapiséw rozporza-
dzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 881-896, 967-968, 1577)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach przeniesiono prawidiowo z ksigg rachunkowych. Na
podstawie wydrukéw z kont ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2015 r. oraz za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze$nia 2016 r. stwierdzono, ze dane
z ksiag rachunkowych zostaty rzetelnie przedstawione w sprawozdaniach budzetowych.
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 PL stan $rodkéw na dzien 30 wrzesnia 2016 r. byt zgod-
ny ze stanem $rodkow na rachunku bankowym Wydziatu i stanem gotéwki w kasie (euro).
(dowdd: akta kontroli str. 869-968)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ sporzadzania i terminowo$¢ przeka-
zywania sprawozdan budzetowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolié*, wnosi o:

% Dz.U z2016r., poz. 1015 ze zm.

5 Patrz przypis nr 55.

80 Patrz przypis nr 45.

61Dz. U. 22015 ., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz.677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

1) zapewnienie stosowania witasciwego trybu udzielenia zamowienia publicznego
oraz dokumentowania proceséw zwigzanych z szacowaniem warto$ci zamowie-
nia;

2) dostosowanie regulaminu korzystania z pokoi goscinnych do wymogow obowigzu-
jacej w tym zakresie regulaciji wydanej przez ministra wtadciwego do spraw gospo-
darki;

3) dokonywanie wydatkéw w ramach ustalonego w planie finansowym limitu oraz nie-
przeznaczanie zwrotéw wydatkéw z lat ubiegtych -.dochodéw na wydatki pono-
szone w Wydziale;

4) podjecie dziatan zmierzajacych do nowelizacji regulaminu organizacyjnego w za-
kresie jednostki sprawujgcej nadzér nad Palcowkg oraz dostosowania organizacii
wewnetrznej WPHI do jego postanowien;

5) wydawanie polecen wyjazdow stuzbowych zgodnie z celami podrozy stuzbowych
(w tym m.in. w zakresie terminéw podrozy) oraz w sposdb zapewniajacy efektywne
i 0szczedne gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na ten cel;

6) zapewnienie prawidtowego rozliczania delegacji stuzbowych.;

7) dostosowanie polityki rachunkowosci do wymogdw art. 10 ust. 1 pkt 2 uor w zakre-
sie przyjetych metod wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalania wyniku finanso-
wego;

8) zapewnienie poprawnych opisow i dekretacji dowodow ksiegowych;

9) zapewnienie uzupetniania paliwa w samochodach stuzbowych do petnego zbiorni-
ka na koniec kazdego miesigca;

10) state utrzymywanie wymaganej kwoty pogotowia kasowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Go-
spodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 lutego 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Kontroler: I-| Stawomir Grzelak
I-/ Jolanta Roter dyrektor
doradca ekonomiczny
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