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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/16/003 - Funkcjonowanie wybranych Wydziatéw Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasad i
Konsulatow RP?

Najwyzsza Izba Kontroli2
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Adam Zaborski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/72/2016 z dnia 15
listopada 2016 r.

Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/73/2016 z dnia 15
listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1,501)

Wydziat Promociji, Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Indonezji®
Dzakarta JI. H.R. Rasuna Said Kav. X Blok IV/3, Dzakarta 12950, Indonezja.

| Radca, Pan Romuald Morawski.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie planowanie oraz wykonanie zadan ustalonych
w planach dziatalnosci promocyjnej WPHI, a takze celowos$¢ i gospodarno$é¢ wydatkow
poniesionych na realizacje przedsiewzie¢ promocyjnych oraz na funkcjonowanie placowki.
Terminowo i rzetelnie sporzadzane byly sprawozdania budzetowe. Jednocze$nie NIK nega-
tywnie ocenia naruszenia obowigzujgcych przepisow przy dokonywaniu niektorych wydat-
kow budzetowych, co wskazuje na wystgpienie znamion naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, nieprawidtowe rozliczanie podrozy krajowych, dokonywanie niepetnych opisow
dowodéw ksiegowych. Negatywna ocena NIK dotyczy braku wiasciwej reakcji Kierownika
WPHI na dezaktualizacje Regulaminu Organizacyjnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja WPHI

Wydziat dziatat na podstawie Statutu, nadanego zarzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
8 grudnia 2011 r. Okreslat on, ze przedmiotem dziatalnosci WPHI jest promocja gospodar-
cza, szczegoblnie polskiego eksportu, w tym inicjowanie i wspotdziatanie w organizacji dzia-
tan promocyjnych, udzielanie informacji handlowej, dokonywanie analizy przeszkod oraz
sposobdw wspierania eksportu, a takze promocja inwestycji poprzez spotkania z inwesto-

' Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP, podlegajg ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki w zakresie merytorycznym, finansowym i kadrowym. Ministrem wiasciwym do tych spraw od dnia
16 listopada 2015 r. byt Minister Rozwoju, a od dnia 29 wrze$nia 2016 r. Minister Rozwoju i Finanséw. Po-
przednio (od dnia 6 grudnia 2012 r. do dnia 16 listopada 2016 r.) dziatem gospodarka kierowat Minister Go-
spodarki.

2 Dalej takze: NIK.

3 Dalej WPHI, Wydziat lub placéwka.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.



rami i dostarczanie im niezbednej wiedzy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Polski. Kompetencje terytorialne Wydziatu obejmujg obszar Indonezji i Timoru
Wschodniego.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33)

Szczegotowy zakres zadan, tryb dziatania oraz organizacie wewnetrzng WPHI okreslat
Regulamin Organizacyjny WPHI Ambasady RP w Indonezji zatwierdzony przez Ministra
Gospodarki w dniu 8 pazdziernika 2007 r. Regulamin ten ustalat szczegotowy zakres zadan
i odpowiedzialnosci dla pieciu stanowisk pracy: Kierownika Wydziatu, stanowiska ds. finan-
sowo-administracyjnych, sekretarki-recepcjonistki, kierowcy oraz intendenta-sprzatacza.
Faktycznie w okresie objetym kontrola, za wiedza i zgoda Ministerstwa Gospodarki (a na-
stepnie Ministerstwa Rozwoju) w Wydziale pracowato siedem oséb - od dnia 5 wrze$nia
2009 r. na stanowisku | Sekretarza zatrudniona zostata jedna osoba, natomiast od dnia 2
stycznia 2016 r. rozpoczat prace pracownik miejscowy na stanowisku eksperta ekonomicz-
nego. Ich wynagrodzenia ujete byty w planach finansowych Wydziatu. Wszyscy pracownicy
mieli indywidualne zakresy zadan i odpowiedzialno$ci, zatwierdzone przez Kierownika
WPHI.

W dniu 9 maja 2014 r., z inicjatywy Ministerstwa Gospodarki, Kierownik Wydziatu przygoto-
wat projekt nowelizacji Regulaminu organizacyjnego WPHI. Egzemplarz tego dokumentu
zawierajacy proponowane zmiany wystany zostat do Ministerstwa Gospodarki.

W dniu 19 listopada 2015 r. dwczesny dyrektor Departamentu Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych Ministerstwa Gospodarki poinformowat Kierownika WPHI o wstrzymaniu prac
nad aktualizacjg regulamindw organizacyjnych Wydziatow Promocji, Handlu i Inwestycji,
m.in. w zwigzku z projektowanymi zmianami organizacyjnymi dotyczacymi wtasciwosci,
zakresu i kompetencji Ministerstwa Gospodarki. W powiadomieniu tym® wskazane zostato,
Ze moc prawng majq dotychczas obowigzujgce regulaminy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-30,379-380,384-386)

Wedtug Regulaminu organizacyjnego, Wydziat realizuje zadania okreSlane przez Ministra
Gospodarki w zakresie promocji handlu, szczegolnie polskiego eksportu i promociji inwesty-
cji, w tym:

* realizuje programy promocji eksportu i inwestycji, dazy do zwiekszenia naptywu
kapitatu i nowych technologii do Polski, wsp&ipracujac z PAIIZ w tym zakresie;

* identyfikuje nisze eksportowe i udziela informacji gospodarczej i handlowe;j,

« informuje o warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, analizuje prze-
szkody oraz sposoby wspierania eksportu i inwestycji;

* organizuje seminaria i konferencje promocyjne, stoiska informacyjne na targach
i wystawach, wspomaga misje handlowe, organizuje spotkania z firmami i inwesto-
rami izbami handlowymi i innymi organizacjami biznesowymi;

+  zasila informacjami rynkowymi Portal Promocji Eksportu Ministerstwa Gospodarki;
prowadzi witryne internetowq z informacjami dla firm lokalnych i polskich; wydaje
materialy promocyjne dla przedsigbiorcow;

« w realizacji zdan wspotpracuje z pozostatymi jednostkami organizacyjnymi amba-
sady, w tym z jej Wydziatem Ekonomicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 35-41, 379)

Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI® (odnoszacych sie do wspdtpracy z Ambasadg RP,
w tym dotyczacych realizacji Porozumienia z dnia 7 lutego 2006 r. pomiedzy Ministrem
Spraw Zagranicznych a Ministrem Gospodarki w sprawie ustanowienia dyplomacji ekono-
micznej’) w latach 2015-2016 odbywaly sie regularne narady organizowane przez Ambasa-
dora RP, w trakcie ktorych Kierownik WPHI informowat ambasadora o kontaktach z przed-

5 Znak DNP-I1-53190-0-25/1/15. DNP 6390/14
6 Pismo z dnia 2 grudnia 2016 r.
7 Dalej: Porozumienie.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

stawicielami administracji kraju urzedowania na szczeblu krajowym, powyZzej odpowiednika
polskiego dyrektora departamentu, jak réwniez o zamierzonych dziataniach, ktére mogg
mie¢ istotny wptyw na realizacje interesow polityki zagranicznej RP w Indonezji oraz w De-
mokratycznej Republice Timoru Wschodniego. Dziatania takie wynikaty réwniez z postano-
wien Regulaminu organizacyjnego Ambasady RP. Radca, po wizycie zagranicznej sktadat
Ambasadorowi RP sprawozdania o tresci spotkan, dziatalnosci promocyjnej i uzyskanych
efektach lub napotkanych problemach. Zdaniem Kierownika Wydziatu, powyzsze dziatania
wynikaty z faktu, ze ambasador, zgodnie z regulaminem wewnetrznym ambasady sprawuje
nadzor nad WPHI pod wzgledem zgodno$ci dziataih Wydziatu z wytycznymi polskiej polityki
zagranicznej oraz pod wzgledem protokolarnym. W przywotanym wyja$nieniu Kierownik
WPHI stwierdzit, iz przestrzegana jest wynikajaca z Regulaminu organizacyjnego Wydziatu
zasada podpisywania pism do centralnych organdéw administracji RP przez Ambasadora
RP, aczkolwiek wydziat w okresie objetym kontrolg nie prowadzit takiej korespondencji.
(dowdd: akta kontroli str. 42-56, 380-384)

Plany przedsiewzie¢ promocyjnych WPHI zatwierdzane byly wytacznie przez Ministra Go-
spodarki, a nastepnie od 2016 r. przez Ministra Rozwoju. Obowigzki sprawozdawcze Wy-
dziat realizowat tylko wobec Ministra Gospodarki (Ministra Rozwoju).

(dowdod: akta kontroli str. 42-56, 381-382)

Wydziat, stosownie do postanowien art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci®, posiada zatwierdzong (w dniu 5 stycznia 2012 r.) polityke rachunkowosci. Plan kont
oraz przyjeta polityka (zasady) rachunkowosci w zakresie naleznosci dostosowane byty do
specyfiki dziatalno$ci jednostki oraz spetniaty wymogi okre$lone w uor. Ewidencja szczego-
towa do kont zespotu 2 prowadzona byta wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej i umozli-
wiata wyodrebnienie poszczegdlnych grup rozrachunkéw, rozliczen, ustalenie przebiegu ich
rozliczen oraz stanu nalezno&ci, rozliczen i roszczen spornych z podziatem wedtug kontra-
hentow.

(dowod: akta kontroli str. 501-526)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujace nieprawidtowosci:

Organizacja wewnetrzna WPHI byta niezgodna z postanowieniami Regulaminu organiza-
cyjnego. W okresie objetym kontrolg w Wydziale zatrudnionych byto siedem osob, a wiec
o dwie wiecej niz ustalat to Regulamin. Osoby te zajmowaly stanowiska niewymienione w
Regulaminie (I Sekretarz oraz ekspert ekonomiczny). Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI®
podjat on, ale bezskutecznie, dziatania w celu zapewnienia zgodnos$ci organizacji Wydziatu
z postanowieniami Regulaminu. Dziatania te podjete zostaty jednak dopiero w 2014 r. i to po
otrzymaniu z Ministerstwa Gospodarki stosownej korespondenciji w tej sprawie (pismo DNP-
[1-011-0-1/1/14 z dnia 10 kwietnia 2014 r. postulujace przygotowanie ewentualnych zmian).
W dniu 8 maja 2014 r. Kierownik Wydziatu przekazat do Ministerstwa Gospodarki projekt
nowego Regulaminu organizacyjnego, ktory do czasu zakofczenia czynno$ci kontrolnych
w dniu 9 grudnia 2016 r. nie zostat jednak zatwierdzony przez Ministra Rozwoju i Finansow.

Nie byta prowadzona wspétpraca pomiedzy WPHI a Ambasadg RP w DZakarcie w zakresie
wynikajacym z punktéw 6.1 i 6.2 Porozumienia. Postanowienia zawarte w tych punktach
dotyczyty wspolnego zatwierdzania przez ministrow — stron Porozumienia planéw pracy
placowek zagranicznych, w czesci dotyczacej polityki ekonomicznej i wspotpracy gospodar-
czej oraz przekazywania obydwu ministrom sprawozdar z zakresu tej dziatalnoSci. Realiza-
cja tych postanowien wymagataby przynajmniej poinformowania Ambasadora RP o tresci
projektu planu promocii i sprawozdan z dziatalno$ci, co nie miato miejsca.

Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu, wymienione w Porozumieniu zasady wspotpracy
nie odnosity sie do szczebla WPHI, lecz wytacznie do Wydziatéw Ekonomicznych Ambasad
RP. Zgodnie z Zasadami dziatalno$ci promocyjnej WPHI obowigzujacymi od dnia 8 listopa-
da 2012 r. do korica 2015 r. oraz analogicznymi Zasadami obowigzujacymi od 2016 r. (za-

8Dz. U. 22016 poz. 1047 ze zm., dalej uor
9 Pismo z dnia 2 grudnia 2016 r.
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Opis stanu
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twierdzonymi w dniu 24 wrze$nia 2015 r) WPHI zobowigzany byt do przygotowania i prze-
stania do zatwierdzenia projektu planu dziatalno$ci promocyjnej na kolejny rok, sporzadzo-
nego wedtug wymaganego wzoru, do Departamentu Promocji i Wspdtpracy Dwustronnej
oraz Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych Ministerstwa Gospodarki,
a nastepnie Ministerstwa Rozwoju. Zatwierdzony przez wiasciwego cztonka kierownictwa
ministerstwa plan promocji przekazywany byt WPHI. Zasady — wedtug wyjasniajacego - nie
obejmujg konsultowania ani uzgadniania tre$ci projektu planu promocji z Ambasadg RP.
W zwigzku z powyzszym, Wydziat nie zwracat sie¢ do ambasady odno$nie planu promocii
i nie otrzymywat z niej sugestii do planéw pracy. Analogicznie ustalone byly zasady spra-
wozdawczo$ci (ci sami adresaci).

Kierownik wskazat ponadto, ze w zadnym z punktéw Regulaminu organizacyjnego Amba-
sady RP nie jest wpisane lub przywotane Porozumienie. Znajduje sie tam natomiast zapis,
mowiacy o tym, ze kierujacy WPHI podlega Ministrowi Gospodarki i odpowiada przed Mini-
strem Gospodarki za wtasciwg realizacje zadan merytorycznych jednostki, realizacje planu
finansowego oraz zarzgdzanie zasobami ludzkimi.

NIK nie podziela interpretacji Kierownika WPHI, ze postanowienia Porozumienia dotyczg
tylko Wydziatéw Ekonomicznych Ambasad. Przesadza o tym tre$¢ pkt 8 tego dokumentu,
zgodnie z ktérym zasady okreslone m.in. w punktach 6.1 i 6.2 stosuje sie odpowiednio takze
do wspdtpracy Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Gospodarki w stosunku do wydzia-
tow promocji handlu i inwestyciji.

Jednakze Kierownik WPHI trafnie argumentuje, ze odno$na tre$¢ Porozumienia nie zostata
implementowana przez Ministra Gospodarki do przepiséw regulujacych zasady planowania
i realizacji przedsiewzie¢ promocyjnych przez WPHI, a stosowne wymogi wynikajace z jego
tresci nie byly przez ministra egzekwowane. W tej sytuacji NIK nie przypisuje Kierownikowi
WPHI odpowiedzialno$ci za niewykonywanie obowigzkow planistycznych i sprawozdaw-
czych w zakresie okreslonym w Porozumieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 43,381-417)

W ocenie NIK niecelowy byt brak reakcji Kierownika Wydziatu na powstanie sytuacii,
w ktorej obsada personalna Wydziatu stata si¢ niezgodna z jego regulaminem organizacyj-
nym. Przygotowanie stosownej zmiany nastapito bowiem bez inicjatywy Kierownika Wydzia-
tu i dopiero po pieciu latach od zatrudnienia drugiego pracownika mianowanego (I Sekre-
tarz).

2. Planowanie i realizacja zadan promocyjnych

Zgodnie z punktem 3 Zasad dziatalno$ci promocyjnej WPHI na lata 2012-2015 projekt planu
dziatalno$ci promocyjnej'® na rok 2015 powinien zostaé przekazany do Ministerstwa Go-
spodarki do zatwierdzenia w terminie do 10 listopada 2014 r., natomiast projekt planu na
2016 r. do dnia 12 pazdziernika 2015 .

Projekty planow dziatalnosci promocyjnej w uktadzie zadaniowym powinny by¢ natomiast
przekazane w terminach — odpowiednio do 21 wrzesnia 2014 r. oraz do 12 pazdziernika
2015 r. (w 2015 r. byt to dokument pn. Mierniki dziatalno$ci promocyjnej — zatacznik nr 2 do
Zasad na 2016 r.).

Wydziat terminowo opracowywat i przesytat projekty powyzszych dokumentéw. Ostateczny
projekt planu promocji na 2015 r. przekazany zostat do sekretariatow Departamentu Jedno-
stek Nadzorowanych i Podlegtych oraz Departamentu Promocji i Wspotpracy Dwustronnej
Ministerstwa Gospodarki w dniu 8 listopada 2014 r., a projekt planu promocji na 2016 r.
w dniu 12 pazdziernika 2015 r. Projekty planéw promocji w ujeciu zadaniowym przekazane
zostaly — odpowiednio w dniu 18 wrzeénia 2014 r. oraz 12 pazdziernika 2015 r. Projekty
planow byty kompletne, tj. zawieraty wszystkie wymagane dokumenty, rzetelne i sporzadzo-
ne w wymaganej formie, stosownie do wzoréw okreslonych w zatgcznikach do Zasad.

10 Dalej takze: plan promocii.



Zgodnie z pkt. 3 Zasad Wydziat umieszczat w projektach plandw po jednej tzw. imprezie
flagowej. W 2015 r. byto to Forum Gospodarcze Polska — Indonezja w Dzakarcie, a w 2016
r. Forum Gospodarcze w Dili (Timor Wschodni).

Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI'' projekty plandw promocji przygotowano w oparciu
o dotychczasowe do$wiadczenia pracownikéw Wydziatu oraz efektywnos$¢ poszczegélnych
wydarzen promocyjnych. Pod uwage brane byty m.in. struktura obrotéw handlowych, zaso-
by naturalne, analizy rynkowe i potencjalne nisze dla polskiego eksportu, jak rowniez wy-
znaczane do realizacji przez Ministra Gospodarki tzw. zadania ogélne dla wszystkich WPHI
w danym roku i szczegotowe, okreslane indywidualnie dla kazdego Wydziatu. W odniesieniu
do wyboru wydarzen targowych, wedtug wyjasnien, decydujacymi czynnikami byty raporty
tzw. post-show'?, tematyka, ilo$¢ poprzednich edycji, liczba wystawcdw i odwiedzajacych,
zainteresowanie polskich eksporterdw, koszty uczestnictwa i opinie prasowe. Projekty pla-
néw promocyjnych nie byty uzgadniane ani konsultowane (poza jednym wydarzeniem kultu-
ralnym potaczonym z promocjg gospodarczg) z Ambasadag RP ani innymi podmiotami, gdyz
nie obejmowaty tego Zasady dziatalnosci promocyjnej WPHI. Wedtug wyjasniajacego plany
promocji konstruowane byty jednak z uwzglednieniem obecno$ci przedstawicieli takich
instytucji jak Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIZ), Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczo$ci (PARP) w imprezach flagowych na terenie Indonezji, a ramowy
program promocji umieszczany byt na stronach internetowych Wydziatu i omawiany z Pol-
skim Klubem Biznesu dziatajagcym w Jakarcie. Informacje o planowanym udziale w targach
i wystawach umieszczane byty na poczatku roku na stronach internetowych Wydziatu. Do-
datkowo, informacja o planowanym uczestnictwie w targach wraz z pro$bg o rozpowszech-
nienie informacji wsrdd polskich firm przesytana byta do zainteresowanych krajowych insty-
tucji: PAIZ, PARP, Agencji Rynku Rolnego, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowej
Izby Gospodarczej, Stowarzyszenia Eksporterow Polskich, Centréw Obstugi Eksporteréw
i Inwestoréw (COIE) oraz do stowarzyszen branzowych.

(dowod: akta kontroli str. 59-64,82-83, 207-222, 424-429)

Plan promocji na 2015 r. (zatwierdzony w dniu 29 grudnia 2014 r.) przewidywat w grupie |
(Przedsiewziecia promocyjne) organizacje wtasnych stoisk informacyjno-promocyjnych na
czterech imprezach targowych, Forum gospodarcze oraz trzy seminaria i 10 spotkan infor-
macyjno-promocyjnych na poziomie indonezyjskich wtadz lokalnych. taczny koszt tych
przedsigwzie¢ miat wynies¢ 20,1 tys. euro. W grupie Il (Przetwarzanie informacji) zaplano-
wano wydawnictwo wtasne w jezyku polskim na temat Indonezji oraz sporzadzenie opraco-
wan sektorowych i tlumaczen (2 tys. euro). W ramach zadan z zakresu public relations
(grupa Ill) planowano organizacje (niesprecyzowanego) wydarzenia kulturainego w poro-
zumieniu z Ambasadg RP oraz spotkania informacyjno-biznesowego i uczestnictwo w od-
ptatnych konferencjach lub spotkaniach gospodarczych (tacznie za 4 tys. euro). W grupie IV
(Bezposrednia obstuga przedsiebiorcow) zamierzano przygotowaé i przeprowadzié¢ obstuge
przedsiebiorcéw uczestniczacych w Forum gospodarczym oraz innych misjach i delega-
cjach polskiego biznesu (3,1 tys. euro). W grupie V (Inne dziatania w zakresie rozwoju dwu-
stronnej wspdfpracy gospodarczej) przewidziana zostata kontynuacja nagradzania najbar-
dziej kreatywnego Konsula Honorowego RP w Indonezji oraz nagroda dla Prezesa Polskie-
go Klubu Biznesu w Jakarcie (tacznie 0,8 tys. euro). Cato$¢ kosztow dziatalnoSci promocyj-
nej w 2015 r. miata zamkna¢ sie kwotg 30 tys. euro. Kwota ta byta o 6 050 euro nizsza od
sumy zaproponowanej przez Wydziat w projekcie planu promocji na 2015 r. z dnia 8 listo-
pada 2014 r. W konsekwencji zredukowania zaproponowanych wydatkdéw ograniczeniu
ulegt plan rzeczowy — zmniejszyta sie planowana liczba seminariéw i spotkan informacyjno-
promocyjnych z 16 do 13.

W dniu 22 kwietnia 2015 r. Kierownik Wydziatu ztozyt wniosek o zwiekszenie planu wydat-
kow na promocje w 2015 r. o 8 tys. euro, w zwigzku z wizytg kierownictwa Ministerstwa
Gospodarki i organizacjg konferencji w ramach programu ,Aktywizacja polskiego eksportu
na wybranych rynkach”, z udziatem ponad 160 przedstawicieli wtadz, biznesu i izb gospo-
darczych Indonezji. Kierownik Wydziatu argumentowat, Ze to wydarzenie promocyjne spo-

" Pisma z dnia 30 listopada 2016 r. oraz z dnia 1 grudnia 2016 1.
12 Przeznaczone do publikacji (sprawozdania) podsumowania imprez promocyjnych (targi, seminaria, fora etc.)



wodowato wzrost liczby présb o organizacje spotkan informacyjno-promocyjnych w réznych
regionach Indonezji. Wymagato to, zdaniem wnioskujacego, nie tylko dodatkowe] aktywiza-
cji personelu placowki, ale rowniez zwigkszenia wydatkow. Kierownik Wydziatu wskazat
ponadto w uzasadnieniu, iz dziatalno$¢ promocyjng na obszarze kraju sze$ciokrotnie wigk-
szego od Polski i 0 ponad pieciokrotnie wigkszej liczbie ludno$ci prowadzi tylko dwéch pra-
cownikéw. Plan finansowy Wydziatu zostat zwigkszony w dniu 8 maja 2015 .

Plan promocji zostat w petni wykonany. Wedlug Sprawozdania z dziatalnosci Wydziatu
w 2015 r. m.in. zorganizowano facznie osiem stoisk informacyjno-promocyjnych na o$miu
imprezach, w tym targowych oraz 21 seminariéw, przeprowadzono 29 spotkan informacyj-
no-promocyjnych z uczestnictwem lokalnych wtadz Indonezji, opublikowano 126 artykutow
w prasie indonezyjskiej, przeprowadzono nabor i zorganizowano 3 misje studyjne do Polski
dla lokalnych importeréw oraz konferencje ,Made in Poland” w Dzakarcie, udzielano bezpo-
$redniej pomocy polskim firmom - na stronie internetowej Wydziatu (Portal Promocji Ekspor-
tu) zamieszczono 422 informacje (o przetargach, zapytaniach firm lokalnych i artykuty in-
formacyjne) oraz przekazano 168 informacji mailowych dla polskich firm, 509 dla firm indo-
nezyjskich oraz przeprowadzono 85 rozméw z lokalnymi przedsigbiorcami.

Plan dziatalnosci promocyjnej w uktadzie zadaniowym sporzadzony zostat zgodnie
z obowigzujacym wzorem i obejmowat cztery cele szczegotowe, dla ktdrych ustalono sie-
dem miernikow realizacji. Mierniki te, poza jednym, zostaty wykonane. Byly to:

» C1 Promocja polskich produktéw i ustug, z miemikami llo$¢ stoisk na imprezach
targowo-wystawienniczych plan 4, wykonanie 8 (200%) oraz Liczba udzielonych
odpowiedzi na zapytania plan 275, wykonanie 852 (309,8%).

»  C2 Pomoc przedsigbiorcom w nawigzywaniu kontaktéw handlowych, z miernikami
Liczba ofert, informacji wprowadzonych do portalu Promocji Eksportu, plan 500,
wykonanie 422 (84,4%) oraz llo$¢ misji obstugiwanych przez WPHI, plan 3, wyko-
nanie 5 (166,7%).

o C3 Ksztattowanie pozytywnego wizerunku Polski jako kraju atrakcyjnego gospo-
darczo i inwestycyjnie, z miernikami /loS¢ imprez z zakresu public relations, plan 4,
wykonanie 25 (625%) oraz llo$¢ seminariow/konferencji, plan 12, wykonanie 29
(241,6%).

»  C4 Poszukiwanie nisz rynkowych na rynku z miernikiem llo$¢ informacji i opraco-
wan branzowych, plan 90, wykonanie 194 (215,5%).

L acznie zaplanowano 888 imprez promocyjnych, natomiast zrealizowano 1535 (172,9%).
(dowod: akta kontroli str. 70, 85-167)

W 2015 r. na dziatalno$¢ promocyjng wydane zostato 37 870,45 euro, co stanowito 99,7%
planu (38 000 euro), w tym na: przedsiewziecia promocyjne wydatkowano - 23 055,97 euro
(plan 23 100 euro); przetwarzanie informacji - 2 969,80 euro (3 000 euro); wydatki z grupy
public relations - 8 770,66 euro (8 780 euro); bezposrednig obstuge przedsigbiorcow —
2 305,68 euro (2 320 euro) oraz na inne dziatania w zakresie rozwoju dwustronnej wspét-
pracy gospodarczej - 768,34 euro (plan 800 euro). Nie byto wydatkow inwestycyjnych.

Wedtug zapisow na kontach analitycznych, najwieksze wydatki poniesiono na ustugi zwia-
zane z wynajmem powierzchni wystawienniczej — 11 526,89 euro, cateringiem — 9 076,97
euro oraz podrozami krajowymi — 6 160,31 euro. Pozycja ksiegowa catering obejmowata
m.in. koszty spotkar informacyjno-promocyjnych, seminariéw itp., z ktorymi wigzat si¢ po-
czestunek.

(dowod: akta kontroli str. 168-184)

Plan dziatalno$ci promocyjnej na 2016 r. zatwierdzony zostat w dniu 23 marca 2016 r.
w ksztatcie zaproponowanym przez WPHI (projekt z dnia 12 pazdziernika 2015 r.). Zostat
on sporzadzony zgodnie z obowigzujgcymi zasadami. Obejmowat w grupie | organizacje
stoisk na czterech imprezach targowych oraz 10 seminariéw i konferencji, w tym impreze
flagowa Forum gospodarcze w Timorze Wschodnim z udziatem m.in. delegacji Ministerstwa
Rozwoju) za kwote 21,5 tys. euro; w grupie |l — m.in. wydanie w naktadzie 200 egzemplarzy
informatora biznesowego o Polsce oraz innych opracowan, w tym sektorowych (2,4 tys.
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euro); w grupie Ill —organizacje wydarzenia kulturalno-promocyjnego wspolnie z Ambasada
RP (wydruk materiatéw promocyjnych), spotkania informacyjno biznesowe oraz uczestnic-
two w konferencjach (4,5 tys. euro); w grupie IV — obstuga pieciu polskich misji i delegacii
biznesowych (3,7 tys. euro) oraz w grupie IV — m.in. nagroda rzeczowa dla najbardziej krea-
tywnego Konsula Honorowego oraz inne przedsiewziecia (0,9 tys. euro). Limit wydatkéw
wyniost tacznie 33 tys. euro. Do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych w dniu 9 grudnia
2016 r. plan ten nie byt zmieniany.

(dowdd: akta kontroli str. 57-68,72-79,430-431)

Plan dziatalnoci promocyjnej w uktadzie zadaniowym réwniez sporzadzony zostat zgodnie
z obowigzujacym wzorem i obejmowat cztery cele szczegotowe, dla ktodrych ustalono osiem
miernikéw realizacji. Stan zaawansowania ich realizacji na dzien 30 wrzesnia 2016 r. przed-
stawiat sie nastepujaco:

»  C1 Promocja polskich produktéw i ustug, z mierikami llo$¢ stoisk na imprezach
targowo-wystawienniczych plan 4, wykonanie 2 (50%) oraz Liczba udzielonych od-
powiedzi na zapytania plan 400, wykonanie 421 (105,2%).

»  C2 Pomoc przedsigbiorcom w nawigzywaniu kontaktéw handlowych, z miernikami
Liczba ofert, informacji wprowadzonych do portalu Promocji Eksportu, plan 500,
wykonanie 128 (25,6%); llos¢ misji obstugiwanych przez WPHI, plan 3, wykonanie
3 oraz llos¢ spotkan B2B zorganizowanych przy wspétudziale WPHI, plan 30, wy-
konanie 27 (81,8%).

» (C3 Ksztattowanie pozytywnego wizerunku Polski jako kraju atrakcyjnego gospo-
darczo i inwestycyjnie, z miernikami lloS¢ imprez z zakresu public relations, plan
20, wykonanie 31 (155%) oraz llo$¢ seminariow/konferencjil warsztatow zorgani-
zowanych przy wspotudziale WPHI plan 9, wykonanie 12 (133,3%).

o C4 Poszukiwanie nisz rynkowych na rynku z miernikiem llo$¢ informacji makroeko-
nomicznych i opracowan branzowych wprowadzonych na strone WPHI, plan 100,
wykonanie 97.

Lacznie zaplanowano 1066 imprez promocyjnych, natomiast do korca Ill kwartatu 2016 r.
zrealizowano 721 (67,6%).

Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu' obowigzujacym dokumentem w odniesieniu do
skuteczno$ci zrealizowanych przedsiewzie¢ promocyjnych sg zasady dokonywania ocen
pracy WPHI za poszczegoine lata. W ramach badania skuteczno$ci WPHI prowadzito tylko
ankietyzacje przedsiebiorcdw, czyli badanie satysfakcji przedsiebiorcéw z odpowiedzi udzie-
lonych przez WPHI. W 2015 r. wptyneto 26 odpowiedzi na 160 wystanych ankiet.

(dowdd: akta kontroli str. 70 i 459)

Do konca lll kwartatu 2016 r. na dziatalno$¢ promocyjng wydatkowanych zostato 21 519,09
euro, co stanowito 65,2% planu (33 000 euro), w tym na: przedsiewziecia promocyjne —
16 687,78 euro (plan 22 000 euro); przetwarzanie informacji - 757,02 euro (2 400 euro);
wydatki z grupy public relations - 4 008,25 euro (4 500 euro) oraz na bezpo$rednig obstuge
przedsiebiorcéw - 65,99 euro (3 200 euro). Nie byto wydatkéw na inne dziatania w zakresie
rozwoju dwustronnej wspdtpracy gospodarczej: (plan 900 euro). Zakupy inwestycyjne nie
byty planowane.

Wedtug zapisow na kontach analitycznych, najwyzsze wydatki poniesiono na ustugi zwigza-
ne z wynajmem powierzchni wystawienniczej Targéw SIAL - 3 652,17 euro, organizacji
Targow Manufacturing Surabaya — 2 671,18 euro oraz wydatkdw zwigzanych z seminarium
informacyjno-promocyjnym o polskiej gospodarce w miejscowosci Medan — 715,81 euro.
(dowdd: akta kontroli str. 822-823)

Skontrolowano po dwa najwieksze wydatki w 2015 i 2016 roku, na taczng kwote 12 206,09
euro, w tym w 2015 r. na kwote 6 857,78 euro i w 2016 r. na kwote 5 348,31 euro. Kontrola
nie wykazata wydatkow nielegalnych i niegospodarnych. Poniesione wydatki odpowiadaty

18 Pismo z dnia 1 grudnia 2016 .



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poziomowi cen rynkowych w Indonezji. Ewidencja ksiegowa nie zawierata btedow i prowa-
dzona byla rzetelnie.
(dowod: akta kontroli str. 418-423)

Sprawozdania z realizacji planéw promocji za lata 2015 oraz za | i Il kwartat 2016 r. zostaty
sporzadzone terminowo. Ministerstwo bez uwag akceptowato tres¢ sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 798-800)

taczne wydatki zwigzane z cateringiem, poczestunkami, zakupami recepcyjnymi oraz lun-
chami/ kolacjami biznesowymi w latach 2015 oraz 2016 (do 30 wrze$nia) wyniosty
15 480,88 euro (10 235,10 euro i 5245,78 euro) i stanowity 26,1% catosci wydatkéw na
promocje (dziat 500 Handel — 59 389,49 euro).

(dowdd: akta kontroli str. 637, 674, 681-686)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Projekty planéw dziatalnosci promocyjnej Wydziatu sporzadzane byly przede wszystkim
na podstawie wiedzy i doswiadczenia pracownikéw Wydziatu, bez konsultacji ilub uzgod-
nien z Ambasadg RP oraz z krajowymi instytucjami zaangazowanymi w promocje gospo-
darczg Polski czy organizacjami przedsigbiorcow. NIK dostrzega, ze wynikato to z ustalo-
nych przez Ministerstwo Gospodarki schematéw planistycznych i utrwalonej praktyki. Plany
promociji po zatwierdzeniu udostepniane byly w okre$lonym zakresie do wiadomosci zainte-
resowanych podmiotéw. NIK zwraca uwage, ze ten tryb postepowania powodowat koniecz-
nos¢ dostosowania sie beneficjentéw do ustalonego planu dziatari WPHI zamiast, w ocenie
NIK pozadanego, dostosowywania planéw promocji do potrzeb potencjalnych beneficjen-
tow.

2. Zdaniem NIK w przysztej dziatalno$ci promocyjnej Wydziatu zasadne bytoby przeprowa-
dzanie cyklicznych ocen skutecznoSci realizowanych przedsiewzig¢ promocyjnych, przy
wykorzystaniu skuteczniejszych narzedzi niz — jak wykazata praktyka - zawodne ankiety
satysfakcji przedsigbiorcéw, na ktore odpowiada relatywnie mata cze$¢ respondentéw.
Stosowany w MG system oceny pracy WPHI, umozliwia jej dokonanie gtéwnie z punktu
widzenia ilosci zrealizowanych, uprzednio zaprogramowanych zadan oraz rzetelnosci ich
wykonania. Nie pozwala on jednak na dokonanie oceny czy przedsiewzigcia realizowane
przez WPHI sktaniajg adresatéw tych przedsiewzie¢ do pozadanych zachowan iflub utrwa-
lajg w nich pozytywny wizerunek polskiej gospodarki. NIK dostrzega, ze przeprowadzenie
takich badan w ramach dostepnego budzetu Wydziatu moze by¢ niewykonalne, stad decy-
Zja w tym zakresie naleze¢ powinna do ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Ze strony
Wydziatu pozgdana bytaby natomiast sygnalizacja takiej potrzeby oraz - w stosownym cza-
sie - pomoc w opracowaniu najbardziej efektywnej metodyki badan z punktu widzenia uwa-
runkowan rynku indonezyjskiego i Timoru Wschodniego.

3. W okresie objetym kontrolg relatywnie wysoki, przekraczajacy 25%, byt udziat wydat-
kow na catering w tacznej kwocie wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ promocyjna. Zda-
niem NIK, tego typu wydatki powinny by¢ ograniczane do niezbednego minimum, a ich
wysoko$¢ powinna pozostawaé w proporcji do skali przedsiewziecia promocyjnego i spo-
dziewanych efektow.

Pozytywna

3. Planowanie i realizacja plandw finansowych

Plany finansowe WPHI w DZakarcie na lata 2015 i 2016 opracowano zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia go-
spodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych™
Projekty te zostaty przekazane dysponentowi czesci 20 Gospodarka odpowiednio w dniach
8 listopada 2014 r. oraz 20 listopada 2015 r. a wiec z zachowaniem wymaganego terminu —

4 Pierwotnie Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 166, obecnie Dz. U. z 2015 r. poz. 1542 j.t.



20 listopada. Ostateczne plany finansowe zostaty zatwierdzone w dniach 9 lutego 2015 .
oraz 21 marca 2016 r. W obydwu latach nie planowano pozyskania dochodéw budzeto-
wych.

(dowdd: akta kontroli str. 527-550, 599-609)

Plan finansowy zatwierdzony w dniu 9 lutego 2015 r. ustalony zostat w tacznej wysokosci
217,3 tys. euro, w tym w rozdziale 50005 Promocja eksportu - 30,0 tys. euro oraz w rozdzia-
le 75057 Placowki zagraniczne — 187,3 tys. euro. Byly to wyltacznie wydatki biezace jedno-
stek budzetowych. Najwyzsze kwotowo limity wydatkéw ustalone zostaty w §§: 3020 Wy-
datki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 93,2 tys. euro (42,9% tacznych wydatkow
Wydziatu), w tym dodatki zagraniczne dla dwdch pracownikow stuzby zagranicznej 67,1 tys.
euro oraz w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow (czterech) — 30,0 tys. euro
(13,8%).

W ciggu 2015 r. plan ten zostat zwigkszony na podstawie decyzji Ministra Gospodarki tacz-
nie 0 42,8 tys. euro, do ostatecznej wysokosci 260,1 tys. euro, w tym w rozdziale 50005
Promocja eksportu 0 8,0 tys. euro oraz w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne o 32,8 tys.
euro, w tym m.in w § 4270 Zakup ustug remontowych o 9,0 tys. euro, w § 3020 Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzer o 2,0 tys. euro z przeznaczeniem na pokrycie kosz-
tow leczenia pracownikéw i ich rodzin oraz w § 4300 Zakup ustug pozostatych o 12,5 tys.
euro.

Niezalezenie od powyzszego Kierownik Wydziatu, korzystajac z przystugujacych mu upraw-
nien dysponenta budzetu panstwa Il stopnia, dokonat 11 przeniesient srodkow pomiedzy
poszczegolnymi podziatkami klasyfikacji budzetowej. Przeniesienia te byty celowe.

(dowod: akta kontroli str. 551-598)

W 2015 r. na dziatalnos¢ Wydziatu wydano tacznie 258,2 tys. euro (99,2% planu po zmia-
nach — 260,1 tys. euro), w tym na promocje (rozdziat 50005 Promocja eksportu) — 37,9 tys.
euro oraz na ,utrzymanie placowki’ (rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne) — 220,3 tys.
euro. Proporcja obydwu kwot wyniosta bez mata jak 1 do 6 (1 do 5,8). Wydatki na promocje
stanowity 14,7% tacznych wydatkéw budzetowych Wydziatu. Struktura wydatkéw wedtug
paragrafow nie odbiegata od planowanej.

(dowdd: akta kontroli str. 637)

Plan finansowy na 2016 r., zatwierdzony w dniu 21 marca 2016 r., ustalat limit wydatkéw w
wysokosci 251,4 tys. euro, w tym w rozdziale 50005 Promocja eksportu — 33 tys. euro oraz
w rozdziale 75057 Placowki zagraniczne — 218,4 tys. euro. Byly to wytacznie wydatki bieza-
ce jednostek budzetowych. Najwyzsze kwotowo limity wydatkéw ustalone zostaly w §§:
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeri — 90,0 tys. euro (35,8% tacznych
wydatkéw Wydziatu), w tym dodatki zagraniczne dla dwoch pracownikéw stuzby zagranicz-
nej 64,1 tys. euro oraz w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw (czterech) — 33,0
tys. euro (13,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 606)

Do dnia 30 wrzesnia 2016 r. limit wydatkow nie zostat zwiekszony. Kierownik WPHI dokonat
trzech zmian planu polegajacych na przeniesieniu wydatkéw. W ocenie NIK zmiany te byly
celowe.

(dowod: akta kontroli str. 551-598, 610-616, 797)

Do dnia 30 wrze$nia 2016 r. na dziatalno$¢ biezacg wydano 174,4 euro (69,48% planu),
w tym w rozdziale tym w rozdziale 50005 Promocja eksportu —21,5 tys. euro (65,2% planu
rocznego) oraz w rozdziale 75057 Placéwki zagraniczne —152,9 tys. euro (60,8%).

Szczegotowg kontrolg celowg objeto 38 wydatkdw z poszczegdinych paragraféw klasyfikacii
budzetowej, w tym 15z 2015 r. o tacznej wartosci 33 051,27 euro (12,8% wydatkéw 2015 r.)
i 15 wydatkéw z 2016 r. o tacznej wartosci 23 093,15 euro (15,7% wydatkéw trzech kwarta-
tow 2016 r.) - po pie¢ wydatkéw w kazdym roku w dziale 500 Handel i po 10 w dziale 750
Administracja publiczna. Dodatkowo skontrolowano osiem wydatkow dotyczacych podrézy
krajowych w 2015 r. na taczng kwote 1 815,30 euro w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawi-
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Ustalone
nieprawidtowosci

dtowo$ciami w ich rozliczeniach. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych lub niegospodar-
nych.

(dowod: akta kontroli str. 687-733)

W okresie objetym kontrolg w stosunku do pracownikéw merytorycznych placowki prze-
strzegane byly przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r.
w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen przystugujacym cztonkom stuzby zagranicz-
nej’s w zakresie wypfaty dodatkéw zagranicznych dodatkéw oraz finansowania kosztéw
przejazdu do kraju. Dwoch pracownikéw (uprawnionych cztonkéw stuzby zagranicznej)
dokonato wptaty kaucji w facznej wysokosci 5 071,0 euro z tytutu korzystania z lokali miesz-
kalnych. Pracownicy WPHI nie korzystali z telefonéw stuzbowych do celéw prywatnych.
Wynagrodzenia z tytutu godzin nadliczbowych dla pracownikéw miejscowych wyniosty
542,76 euro w 2015 . i 271,25 euro w ciggu trzech kwartatéw 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 734-736)

Pracownicy mianowani korzystali z lokali mieszkalnych bedacych wiasnoscig WPHI. Z tego
tytutu wptacili obowigzkowe kaucje w wysokosci 3 047,0 euro oraz 2 024,0 euro. Ponosili
tez prawidtowo ustalone koszty eksploataciji lokali (optata za energie elektryczng 184,34
eurow 2015r.i143,91 euro do 30 wrzesnia 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 737-753)

Zgodnie z § 4 zarzadzenia nr 27 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 24
wrzesnia 2010 r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowej w Wydziatach
Promocji Handlu i Inwestycji oraz wydziatach/zespofach w stafych przedstawicielstwach
Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granicg podlegfych
Ministrowi Gospodarki do kazdego samochodu stuzbowego i motocykla zatozono oddzielng
teczke dokumentacji zawierajgcq dokumenty zakupu, karty ewidencyjne wraz ze spisem
wyposazenia, dokumenty rejestracji i ubezpieczenia, dokumenty zwolnienia celnego oraz
zapasowe klucze. Rzetelnie prowadzono ewidencje przebiegu dla pojazdéw uzywanych
przez kierownika WPHI (Mercedes Benz i Toyota) oraz ewidencje wykorzystania samocho-
dow stuzbowych do celéw prywatnych i zwigzane z tym rozliczenia. W WPHI prowadzono
réwniez ewidencje przebiegu motocykli Yamaha Zeon i Honda Mega Pro. Za korzystanie
z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych kierownik WPHI w 2015 r. zwrédcit 72,64
euro a do dnia 30 wrzesnia 2016 r. - 72,17 euro. Do celdéw stuzbowych nie wykorzystywano
samochodu niebedacego wiasnoScig pracodawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 754-778)

Stan gotowki w kasie w dniu 23 listopada 2016 r.'6 byt zgodny z raportem kasowym nr 26
(euro) i nr 27 (rupie indonezyjskie'”) za okres od 16 do 30 listopada 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 679-680)

Na koniec 2015 r. i na dzien 30 wrzesnia 2016 r. nie bytlo zobowigzan wymagalnych ani
$rodkdw z tytutu sum na zlecenie. Stata zaliczka budzetowa wynosita 38 500,0 euro.
(dowdd: akta kontroli str. 634, 664, 779-789)

1. Stwierdzono dokonanie czterech wydatkdéw przekraczajacych ustalony w planie finan-
sowym limit wydatkéw w danej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

» W rozdziale 50005 Promocja eksportu, w § 4300 Zakup ustug pozostatych pierwot-
ny limit wydatkow ustalony zostat na 19 000 euro. Do dnia 30 kwietnia 2015 r. wy-
dano 19 513,7 euro. Wniosek o zwigkszenie limitu wydatkéw w tym paragrafie
o0 kwote 8 000 euro Kierownik WPHI skierowat do Ministra Gospodarki w dniu 23
kwietnia 2015 r., wniosek ten zostat zaakceptowany w dniu 11 maja 2015 r. Zwiek-
szenie planu nastgpito wiec juz po dokonaniu wydatku przekraczajacego limit wy-
nikajacy z planu finansowego.

5Dz, U.z2015r., poz. 1837.
16 Dzien przeprowadzenia kontroli kasy przez kontroleréw NIK.
7 Rupia indonezyjska.
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* W planie finansowym w rozdziale 50005 Promocja eksportu, w § 4380 Zakup ustug
obejmujgcych ttumaczenia pierwotnie nie ustalono limitu wydatkéw. Do dnia 23
kwietnia 2015 r. z tego paragrafu sfinansowano jednak koszt ttumaczenia tekstow
ekonomicznych, ponoszac wydatek w wysoko$ci 500 euro. Przeniesienie $rodkdw
w kwocie 700 euro z § 4300 Zakup ustug pozostatych do § 4380 Zakup ustug
obejmujgcych tfumaczenia dokonane zostato dopiero w dniu 1 czerwca 2015 r.

» W rozdziale 75057 Placéwki zagraniczne, w § 4420 Podréze stuzbowe zagranicz-
ne pierwotny plan finansowy ustalat limit wydatkéw w wysokosci 3000 euro. Do
dnia 1 lipca 2015 r. z tego paragrafu sfinansowano jednak wydatki na kwote
4 584,10 euro. Zwigkszenia limitu wydatkdw w § 4420 Podrdze stuzbowe zagra-
niczne o 1 600 euro w drodze przeniesienia $rodkow z § 4270 Zakup ustug remon-
towych Kierownik WPHI dokonat dopiero w dniu 10 lipca 2015 r.,

» W rozdziale 75057 Placéwki zagraniczne, w § 4420 Podroze stuzbowe limit wydat-
kow po zmianie z dnia 10 lipca 2015 r. wynosit 4 600 euro. Do dnia 15 pazdziernika
kwota wydatkéw sfinansowana z tego paragrafu wyniosta jednak 5 543,07 euro.
Kolejnego przeniesienia $rodkow zwigkszajacego limit wydatkow w tym paragrafie
0 1 600 euro Kierownik WPHI dokonat dopiero w dniu zwiekszenie w dniu 16 paz-
dziernika 2015 .

Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI'® zmiany w planach finansowych po dokonaniu wydat-
kow przekraczajacych ustalony zostaty spowodowane przeoczeniem i oczywista pomytka, a
takze nawatem pracy w tym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 569-616, 790-793)

2. W 2015 r. btednie rozliczano koszty niektorych podrézy stuzbowych po Indonezji, trak-
towanych jako podréze stuzbowe krajowe. Btad polegat na zanizeniu diet przystugujacych
osobom delegowanym'®. Zgodnie z § 7 ust. 2 punkt 2, lit. a) rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci przystugujacych pra-
cownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrozy stuzbowej?, zgodnie z ktdrym jezeli podrdz stuzbowa trwa dtuzej niz dobe,
za kazda niepetna, ale rozpoczeta dobe do 8 godzin przystuguje 50% diety. Byty to wyjazdy
stuzbowe do:

» Jepara w dniu 27 stycznia; Solo w dniu 12 marca i Bulukumba (Sulawesi Potu-
dniowe) w dniu 30 marca — w kazdym z tych przypadkdw zanizono naleznos¢ de-
legowanego pracownika o0 6,83 euro;

e do Maumere w dniu 2 kwietnia; Batan w dniu 12 sierpnia; Makassar w dniu 4
wrzesnia; Bandungu w dniu 14 wrze$nia oraz do Jayapura (Papua) w dniu 4 luty
2016 r. w kazdym przypadku o 6,84 euro.

Ogotem zanizono wyptate diet o 54,69 euro.

Zdaniem Kierownika WPHI?! rozliczeh delegacji dokonywano na podstawie przywotanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 692-706, 720-733, 790-794)

3. Warto$¢ Srodkéw trwatych, pozostatych przedmiotow powyzej 500 euro oraz obrazéw
i dziet sztuki wykazana w ksiegach rachunkowych WPHI na koniec wrze$nia 2016 r. wynosi-
ta — wedtug wyceny w ziotych - 148 076,09 zt. Ich wartos¢ ewidencyjna w ksiedze inwenta-
rzowej na dzien 30 wrzesnia 2016 r. byla natomiast nizsza - 147 516,09 zt.

Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI2? wartosci Srodkéw trwatych wykazywaty roznice ze
wzgledu na omytkowo pominiety wpis do Ksiegi dwdch spisanych klimatyzatorow. Korekty
dokonano jeszcze w czasie kontroli w dniu 30 listopada 2016 r.

'8 Pismo z dnia 7 grudnia 2016 .

19 Pismo Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych DNP-I1-077-47/1/15 z 5 lutego 2015 1.
2 Dz. U. poz. 167. Dalej rozporzadzenie w sprawie naleznosci.

21 Pismo z dnia 7 grudnia 2016 r.- op.cit.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 634,664, 779-793)

4. Podczas dekretowania dokumentow ksiegowych w trzech przypadkach pominieto cyfre
7 wskazujaca na klasyfikacje budzetowa rozdziatu 75057 Placowki zagraniczne (lista ptac nr
01 za styczen 2015 r., lista ptac nr 07 za lipiec 2015 r., lista ptac nr 13 — nagroda roczna
2015). Faktura Nr FV/40942/2016/ID z dnia 30 sierpnia 2016 r. na kwote 4 678 000 IDR
(312,91 euro) w ogole nie zostata zadekretowana wedtug paragrafow klasyfikacji budzeto-
wej. Nie zostaly tez zadekretowano faktury z sierpnia i wrze$nia 2016 r. dotyczace kosztow
leczenia na kwoty - odpowiednio 22 000 000,00 IDR (1 513,93 euro) i 9 757 500,00 IDR
(658,84 euro). Przy dekretowaniu dwoch dokumentdw ksiegowych nie wskazano miesiaca
ksiegowania (lista ptac nr 01 za styczen 2015 r. — kwota 2 420 euro i lista ptac nr 07 za
lipiec 2015 r. — 3 630 euro). Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI2 braki w dekretacji dowo-
déw spowodowane byly przeoczeniem osoby prowadzacej ksiegowosg.

(dowod: akta kontroli str. 687-691, 707-719, 790-793)

W WPHI nie potwierdzono odrebnym dokumentem faktu przeprowadzenia inwentaryzacii
rocznej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. Wedtug wyjasnien Kierownika WPHI
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. dokonano kontroli kasy, zweryfikowano rachunki
bankowe poprzez poréwnanie sald z zapisami ksiegowymi ,Dziennik Gtowny” i wyciagu
bankowego na 31 grudnia 2015r. W trakcie kontroli na raportach kasowych euro, IDR
i wyciggu bankowym dokonano zapisu o0 zgodnos$ci sald z zapisami ksiegowymi. Zweryfiko-
wano naleznosci i udzielone pozyczki, ktérych stan réwna sie ,0”. Zobowigzania w kwocie
wymagajacej zaptaty zweryfikowano poprzez salda kont istniejacych - od kilku lat w WPHI
nie tworzono wersji papierowej inwentaryzacji. Zdaniem NIK, fakt przeprowadzenia inwenta-
ryzacji powinien jednak zostac potwierdzony odrebnym dokumentem zgodnie z art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?*.

(dowdd: akta kontroli str. 791, 793, 795-796)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelno$¢ planowania oraz celowo$¢ i gospo-
darno$¢ wydatkowania Srodkéw budzetowych. Wystapity jednakze istotne nieprawidtowosci
polegajace na braku biezacych analiz stopnia wykonania planu finansowego w poszczegél-
nych paragrafach wydatkdw i odpowiednio wczesnego reagowania na sytuacje wyczerpy-
wania sie ustalonego limitu wydatkdw. Naruszone zostato w ten sposob postanowienie art.
162 punkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?s, zgodnie z ktorym
dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien. Doprowadzito to w konsekwencji do
przekroczen limitow wydatkow i ich korygowania post factum przeniesieniami $rodkow,
a wiec do dziatan wypetniajacych, w ocenie NIK, znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okre$lone w art. 11 oraz 18c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia grudnia 2004 r. o0 odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?®.

4. Rzetelno$¢ sporzadzania i terminowos¢ przekazywania sprawozdan z dzia-
talnosci promocyjnej i wykonania budzetu WPHI

Badaniem objeto sprawozdania budzetowe za kazdy kwartat 2015r. iza trzy kwartaty
2016 r.: Rb-23 PL — kwartalne sprawozdania z rozliczenia Srodkow pienieznych placowki,
Rb-27PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych placowki
oraz Rb-28PL — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych pla-
cowki. Na podstawie wydrukéw z kont ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2015 r. oraz za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze$nia 2016 r. stwierdzono,

22 |bidem.

23 |bidem.

24Dz, U. 22016 . poz. 1047, ze zm. Art. 27 ust. 1 stanowi, Ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowa¢ i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych.

%Dz, U.z2016 . poz. 1870, ze zm.

% Dz.U. z 2013 r. poz.168, ze zm. Art. 11 stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest doko-
nanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okre$lonego ustawa budzetowsa, uchwatg budzeto-
wa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
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NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania
whnioskéw

ze dane z ksigg rachunkowych zostaty rzetelnie przedstawione w sprawozdaniach budze-
towych. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 PL stan $rodkéw na dzien 30 wrze$nia 2016 r.
byt zgodny ze stanem Srodkéw na rachunkach bankowych Wydziatu i stanem gotowki
w kasach (EUROi IDR).

Dane zawarte w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku 2015 r. do dnia 30 wrzesnia 2016 r. byty zgodne z zapisami ksiegowymi.
Sprawozdania te byly sporzadzane i przekazywane w terminach i w sposdb okreslony w § 4
pkt.1 lit ¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowef? .

(dowod: akta kontroli str. 627-678)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Pozytywna

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli?8, wnosi o:

1) niedopuszczenie do ponowienia sie przypadku dokonania wydatku przekraczajacego
limit wynikajacy z planu finansowego;

2) skorygowanie wysokosci wyptaconych w 2015 r. diet z tytutu podrozy stuzbowych kra-
jowych;

3) dokonywanie petnego opisu dowodow ksiegowych;

4) odpowiednie dokumentowanie (np. sporzadzanie papierowej wersji) weryfikacji stanu
srodkow pienieznych, naleznosci i zobowigzan na koniec roku;

5) kontynuacje dziatan zmierzajacych do aktualizacji Regulaminu organizacyjnego Wy-
dziatu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Radcy-Ministrowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

21Dz.U z 2016 r., poz. 1015 ze zm.
8Dz, U.z2015r., poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 stycznia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler: Dyrektor
z up. Michat Wilkowicz
|-/ Zdzistaw Kaszuba Wicedyrektor

Gtowny specjalista kp.

[
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