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|. Dane identyfikacyjne

Grupa Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” SA (dalej: GA ZAP)
Al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 13, 24-110 Putawy

Pan Tomasz Hryniewicz, Prezes Zarzadu, od 24 kwietnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnili takze:

Pani Anna Zarzycka-Rzepecka, Prezes Zarzadu, od 3 marca do 24 kwietnia 2020 r.,
Pan Krzysztof Bednarz, Prezes Zarzadu, od 22 wrzesnia 2018 r. do 3 marca 2020 r.,

wczesniej od 13 sierpnia do 22 wrzesnia 2018 r. oddelegowany z Rady Nadzorczej
do petnienia funkcji Prezesa Zarzadu,

Pan Jacek Janiszek, Prezes Zarzadu, od 12 stycznia 2017 do 13 sierpnia 2018 r.,
Pan Mariusz Bober, Prezes Zarzadu, od 5 kwietnia 2016 r. do 12 stycznia 2017 r.,

Pan Marian Rybak, Prezes Zarzadu, od 8 lipca 2013 r. do 5 kwietnia 2016 r. (zawie-
szenie), wygasniecie mandatu 10 maja 2016 .

1. Prawidtowos¢ sprzedazy Zaktadu Opieki Medycznej ,,Medical™ Sp. z o. o.

2. Gospodarno$é zarzadzania Domem Wczasowym Jawor w Ustroniu Slaskim.

3. Przestrzeganie interesu Grupy Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” SA oraz Agro-
chem Putawy Sp. z 0.0. przy sprzedazy nawozow.

4. Prawidtowo$¢ dziatan na rzecz oddania do uzytkowania budowanej instalacji
saletry.

5. Gospodarnos¢ przejecia CTL Kolzap Sp. z 0. 0. i potaczenia jej z Grupg Azoty
Koltar Sp. z 0.0.

Lata 2016-2020 (do czasu zakoriczenia kontroli) z uwzglednieniem zdarzen zaistnia-
tych przed i po tym okresie, o ile miaty wptyw na oceng kontrolowanej dziatalno$ci.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Robert Sasin, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/48/2020 z 13 maja 2020 r.

2. Mirostaw Wojtowicz, gtéwny specijalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/43/2020 z 13 maja 2020 .

3. Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/44/2020 z 13 maja 2020 r.

(akta kontroli str.1-6)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku kontroli pieciu niezaleznych od siebie obszaréw dziatalnosci Grupy
Azoty Zaklady Azotowe ,Putawy” SA Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie
ocenia dziatania zwigzane ze sprzedaza Zaktadu Opieki Medycznej ,,Medi-
cal” Sp. z 0.0. Pozytywnie natomiast NIK ocenia dziatania zwigzane z prowa-
dzeniem dystrybucji nawozow, przejeciem spoétki CTL Kolzap Sp. z 0.0. oraz jej
potaczeniem z firma Grupa Azoty Koltar Sp. z 0.0. NIK nie stwierdzita wpraw-
dzie nieprawidtowosci w przedsiewzieciach podejmowanych w celu osiagnie-
cia rentownosci Domu Wczasowego ,Jawor”, niemniej przedsiewziecia te, do
czasu zakoriczenia kontroli NIK, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.
Opoznienie w oddaniu do uzytku instalacji saletry amonowej granulowanej
mechanicznie nie bylo wytaczng wing wiadz GA ZAP. Opéznienie to spowo-
dowato jednak negatywne konsekwencje — m.in. wzrost kosztow inwestyc;ji
oraz utrate gwarancji na cze$¢ urzadzen.

Dziatania zwigzane z ustaleniem ceny zbycia udziatu w Zaktadzie Opieki Medyczne;
,Medical” Sp. z 0.0. obarczone byly szeregiem bteddw i nosity znamiona celowego
dziatania na niekorzy$¢ sprzedajacego, czyli Grupy Azoty Zaktady Azotowe ,Puta-
wy” SA. Kluczowe osoby zaangazowane w proces ustalania procedury sprzedazy
oraz ustalenie ceny sprzedawanego udziatu pozostawaty w konflikcie interesow,
poniewaz z uwagi na posiadane udziaty w podmiocie ubiegajacym sie o nabycie
udziatu reprezentowaty interes jednoczes$nie kupujacego i sprzedajgcego.

Sposob dystrybucji nawozéw GA ZAP, wynikajacy z kompleksowej strategii sprze-
dazy Grupy Azoty, nalezycie zabezpieczat interesy GA ZAP. Zapoczatkowana
w 2018 r. konsolidacja procesu handlu nawozami pozwolita na petniejsze wykorzy-
stanie zintegrowanego i komplementarnego portfela produktowego spétek. Dziatania
te pozwolity Grupie Azoty na umocnienie pozycji lidera na krajowym rynku nawozow.
Umiejetne stosowanie polityki cenowej przyczynito sie do uzyskania dodatnich marz
ze sprzedazy wszystkich produktow nawozowych. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
jednak uwage na znaczne uzaleznienie sprzedazy nawozéw Grupy Azoty, w tym
produkowanych przez GA ZAP, od niezaleznych dystrybutoréw. Prowadzg oni row-
niez inng dziatalno$¢ (w tym sprzedaz nawozéw produkowanych przez konkurencyj-
ne firmy), co moze stwarza¢ konflikt intereséw oraz ryzyko presji cenowej z ich stro-
ny.

Proces przejecia i umorzenia udziatow w spotce CTL Kolzap Sp. z 0.0., a takze jej
potaczenie z Grupg Azoty Koltar Sp. z 0.0., zostaly starannie przygotowane i prze-
prowadzone. Transakcja konsolidacji poprzedzona zostata badaniami przeprowa-
dzonymi przez niezaleznych doradcéw. Przejecie przez GA ZAP udziatébw w CTL
Kolzap doprowadzito do petnej kontroli nad tg spotkg, a tym samym nad tzw. ustu-
gami bocznicowymi. W wyniku pofgczeniu spotek nastapita konsolidacja oraz inte-
gracja proceséw i ustug w obrebie jednej grupy kapitatowej, co byto zgodne ze Stra-
tegiq Grupy Azoty na lata 2013-2020 i wybranym przez Grupe Azoty modelem za-
rzadzania aktywami kolejowymi.

Zarzad GA ZAP, pomimo podejmowanych dziatan, nie osiagnat celu jakim byto za-
pewnienie rentownej dziatalnosci Domu Wczasowego ,Jawor”. W | kwartale 2020 .
odnotowano wprawdzie poprawe wyniku finansowego, jednak w dalszym ciggu byt
to wynik niegwarantujacy trwatej rentownosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Opoznienie realizacji budowy instalacji saletry granulowanej mechanicznie wynikato
gtéwnie z odmiennych interpretacji przepisdw prawa ochrony Srodowiska pomigdzy
GA ZAP i Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie.
Ostatecznie GA ZAP uznata stanowisko prezentowane przez straz pozarng i przygo-
towata wymagany zakres dokumentacji. Opdznienie procesu inwestycyjnego wpty-
neto na wzrost kosztow realizacji zadania, w tym z tytutu wydtuzonego ubezpiecze-
nia budowy oraz spowodowato utrate uprawnier gwarancyjnych w stosunku do cze-
§ci urzadzen.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci#

1. Prawidlowos¢ sprzedazy Zakladu Opieki Medycznej
»Medical” Sp.z 0. 0.

Spotka ,Medical” Sp. z 0.0. (dalej takze: ,MEDICAL”") zawigzana zostata w 1997 r.
przez dwczesne Zaktady Azotowe ,Putawy” SA wraz z kilkunastoma podmiotami
powigzanymi oraz dwoma zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w zakfadach. Pod-
stawowym przedmiotem dziatalnosci ,MEDICAL” byto Swiadczenie ustug medycz-
nych dla GA ZAP, w tym ustug w zakresie medycyny pracy i ratownictwa medycz-
nego na terenie zaktaddw.

Kapitat zaktadowy ,MEDICAL” dzielit si¢ na 3 733 udziaty, z ktorych 1 905 objety
Zaktady Azotowe ,Putawy” SA. Pozostate podmioty objety od jednego do 300 udzia-
tow. W umowie spdtki postanowiono, ze udziaty sq zbywalne, a wspélnikom przystu-
guje prawo pierwszenstwa nabycia. W przypadku niewyrazenia checi nabycia przez
wspolnikow, zarzad spotki powinien wskaza¢ nabywce.

W kolejnych latach w umowie spotki wprowadzane byty zmiany. W ich wyniku
uksztattowano stan, w ktorym wspdlnik mogt posiadac tylko jeden udziat. Kapitat
zaktadowy na koniec | pdtrocza 2015 r. wynosit 1 917 tys. zt i dzielit sie na 19 udzia-
tow o nierdwnej wartosci. Warto$¢ udziatu GA ZAP wynosita [...].

(akta kontroli str. 2722-2806, 2969-3012, 3016-3096, 4179-4183)

Przygotowania do sprzedazy udziatu GA ZAP w ,MEDICAL” rozpoczety sie w kwiet-
niu 2013 r. Zlecono wtedy firmie [...] opracowanie Sciezki prywatyzacji pracowniczo-
menadzerskiej oraz dokonanie wyceny ,MEDICAL". Jej wartos¢ na dzien
30 wrzesnia 2012 r. oszacowana zostata w przedziale od [...] do [...] zt. Ten zakres
odpowiadat wycenom dokonanym metodami zdyskontowanych przeptywdw pieniez-
nych poréwnywalnych spdtek gietdowych oraz metodg transakcyjna.
W dniu 1 lipca 2013 r. GA ZAP zlecita rowniez tej firmie wykonanie analizy efektyw-
nosci wniesienia do ,MEDICAL" aportu w postaci nieruchomosci zabudowanej przy
ul. Partyzantéw 11a (w centrum Putaw) oraz aktualizacje wyceny ,MEDICAL”, po
uwzglednieniu tego hipotetycznego aportu. W dniu 13 wrzes$nia 2013 r. GA ZAP
wycofata jednak to zlecenie, gdyz proces sprzedazy (prywatyzaciji) zostat zawieszo-
ny.

(akta kontroli str. 3491-3606)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. Uz 2019 r. poz. 1429, ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010, ze zm.) w interesie GA Zaktady Azotowe
,Putawy” SA i innych spétek prawa handlowego, ktorych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym infor-
macje przez ich wykres$lenie i zastapienie oznaczeniem [...].
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W listopadzie 2014 r. GA ZAP otrzymata od Grupy Azoty SA do wdrozenia i stoso-
wania Ramowg procedure zbywania udziatow spotek zaleznych wchodzacych
w skfad Grupy Kapitatowej Grupa Azoty SAS. Nastepnie, w dniu 15 grudnia 2014 r.,
Prezes Zarzadu Grupy Azoty SA przekazat do GA ZAP Zestawienie decyzji i dziatan
zapewniajgcych realizacje programu dziatan wiascicielskich wobec spofek zaplecza
logistycznego, okotoprodukcyjnego i non-core, harmonogram dziatan oraz (powtor-
nie) Ramowg procedure. Dokumenty te zostaty przyjete bez uwag, uzupetnien
i zastrzezen przez Rade Nadzorczg Grupy Azoty SA. W piSmie Prezesa Zarzadu
Grupy Azoty SA zawarte byto polecenie uruchomienia dziatan zapewniajacych petng
realizacje programu dziatan wtascicielskich na warunkach i w terminach ustalonych
w przekazanych dokumentach.
W Zestawieniu decyzji wskazano, ze preferowang formag prywatyzacji powinna by¢
sprzedaz udziatu pracownikom ,MEDICAL” (oferta skierowana do pracownikéw lub
Spotki pracowniczej). W przypadku niedojscia do skutku lub niepowodzenia tej formy
prywatyzaciji, zapytanie ofertowe miato zosta¢ skierowane do inwestoréw branzo-
wych i/lub instytuciji finansowych.
[...]. Zgodnie z harmonogramem dziatan, sprzedaz udziatu w ,MEDICAL” miata zo-
sta¢ zrealizowana w 2016 r.

(dowdd, akta kontroli str. 3383-3407, 3455-3459)
Prezes Zarzadu GA ZAP, po otrzymaniu Ramowej procedury, polecit rozpoczecie
prac nad przygotowaniem zarzadzenia wdrazajacego. W toku prac nad tym zarza-
dzeniem Ramowa Procedura zostata zmodyfikowana. Odmiennie uregulowano pre-
ferencje dla oferentéw bedacych pracownikami ,MEDICAL" lub spétkami pracowni-
czymi. Gtéwna zmiana dotyczyta wprowadzenia tzw. Fazy I, w ktorej [...].
W Fazie Il (uruchamianej w przypadku niedojscia do skutku sprzedazy w Fazie /)
wprowadzono uregulowania wzorowane na procedurze otrzymanej z Grupy Azoty
SA, z wytgczeniem preferencii dla spétek pracowniczych.
Zmodyfikowang w ten sposéb Procedure Ramowq Zarzad GA ZAP zatwierdzit
uchwatg nr 57/2015 z dnia 11 lutego 2015 r. Warunkiem jej wejScia w zycie byto
uzyskanie zgody Rady Nadzorczej GA ZAP oraz akceptacji Zarzadu Grupy Azoty
SA. Roéwniez w dniu 11 lutego 2015 r. Zarzad GA ZAP wydat zarzadzenie nr 5
w sprawie Procedury zbywania udziatéw spotek zaleznych wprowadzajagce w GA
ZAP Ramowg procedure zbywania udziatow spotek zaleznych wchodzgcych w skfad
Grupy Kapitatowej Grupy Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” SA (dalej: Procedura GA
ZAP).
W dniu 11 lutego 2015 r. 6wczesni wiceprezesi Zarzadu GA ZAP skierowali pismo®
do cztonka Zarzadu Grupy Azoty SA (ktory jednocze$nie byt Prezesem GA ZAP),
w ktorym zwrdcili sie o opinie w sprawie przyjecia przedmiotowej Procedury GA
ZAP. Zarzad Grupy Azoty SA w dniu 17 lutego 2015 r. zaakceptowat treS¢ Procedu-
ry GA ZAP i upowaznit zarzad do jej uchwalenia i wdrozenia.
Rada Nadzorcza GA ZAP, obradujaca w dniach od 18 do 20 lutego 2015 r., uchwatg
nr 110/VI1I/2015 wyrazita zgode na przyjecie Procedury GA ZAP.

(dowdd, akta kontroli str. 2968, 3466-3474, 3829-3979, 4084-4088)

W dniu 11 lutego 2015 r. Zarzad GA ZAP powotat komisje ds. prywatyzacji oraz
odrebnie - zespdt zadaniowy, a w dniu 23 lutego 2015 r. poinformowat pisemnie
,MEDICAL" o wszczeciu procedury sprzedazy udziatu oraz o preferowanej formie
sprzedazy spdtce pracowniczej lub bezposrednio pracownikom.

W tym samym czasie 14 pracownikéw ,MEDICAL" zawigzato spdtke pracowniczg
pod nazwag [...] (dalej: [...]), obejmujac w niej wszystkie udziaty (wpis do KRS w
dniu 17 marca 2015 r). W marcu 2015r. [...] odkupita od Przedsiebiorstwa Robét

5 Dalej takze: Ramowa procedura.
6 Znak: KN/25/2015.



Chemoodpornych i Antykorozyjnych KORIZOLA Sp. z o.0. w likwidacji (jeden ze
wspoinikow ,MEDICAL”") udziat w ,MEDICAL”, stajac sie w ten sposdb udziatowcem
(wspolnikiem) tej firmy, uprawnionym do pierwszenstwa nabycia udziatu sprzeda-
wanego przez GA ZAP.
W marcu 2015 r. GA ZAP zlecita firmie [...] dokonanie wyceny spétki ,MEDICAL”
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. W dniu 4 maja 2015 r. wykonawca prze-
kazat wycene dokonang przy zastosowaniu dwoch metod, tj. SAN — metody skory-
gowanych aktywéw oraz DCF — metody dochodowej. Warto$¢ udziatu ,MEDICAL”
oszacowano w przedziale od [...] (gérny prég ustalony metodg SAN) do [...] (gérny
Wycene oparto na danych bilansowych ,MEDICAL”" na dzieh 31 grudnia 2014 r.
Jednakze w dniu 30 stycznia 2015 r. GA ZAP wniosta do ,MEDICAL" aport w posta-
ci nieruchomos$ci zabudowanej przy ul. Partyzantow 11a (w centrum Putaw), o sza-
cunkowej wartosci [...]. W konsekwencji zaprezentowana w maju 2015 r. wycena
firmy [...] byta nieaktualna juz w dniu jej przedstawienia.
W dniu 1 kwietnia 2015 r. GA ZAP poinformowata ,MEDICAL" o treSci Procedury GA
ZAP, a MEDICAL” po uptywie dwoch tygodni, poinformowata o zawigzaniu spotki
pracowniczej [...] oraz o planowanym przyjeciu do spotki nowych udziatowcow
(okoto 60 pracownikow ,MEDICAL”).
Komisja ds. prywatyzacji oraz zespdt zadaniowy, na spotkaniu w dniu 25 maja
2015 r., postanowity skorygowa¢ wycene udziatu w ,MEDICAL" o warto$¢ nieru-
chomosci wniesionej aportem do ,MEDICAL”. Zrobiono to w taki sposéb, ze zmody-
fikowano tylko dolny prog ostatecznego przedziatu wyceny — do gérnego progu SAN
dodano wartos¢ aportu ([...]). W konsekwencji wzrést on z [...] do [...] z.
Nie wystgpiono natomiast do podmiotu sporzadzajacego wycene o jej skorygowanie
wedtug metody dochodowej (DCF). W konsekwencji cena rekomendowana przez
komisje izesp6t w dalszym postepowaniu ([...]) nie odzwierciedlata rzeczywistej,
aktualnej wartosci spotki ,MEDICAL".

(dowdd, akta kontroli str. 2649-2806, 2922-2940, 2967)

Przewodniczacy komisji ds. prywatyzacji, zgodnie ze zmodyfikowang procedura,
pisemnie zaprosit do ztoZenia oferty tylko [...] . W zaproszeniu tym zawarto informa-
cje, iz oferowana cena nie moze by¢ nizsza niz [...].
W dniu 30 czerwca 2015 . [...] Ztozyta oferte, proponujac cene minimalng. Spotka-
nie negocjacyjne w dniu 22 lipca 2015 r. zakofczyto sie wynegocjowaniem ceny
nabycia réwnej pierwotnej ofercie ([...]).
Zarzad GA ZAP, uchwatg nr 338/2015, ustalit cene sprzedazy na wynegocjowanym
poziomie. Owczesny Prezes Zarzadu GA ZAP, bedacy jednoczesnie czionkiem
Zarzadu Grupy Azoty SA, na podstawie pkt. 2.2.5 Zasad nadzoru wtaScicielskiego w
Grupie Azoty — Polityka WtaScicielska, skierowat pismo do Zarzadu Grupy Azoty SA,
w ktorym prosit 0 opinie dotyczacq sprzedazy udziatu w "MEDICAL” za cene ustalo-
ng W negocjacjach. Wedtug wyciagu z protokotu nr 21/X/1007 z posiedzenia Zarza-
du Grupy Azoty SA, przestanego do GA ZAP w dniu 4 wrzes$nia 2015 r., wniosek
uzyskat pozytywna rekomendacje.
Zarzad GA ZAP w dniu 13 sierpnia 2015 r. poinformowat Zarzad ,MEDICAL" o za-
miarze zbycia udziatu za cene [...], a Zarzad ,MEDICAL” — w dniu 17 sierpnia
2015 r. przekazata te informacje pozostatym wspolnikom.

(dowdd akta kontroli str. 2899-2913, 3667-3828, 4073)
Zamiar skorzystania z pierwszenstwa nabycia zgtosito trzech wspolnikéw ,MEDI-
CAL". Byli to [...]. Zwigzek zawodowy wystapit do ,MEDICAL” o podanie podstawy
wyceny spotki, a ,MEDICAL” odpowiedziata, iz nie jest strong procesu sprzedazy,
wskazujac GA ZAP jako wlasciwego adresata zapytania. GA ZAP odmowita zwigz-
kowi zawodowemu udzielenia zadanej informacji argumentujac, ze przedmiotowa
wycena zostata sporzadzona wytgcznie dla potrzeb sprzedajgcego udziat — Grupy
Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy" SA, w celu ustalenia oferty cenowej sprzedazy
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tego udziatu kierowanej do nabywcow udziatu. Z tego powodu wycena ta nie moze
by¢ ujawniana potencjalnym nabywcom udziatu, w tym wspélnikom korzystajagcym z
prawa pierwszenstwa jego nabycia’.

Nastepnie GA ZAP zlecita aktualizacje wyceny ,MEDICAL” — wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2015 r. Wedtug wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu i Cztonka Zarzadu GA
ZAP8, na podstawie dostepnej w spdice dokumentacji nie mozna byto ustali¢ kto
i kiedy zlecit aktualizacje. Okolicznosci tych nie pamietali byty Prezes Zarzadu GA
ZAP oraz jeden z cztonkéw komisji ds. prywatyzacji®. Przewodniczacy komisji pry-
watyzacyjnej wyjasnit', ze aktualizacje wyceny zlecono prawdopodobnie w paz-
dzierniku 2015 r. z powodu jej dezaktualizacji (m.in. uptywajgcego szesciomiesigcz-
nego okresu od daty pierwszej wyceny).

(dowdd akta kontroli str. 2844-2861, 3135-3136, 3178-3179, 3180-3382)

Zarzad GA ZAP w dniu 20 pazdziernika 2015 r. w sktadzie dwuosobowym (Prezes
Zarzadu wytgczyt sie z uwagi na powigzania osobiste z nabywca, czyli [...]) podjat
kolejng uchwate (nr 406/2015) w sprawie sprzedazy udziatu w spotce ,MEDICAL”.
Postanowiono sprzeda¢ udziat za cene mieszczacq sie w przedziale zaktualizowa-
nej wyceny sporzadzonej na dzien 30 czerwca 2015 r., jednak nie nizszg niz [...]
min zt. Rada Nadzorcza w dniu 21 pazdziernika 2015 r. wyrazita zgode na sprzedaz
udziatu za tak ustalong cene. Powyzsze uchwaty podjete zostaty zanim znane byty
wyniki aktualizacji wyceny. Pomimo to GA ZAP poinformowata Grupe Azoty SA, ze
cena transakcji wynosi [...].
Ostatecznie jednak Zarzad GA ZAP, uchwatg nr 450/2015 z dnia 30 listopada
2015 r. w oparciu 0 wykonang aktualizacje ustalit cene sprzedazy na [...], przyjmu-
jac goérng granice przedziatu wyceny na dzien 30 czerwca 2015 r.
W dniu 10 grudnia 2015 r. GA ZAP zawarta z [...] umowe sprzedazy udziatu w
,MEDICAL” za cene [...] min zt. Spdtka [...] dokonata zaptaty catej kwoty w dniu
[...]

(dowdd, akta kontroli str. 3111-3134, 3138-3160)

W marcu 2017 r. 6wczesny Zarzad GA ZAP ztozyt zawiadomienie do Prokuratury
Okregowej w Lublinie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa: niedopetnienia przez
0Soby zobowigzane do zajmowania sie sprawami majatkowymi Grupy Azoty Zakta-
dow Azotowych ,Putawy” SA obowigzkdw podczas transakcji zbycia udziatu
w spotce ,Medical” Sp. z 0.0. w 2015 roku poprzez zbycie przedmiotowych udziatow
Z naruszeniem zasad rynkowych, w tym zasady konkurencyjno$ci, co doprowadzito
do naruszenia majgtkowych interesow Zawiadamiajgcej i w konsekwencji wyrzadzito
jej znaczng szkode majagtkowg, ewentualnie sprowadzito bezpo$rednie niebezpie-
czenstwo jej wyrzgdzenia.

Prokuratura Okregowa w Lublinie, po przeprowadzeniu postepowan, dwukrotnie
(w marcu 2018 r. i kwietniu 2019 r.) postanowita 0 umorzeniu Sledztwa wobec braku
znamion czynu zabronionego.

(dowdd, akta kontroli str. 3180-3382)

Niektére z osob zaangazowanych w proces wyceny i sprzedazy udziatu GA ZAP
w "MEDICAL" pozostawaty w tej sprawie w konflikcie interesow.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej ,2MEDICAL”" z ramienia GA ZAP zatrudniony byt
w GA ZAP na stanowisku gtownego specjalisty ds. organizacji. Wedtug wyjasnien
ztozonych przez Przewodniczacego!' do jego zadan nalezato nadzorowanie, opra-
cowywanie, przygotowywanie i uzgadnianie z zainteresowanymi komaérkami organi-

7 Pismo znak KN/180/2015z dnia 24 wrzes$nia 2015 .

8 Pismo z dnia 23 lipca 2020 r. nr K/366/2020.

9 Pismo z dnia 30 lipca 2020,;Pismo z 4 sierpnia 2020 r.
10 Pismo z 8 lipca 2020 .

" Pismo z dnia 15 lipca 2020 r.
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zacyjnymi wszystkich wewnetrznych aktow normatywnych dotyczacych zasad i trybu
realizacji zadan niezbednych do efektywnego oraz zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami funkcjonowania GA ZAP. Przewodniczacy byt jednocze$nie udziatow-
cem [...], {j. podmiotu nabywajgcego.

W dniu 3 grudnia 2014 r. Przewodniczacy otrzymat od Dyrektora Pionu Korporacyj-
nego Ramowg procedure z poleceniem jej wdrozenia w GA ZAP. Dokument ten
przekazat starszemu specjali$cie ds. zarzadzania z adnotacjg: Prosze o rozpoczecie
prac nad wdrozeniem zarzadzenia Grupy Azoty. Wedtug powyzszych wyjasnien
Przewodniczacego, w czasie prac starszy specjalista nie zwracat si¢ do niego
z prosbg 0 pomoc w dostosowaniu Ramowej procedury do specyfiki GA ZAP. Nie
sygnalizowat tez problemédw w uzgadnianiu projektu z innymi jednostkami (komor-
kami) organizacyjnymi. Zdaniem wyjasniajgcego, nie wptywat on na przebieg prac
I nie zgtaszat zadnych sugestii w czasie prac nad tym dokumentem. W dacie przyje-
cia Procedury GA ZAP przez Zarzad wyjasniajacy przebywat na urlopie. Ostatecznie
jednak, po powrocie z urlopu, parafowat dokument Procedury GA ZAP.

W dniu 28 kwietnia 2015 r. Przewodniczacy Rady Nadzorczej ,MEDICAL” nabyt
cztery nowo utworzone udziaty w [...] o warto$ci nominalnej 50 zt, natomiast w dniu
22 wrzesnia 2015 r. objat 4 926 udziatéw o wartosci 246,3 tys. zt (tj. 11,49% kapitatu
udziatowego).

(dowdd, akta kontroli str. 2807-2816, 3460-3463, 4130-4139)

Znaczacym udziatowcem [...] byt Prezes Zarzadu ,MEDICAL” (8 328 udziatow).
Jako Prezes Zarzadu prywatyzowanej spotki (dwczesnie organ jednoosobowy)
uczestniczyt w procesie jej wyceny. W informacji dotyczacej wstepnej wyceny,
a pdzniej jej aktualizacji napisano, ze wyceny zostaty wykonane w szczegdlnosci na
podstawie: sprawozdan finansowych spotki, projekcji finansowych na lata 2015-
2019, pozostatych informacji i uzyskanych od Zarzadu ,MEDICAL". Wycene wyko-
nywat niezalezny podmiot wybrany przez GA ZAP, jednak z uwagi na specyfike
metody DCF (zdyskontowanych przysztych przeptywdw pienieznych) to zarzad pry-
watyzowanej spotki okre$lat istotne dla wyceny prognozy i zamierzenia rozwojowe
spofki.

Prezes ,MEDICAL”, wnioskujac o wniesienie przez GA ZAP aportu (nieruchomosci
w centrum Putaw) wskazywat, ze posiadanie tego obiektu przez ,MEDICAL” bedzie
miato wptyw na rozwdj spotki. W wycenie z maja 2015 r. nieruchomos$¢ ta w prakty-
ce nie zostata uwzgledniona. Prezes ,MEDICAL” formalnie wytaczyt sie z podejmo-
wania decyzji jedynie co do wyboru oferenta sposrod wspdlnikow ,MEDICAL”
w dalszym etapie procedowania.

(akta kontroli str. 3380-4057, 4179-4183)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad GA ZAP ustalajac zmodyfikowana Ramowg procedure zbywania udzia-
fow spotek zaleznych wchodzacych w sktad Grupy Kapitatowej Grupy Azoty
Zaktady Azotowe ,Putawy” SA nie doprowadzit do zweryfikowania ceny sprze-
dawanego udziatu w "MEDICAL” przez oferty rynkowe.

Procedura GA ZAP dotyczaca zbycia udziatu nosita znamiona niegospodarno-
§ci. Zmodyfikowano bowiem Ramowg procedure w taki sposéb, ze mozliwa by-
ta rezygnacja z publicznego ogtoszenia o sprzedazy i zaproszenia do sktadania
ofert oraz wyznaczenie ceny wylgcznie na podstawie wyceny niezaleznego
podmiotu oraz negocjacii tylko z jednym oferentem. Otrzymany dokument pro-
cedury, opracowany w Grupie Azoty SA i zalecany do wdrozenia w GA ZAP,
przewidywat natomiast ogtoszenie publiczne, weryfikacje oraz wybor oferty naj-
korzystniejszej. Dopiero po tych czynno$ciach mozliwe byto skierowanie oferty
sprzedazy do wybranego podmiotu (w tym przypadku spotki pracowniczej).
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Wedtug wyjasnien bytego Prezesa Zarzadu GA ZAP'2 projekt Procedury GA
ZAP przygotowat zespot, ktoremu przewodniczyt Dyrektor Pionu Korporacyjne-
go. Wedtug wyjasnien przewodniczacego zespotu Procedura GA ZAP zostata
opracowana na podstawie przyjetej w Grupie Azoty SA Ramowej procedury
zbywania udziatow | spotek zaleznych, a zmiany wprowadzone w GA ZAP
spowodowane byty wytycznymi zawartymi w dokumencie pn. Zestawienie de-
cyzji i dziatan zapewniajgcych realizacje programu dziatan wtaScicielskich wo-
bec spofek zaplecza logistycznego, okotoprodukcyjnego i non-core. W doku-
mencie tym forme prywatyzacji okreslono nastepujaco: [...].

(akta kontroli str. 3832-3979, 4160-4162)

W ocenie NIK, dokumenty GA ZAP otrzymane przy piSmie z dnia 15 grudnia
2014 r. (Ramowa procedura i Zestawienie decyzji) byty spojne i nie zawieraty
postanowien sprzecznych. Ramowa Procedura w etapie | przewidywata pu-
bliczne zaproszenie do skfadania ofert oraz wybdr oferty najkorzystniejsze;.
Dopiero nastepnie mozliwe byto skierowanie propozycji nabycia do spotki pra-
cowniczej (o ile brata udziat w postepowaniu) na warunkach najkorzystniejszej
oferty. Takie zasady, w ocenie NIK, zapewnialy weryfikacje rynkowej ceny
sprzedazy udziatu oraz petng przejrzystos¢ procesu.

Znamiona niegospodarnego dziatania to poinformowanie potencjalnego na-
bywcy ([...]) 0 oczekiwanej cenie minimalnej wynikajacej z wyceny dokonanej
przez niezalezny podmiot. Ponadto przekazanie potencjalnemu nabywcy do-
kumentu procedury zbywania udziatu byto rbwnoznaczne z informacja, iz tylko
do niego kierowana jest oferta. W konsekwencji w ocenie NIK zamkneto to ja-
kiekolwiek mozliwosci wynegocjowania wyzszej ceny sprzedazy. Cena
w ofercie [...] byta réwna wyrazonemu w zaproszeniu minimalnemu oczekiwa-
niu cenowemu sprzedajacego.
O potencjalnej mozliwo$ci uzyskania w toku negocjaciji wyzszej ceny sprzedazy
Swiadczy m.in. uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow [...].
W uchwale wyrazona zostata zgoda na dokonanie zakupu udziatu od GA ZAP
za kwote nawet [...]. NIK zwraca takze uwage, ze w wycenie sporzgdzonej na
dzien 30 wrzesnia 2012 r. warto$¢ ,MEDICAL” (g6rna granica DCF) wynosita
[...], przy czym kwota ta nie uwzgledniata wniesionego pdzniej aportu.

(akta kontroli str. 2899-2913, 3180-3382)

2. Zarzad GA ZAP zlecajac sporzadzenie wyceny pod koniec | kwartatu 2015 .
niezasadnie sformutowat oczekiwanie ustalenia wartosci spotki wedtug stanu
na 31 grudnia 2014 r. w sytuacji, kiedy w dniu 30 stycznia 2015r. GA ZAP
wniosta do ,MEDICAL” aport w postaci nieruchomo$ci zabudowanej potozone;
w centrum Putaw o warto$ci [...]. Wycena sporzadzona przez niezalezny pod-
miot i przekazana w dniu 4 maja 2015 r. nie obejmowata tego aportu.

Wedtug wyjasnien bytego Dyrektora Pionu Korporacyjnego'® uzasadnienie
podwyzszenia udziatu GA ZAP w ,MEDICAL” poprzez wniesienie do spotki nie-
ruchomosci nalezy wigza¢ z mozliwoscig zadania wyzszej ceny za sprzedawa-
ny udziat, w sytuacji gdy w okresach wcze$niejszych podejmowano bezsku-
teczne proby sprzedazy tej nieruchomosci.

Intencje wyrazone w tych wyjasnieniach pozostajg w sprzeczno$ci z podjetymi
dziataniami, 1. z przyjeciem ceny sprzedazy wynikajacej z niepetnej wyceny
(bez aportu) przy rezygnacji w Procedurze GA ZAP z mozliwo$ci weryfikacii
ceny przez oferty rynkowe.

12 Pismo z dnia 30 lipca 2020 r.
13 Pismo z dnia 8 lipca 2020 r.
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Komisja ds. prywatyzacji i zespdt zadaniowy w maju 2015 r. skorygowaty wy-
cene udziatu w ,MEDICAL” o wartos¢ nieruchomosci wniesionej aportem do
,MEDICAL” ([...]). Nie miato to jednak wptywu na cene, kt6rg okreslano jako
minimalna, a ktéra okazata sie oferowang ceng sprzedazy ([...]).

Wedtug wyjasnien cztonka zespotu zadaniowego' korekta wyceny w metodzie
SAN byta uzasadniona, gdyz jest to metoda majgtkowa, a do spotki zostata
wniesiona nieruchomos$¢. Natomiast korekta wyceny DCF, biorgc pod uwage
plany lub zamierzenia spotki oraz rozne ograniczenia, dwczesnie nie mogta by¢
przez zespodt rzetelnie i wiarygodnie skorygowana.

Nie jest to argument trafny. NIK zwraca uwage, ze w tamtym czasie nie zwré-
cono sie do podmiotu sporzadzajacego wycene o jej korekte (aktualizacje).
Konsekwentnie procedowano sprzedaz rekomendujac jako podstawe ustalenia
ceny sprzedazy niepetng wartos¢ sprzedawanego udziatu, nieuwzgledniajacy
aportu ([...]). Decyzja o zleceniu aktualizacji zapadta dopiero w kolejnym etapie
sprzedazy, po wptywie zadania udostepnienia wyceny wyrazonego przez jed-
nego ze wspalnikow.
Z wyjasnien zilozonych przez czlonkéw komisji prywatyzacyjnej wynika nato-
miast, ze przyczyng aktualizacji byt fakt, iz poprzednia wycena byta ,starsza”
niz sze$¢ miesiecy. Argumenty te nie sq trafne. Gdyby wskazana w wyjasnie-
niach motywacja odpowiadata prawdzie, to zlecenie aktualizacji powinno by¢
udzielone najpdzniej 30 czerwca 2015 r. Tymczasem jeszcze przez kilka mie-
siecy (wyjasniajacy nie znali dokfadnej daty ani okoliczno$ci zlecenia aktualiza-
cji), procedura sprzedazy byfa kontynuowana.

(akta kontroli str. 2649-2675, 2922-2925, 4173-4178)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania GA ZAP zwigzane ze sprze-
dazq Zaktadu Opieki Medycznej ,Medical” Sp. z 0.0. Nieuzasadniona byta zmiana
projektu Ramowej Procedury w stosunku do wzorca otrzymanego od Grupy Azoty
SA. Ustalenie wyjSciowej ceny zbycia udziatu nosito znamiona celowego dziatania
na niekorzys¢ podmiotu sprzedajacego, tj. GA ZAP. Kluczowe osoby zaangazowane
w proces ustalania procedury sprzedazy i ceny sprzedawanego udziatu pozostawaty
w konflikcie interesdw, poniewaz w praktyce reprezentowaty interes zaréwno sprze-
dajgcego, jak i kupujacego.

2. Gospodarnos¢ zarzadzania Domem Wczasowym ,Ja-
wor” w Ustroniu Slaskim

Dom Wczasowy ,Jawor"1®> wybudowano w 1967 r. Obiekt sktada sie dwéch potaczo-
nych budynkéw zlokalizowanych na potudniowym stoku Rdéwnicy, o tgcznej po-
wierzchni uzytkowej 3 130 m2. W cze$ci noclegowej dysponuje 63 pokojami. W gor-
nym budynku zlokalizowanych jest 11 pokoi, ktore w2019r. przeszty generalny
remont wraz z wymiang mebli oraz remontem przylegajacych korytarzy. W dolne;
czesci sg 52 pokoje, w ktérych najpilniejszego remontu wymagaja tazienki (moderni-
zowano je w latach dziewigédziesigtych XX w).

W obiekcie jest restauracja podzielona na dwie czesci (92 oraz 40 miejsc konsump-
cyjnych), a takze kawiarnia, wiata grillowa, duza sala konferencyjna na 140 miejsc,
mata sala konferencyjna na 34 miejsca, sitownia, pomieszczenie z saung i jacuzzi,
solarium, pokoj zabaw dla dzieci oraz sala zabaw i gabinet SPA. Na terenie osrodka
znajduje sie tez boisko wielofunkcyjne, niewykorzystywane z powodu ztego stanu
nawierzchni. Przy obiekcie wydzielono 40 miejsc parkingowych, jednak dojazd do

14 Pismo z dnia 4 sierpnia 2020 r.
15 Dalej: DW Jawor.



osrodka wymaga przejazdu przez nieruchomos$¢ niebedacg wiasnoscig GA ZAP
(ustalono stuzebno$¢ drogi koniecznej).

Ostatni remont generalny catego obiektu wykonano w 1992 r. W latach 2016-2020
naktady na remonty (wedtug tzw. ewidencji MPK — miejsce ponoszenia kosztow)
wyniosty okoto [...].

Wedtug analiz wykonanych przez zarzadzajacego DW Jawor, naktady na remonty
niezbedne dla osiggnigcia oczekiwanego stanu pomieszczen, elewaciji oraz istnieja-
cych juz urzadzen (sauna oraz jacuzzi), ktdre pozwolityby na osiggniecia optymal-
nego stanu obtozenia, powinny wynie$¢ okoto [...] zt.

Do dnia 14 maja 2014 r. dziatalno§¢ DW Jawor prowadzona byta w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia. Wyniki finansowe spotki byty ujemne: w 2010 r. -
206,3tys.zt, w 2011r. — 30,2tys.zt; w 2012r. — 25591tys.zt, w 2013r. -
126,7 tys. zt, oraz w 2014 r. (do 15 maja 2014 r.) — 398,2 tys. zt.

Po likwidacji spotki, od dnia 15 maja 2014 r., DW Jawor zostat wtgczony do struktur
GA ZAP. Zgodnie z przyjetq w GA ZAP politykg rachunkowosci'é, dla DW Jawor
wyodrebniono ewidencje analityczng (MPK), ktora pozwala na ustalanie kosztow
i przychodow wedtug poszczegolnych kategorii i rodzajéw oraz ustalanie wyniku
finansowego.

Nawet po wigczeniu DW Jawor do struktur GA ZAP dziatalnos¢ obiektu byta nadal
nierentowna. Straty wyniosty w 2015r. - [...], w2016 r.— [...J;w2017r. - [...];w
2018r.— [...;w2019r.— [...]oraz | kwartale 2020r.— [...].

Zgodnie z przyjetymi w GA ZAP standardami rachunkowo$ci i sprawozdawczo$ci
finansowej, wyniki obejmowaty petny katalog kosztéw, w tym koszty niestanowigce
bezposrednich wydatkow kasowych, m.in. amortyzacje, rezerwy na przyszte swiad-
czenia pracownicze, narzut kosztow ogoélnego zarzadu. W okresie objetym kontrolg
(lata 2016-2020) sumy powyzszych kosztow memoriatowych wynosity: w 2016 r.
[.Lw2017r. [..]; w2018 r.[...]; w2019 r. [...] i w | kwartale 2020 r. [...].

Powyzsze dane wskazuja, ze nawet po wyeliminowaniu kosztow memoriatowych
z rachunku wynikéw, DW Jawor nie byt w stanie generowa¢ dodatniego wyniku na
sprzedazy.

Pojedynczym symptomem poprawy byta sytuacja finansowa w | kwartale 2020 r.
Zostata wprawdzie poniesiona strata wysokosci [...], jednak do kosztow tego okresu
zaliczono koszty remontdw wykonanych w 2019r., w wysokosci 350 tys. zt.
Uwzgledniajac wielkos¢ kosztdw memoriatowych tego okresu (73,6 tys. zt), dziatal-
nos¢ operacyjna DW Jawor w | kwartale 2020 r. byta bliska osiggniecia progu ren-
townosci (strata okoto [...]). Jest to jednak okres zbyt krétki do prognozowania sy-
tuacji finansowej w przysztosci.

(akta kontroli str. 2546-2548, 2616, 4173-4183)

Kontrola nie wykazata wydatkéw niegospodarnych. W 2019 r. znacznie wzrosty
koszty utworzonych rezerw w wyniku zawarcia bezpo$rednich uméw o prace z pra-
cownikami DW Jawor, po rezygnaciji z ustug agencji posrednictwa pracy.

(akta kontroli str. 2567-2573, 4179-4183)

Od momentu likwidaciji spotki w maju 2014 r. dziatalno$cig DW Jawor kierowat wielo-
letni pracownik tego obiektu. Dla poprawy wynikéw finansowych w 2017 r., GA ZAP
podjety starania o pozyskanie profesjonalnej kadry zarzadzajacej. W tym celu Dy-
rektor Pionu Personalnego ztozyta zamowienie w firmie Naj International Sp. z o.0.,
z ktérg GA ZAP miata juz umowe o prowadzenie rekrutacji. Spotka wytonita kilku

16 Uchwata Zarzadu Nr 12/2009/2010 Zaktadéw Azotowych ,Putawy” SA w Putawach z dnia 8 lipca 2009 r. ze
zm.
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kandydatéw, sposrod ktorych GA ZAP wybrata zarzadzajacego DW Jawor. Po okoto
rocznym okresie pracy zarzadzajacy ztozyt rezygnacje, ze wzgledu na brak efektow
ekonomicznych.

W pazdzierniku 2018 r. Wiceprezes Zarzadu GA ZAP polecita ponowne uruchomie-
nie procesu rekrutacji. Firma Naj International Sp. z 0.0. wytonita czterech kandyda-
tow. W grudniu 2018 r. komisja rekrutacyjna GA ZAP, po zapoznaniu si¢ z koncep-
cjami prowadzenia obiektu przedstawionymi przez kandydatéw, wybrata osobe,
ktérej powierzono zarzadzanie o$rodkiem.

(akta kontroli str. 2504-2526, 2553-2566, 2574-2593)

W dniu 5 czerwca 2018 r. Zarzad GA ZAP powotat zespdt zadaniowy, ktdrego celem
byto m.in. wypracowanie modelu funkcjonowania DW Jawor. Zespot wykonat szereg
analiz dziatalnosci osrodka oraz poréwnan do dziatalnosci lokalnej konkurencii.
W raporcie zawarto m.in. konkluzje: ...przy braku inwestycji w infrastrukture najko-
rzystniejszg i najtanszg formq jest wydzierzawienie obiektu. Kolejnym wariantem,
lecz duzo mnigj realnym, jest jego sprzedaz za kwote rowng wartoSci ksiegowey.

W ocenie zespotu, najkorzystniejszym sposobem zarzadzania DW Jawor (poza
dzierzawa), stwarzajacym szanse na osiggniecie zyskow jest utworzenie na bazie
jego majatku spdtki prawa handlowego oraz ...wykorzystanie efektu konsolidacji
i synergii Grupy Azoty — wszelkie konferencje, szkolenia, wyjazdy integracyjne, etc.
powinny by¢ organizowane w powofanej spofce. Zwrocono rowniez uwage, ze wa-
riant pierwszy (dzierzawa) moze byc¢ realizowany réwnolegle.

(akta kontroli str. 2531-2533)

W listopadzie 2018 r. do GA ZAP wptyneta oferta (propozycja) wynajecia DW Jawor
z opcjg ewentualnego pozniejszego zakupu. Oferent zaproponowat wynajecie obiek-
tu na okres trzech lat, deklarujac zatrudnienie pracownikow na umowy o prace oraz
wykonywanie pilnych napraw i remontow. Wskazat, iz na ten cel zamierza przezna-
czy¢ okoto [...].

W dniu 18 grudnia 2018 r. Zarzad GA ZAP, po zapoznaniu sie z wynikami prac ze-
spotu zadaniowego, przyjat rekomendacje Wiceprezesa Zarzadu GA ZAP utrzyma-
nia dziatalnoSci osrodka w dotychczasowej formie prawnej, przeprowadzenia najpo-
trzebniejszych remontdw w ramach $rodkdéw zaplanowanych na 2019r., a takze
prowadzenia dziatan intensyfikujgcych wykorzystanie osrodka. Wiceprezes Zarzadu
ocenita, ze ...ztoZona propozycja czynszu jest nieadekwatna, a deklaracja przezna-
czenia kwoty [...] na pilne naprawy i remonty trudna do sprawdzenia, czy rzeczona
kwota bedzie zainwestowana. Wyrazita ponadto opini¢, ze ztozenie oferty jest do-
wodem na potencjat DW Jawor, ktéry mozna bedzie wykorzystac. Poinformowata
rowniez o trwajacym konkursie na stanowisko kierownika DW Jawor oraz o oczeki-
waniu, ze nowy kierownik przedstawi i wdrozy dziatania, ktére podniosg atrakcyj-
nos¢ osrodka.

W styczniu 2019 r., wobec przedstawionego powyzej stanowiska Wiceprezesa Za-
rzadu GA ZAP, oferent zostat poinformowany, iz strategia dotyczaca zagospodaro-
wania DW Jawor nie przewiduje jego dzierzawy ani sprzedazy.

(akta kontroli str. 2531-2533, 2527-2530, 2534-2540, 2564-2566)

Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w sierpniu 2020 r. aktualny zarzadza-
jacy DW Jawor opracowywat strategie dalszej dziatalnosci obiektu.

(akta kontroli str. 2553-2554)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.
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Zarzad Grupy Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” SA do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK nie osiagnat celu, jakim bylo zapewnienie rentownej dziatalnosci
DW Jawor. Osiggniecie i ustabilizowanie rentownosci DW Jawor, zdaniem NIK,
wymaga pilnego podjecia ostatecznej decyzji co do przysztego modelu funkcjono-
wania osrodka oraz konsekwentnej realizacji zamierzen sanacyjnych, w tym ponie-
sienia koniecznych naktadéw inwestycyjnych, w wysokosci stosownej do posiada-
nych mozliwo$ci finansowych.

3. Przestrzeganie interesu Grupy Azoty Zaklady Azotowe
»Putawy” SA oraz Agrochem Putawy Sp. z 0.0. przy

Wyniki GA ZAP ze sprzedazy nawozéw w latach 2016-2020

W okresie objetym kontrolg GA ZAP, wspdlnie z podmiotami powigzanymi, tj. Grupg
Azoty SA w Tarnowie, Grupg Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” SA oraz Grupg
Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn SA, utrzymywata pozycje lidera na rynku produ-
centow nawozow w Polsce.

W latach 2016-2019 sprzedaz podmiotom zewnetrznym (krajowym i zagranicznym)
produktow Segmentu Agro'” byta gtéwnym zrédtem przychodéw ze sprzedazy. War-
tos¢ tej sprzedazy wynosita odpowiednio:
o w2016 r.:[...], §j. [...] przychodéw GA ZAP ogdtem (2 857,8 min zt) oraz
[...] przychodow ogotem Grupy Kapitatowej Grupa Azoty'8 (5 115,7 min z);
e w2017 r.:[...], 4. [...] przychodéw ogdtem (3 060 min zt) oraz [...] przycho-
déw ogdtem GK GA (5 027,9 min zt);
e w2018 r.:[...], §. [...]Jorzychodéw ogétem (3 107,3 min zt) oraz [...] przy-
choddéw ogotem GK GA (4 904,1 min zb);
o w2019 r.:[...]'% tj. 81,2% przychoddéw ogétem (3 137,5 min zt) oraz [...]
przychodow ogotem GK GA (6 715,7 min zt).

Dominowata sprzedaz krajowa produktéw i towarow Segmentu Agro20. Uwzglednia-
jac zasady sprawozdawcze obowigzujace w 2019 r. wartosC sprzedazy krajowej
Segmentu Agro wykazywata wzgledng stabilnos¢: [...] w 2016 r.; [...] w 2017 r.; [...]
w2018 r.; [...] w2019 r. oraz [...] w okresie od stycznia do kwietnia 2020 r. stano-
wigc odpowiednio: [...] (2019 r.) tacznej wartosci sprzedazy w tym segmencie.
Wynik finansowy Segmentu Agro w GA ZAP przed opodatkowaniem wyniost odpo-
wiednio: [...] (wobec 318,8 min zt wyniku GA ZAP z catoksztattu dziatalnosci) w
2016 r.; [...] (wobec 332,5 min zt) w 2017 r,; [...] (wobec 107,4 min zt ogdtem) w
2018r. oraz [...] (wobec 360,3 min zt) w 2019r.

W catym okresie objetym kontrolg w dziatalno$ci segmentu nawozowego GA ZAP
odnotowano dodatnie marze na wszystkich produktach nawozowych.

(akta kontroli str. 4399-4416)

7 Gtownymi produktami handlowymi Segmentu Agro w GA ZAP sg; nawozy azotowe (,N"). Pozostate produkty
handlowe to np. woda amoniakalna, amoniak, wodér, kwas azotowy etc. Od 2019 r. Segment Agro obejmuje
wytwarzanie amoniaku oraz produktow pochodzacych z jego przetwérstwa.. Przed 2019 r. sprzedaz melami-
ny, gazéw technicznych, a takze nadtlenku wodoru wykazywano w Segmencie Tworzywa/Chemia.

'8 Dalej: GK GA.

¥[..] W celu usprawnienia zarzadzania organizacjy GK GA w jej spétkach wprowadzono zmiany
w sprawozdawczosci segmentowej za 2019 r. polegajace na: ujednoliceniu zasad wyodrebniania segmentow;
zagregowaniu produktéw w segmenty spdjne pod wzgledem produkcyjnym, w przypadku Segmentu Agro —
pochodne amoniaku (w tym melamina), w przypadku Segmentu Tworzywa — produkty z przetworstwa benze-
nu (kaprolaktam). Stad, wyniki z 2019 r. nie sq w petni pordwnywalne z poprzednimi latami. Stosujac podobne
zasady kwalifikacji sprzedaz Segmentu Agro w 2018 r. byta o [...] nizsza niz w 2019 r. i wyniosta [...] 2, tj.
[...] przychoddw ogdtem.

20 Przy zastosowaniu zasad sprawozdawczych z 2019 .
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Dystrybucja nawozéw GA ZAP

Strategia GA ZAP w zakresie dystrybucji i sprzedazy nawozoéw wynikata z polityki
realizowanej w Grupie Azoty, ukierunkowanej na rozwoj relacji handlowych z gtow-
nymi kontrahentami.

Sprzedaz nawozéw GA ZAP zaréwno na rynku krajowym, jak i na rynkach zagra-
nicznych, odbywata sie we wspdipracy z pozostatymi spdtkami GK GA w ramach
Departamentu Korporacyjnego Handlu Segmentu Agro?!, poprzez sie¢ partneréw
i dystrybutorow. Na rynku krajowym sprzedaz (poprzez autoryzowang sie¢ okoto 70
niezaleznych dystrybutorow nawozow) realizowana byta na podstawie uméw han-
dlowych. Eksport opierat sie zaréwno na realizacji transakcji spotowych (w ramach
uméw krétkoterminowych), jak ina podstawie wieloletnich kontraktow ramowych,
okreslajacych m.in. ilosci poszczegdinych produktow.

Grupa Azoty prowadzita analize wspdtpracy z poszczegolnymi autoryzowanymi
dystrybutorami. Oceny wspdtpracy, dokonywane po zakonczeniu kazdego sezonu
nawozowego, determinowaty zakres dalszej wspdtpracy badz jej zakonczenie.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na ryzyko zwigzane ze znacznym uzalez-
nieniem sprzedazy nawozow od niezaleznych dystrybutoréw, zajmujacych sie row-
niez inng dziatalnoscig (w tym sprzedaza nawozéw konkurencji). Moze stwarzac to
konflikt interesdbw oraz ryzyko presji cenowej z ich strony. Podjecie dziatan
w kierunku zwigkszenia kontroli nad krajowymi i zagranicznymi kanatami sprzedazy
produktéw dla rolnictwa — zgodnie z przyjetq Strategiq Grupy Azoty na lata 2013-
2020 - lepiej zabezpieczatoby zbyt wtasnej produkcji nawozowe;.

Monitoring rynku w ramach Grupy Azoty prowadzit autoryzowany dystrybutor spotka
Agrochem Putawy Sp. z 0.0. 22, bedgca wiasnoscig GA ZAP. Jest ona jednym z kilku
ogniw dystrybucyjnych Grupy Azoty w pdinocnej Polsce. Monitoring pozwalat na
realne oszacowanie kosztow dziatalnosci firm dystrybucyjnych, identyfikacje dziatan
koniecznych do zabezpieczenia transakcji handlowych w ramach sprzedazy bezpo-
Sredniej oraz na oszacowanie wtasciwych kosztow sprzedazy.

(akta kontroli str. 4317-4388, 4417-4429)

Konsolidacja proceséw handlu nawozami

Zaktualizowana w maju 2017 r. Strategia Grupy Azoty na lata 2013-202023 przewi-
dywata m.in. wdrozenie zarzadzania przez segmenty biznesowe oraz kontynuowa-
nie integracji proceséw oraz konsolidacje takich funkcji, jak handel, zakupy, logisty-
ka, finanse czy IT.

W strategii produktowej Grupy Azoty, stanowigcej cze$¢ Strategii, napisano m.in.:
W celu lepszego zabezpieczenia zbytu wilasnej produkcji nawozowej, Grupa podej-
mie dziatania w kierunku zwiekszenia kontroli nad krajowymi i zagranicznymi kana-
fami sprzedazy produktow dla rolnictwa. Dalszej konsolidacji podlegac bedg procesy
handlu nawozami, ktére pozwolg na uproszczenie i usprawnienie relacji pomiedzy
Grupg Azoty a jej kluczowymi odbiorcami. Podejmowane dziatania zmierza¢ bedg
do zwiekszenia bezposredniej ekspozycji na klienta finalnego oraz rozwoju sprzeda-
Zy produktow komplementarnych do nawozow.

Realizujac zatozenia Strategii, w 2017 r. w Grupie Azoty powotano Segment Bizne-
sowy Agro (SBA). Kluczowe kwestie zwigzane z organizacjg Segmentu, w tym po-
dziat zadan i kompetencji, okreslono w Umowie o wspotdziataniu, zawartej w dniu 12

21 Dalej: Departament Agro.
22 Dalej tez: Agrochem.
23 Dalej: Strategia.



lutego 2018 r. pomiedzy spdtkami-producentami nawozéw (Grupa Azoty SA, GA
ZAP, GA ZAK oraz GA ZCh Police SA)%.

W obszarze konsolidacji oraz integracji kluczowych funkcji, na podstawie Umowy
0 wspotdziataniu powotano z dniem 12 lutego 2018 r. Departament Korporacyjnego
Handlu Segmentu Agro z siedzibg w GA ZAP2?5, Departament jest jednostka organi-
zacyjna realizujgcg zadania sprzedazy nawozow w imieniu i na rzecz wymienionych
spotek. Zgodnie z treScig Umowy o wspodtdziataniu Departament Agro odpowiada za
organizacje i prowadzenie sprzedazy nawozow, w tym m.in. za negocjowanie i za-
wieranie umow z odbiorcami oraz za opracowywanie strategii sprzedazy produktéw
i jej realizacje, a takze za rozwoj sieci dystrybuc;i®.

Po powotaniu Departamentu Agro opracowano jednolita umowe handlowg dla pol-
skich dystrybutorow nawozéw. Od sezonu 2019/202027 wszystkie gtéwne spotki
Grupy Azoty oraz Gdanskie Zaktady Nawozéw Fosforowych ,FOSFORY” Sp. z 0.0.
(dalej: GZNF ,Fosfory” — spotka z Grupy Kapitatowej Azoty) miaty jedng, wspding
reprezentacje handlowg, a dystrybutorzy jedng umowe do podpisu. Odpowiedzial-
nos¢ za analize oraz ksztattowanie polityki handlowej (w tym ustalanie cen sprzeda-
zy nawozéw) zostata powierzona Radzie Handlowej28. Decyzje cenowe podejmo-
wane byly podczas posiedzen Rady, ktérej przewodniczy Dyrektor Departamentu
Agro. Ceny okre$lano w oparciu o analize danych rynkowych (czynnikéw zewnetrz-
nych) oraz tzw. danych analitycznych (czynniki wewnetrzne, np. koszty). Nastepnie
Rada Handlowa podejmowata decyzje cenowe, autoryzowane przez Wiceprezesa
Grupy Azoty SA odpowiedzialnego za Segment Agro2%,a nastepnie rozsytane czton-
kom Komitetu Handlu — organu sprawujacego ogolny nadzor nad funkcjonowaniem
Departamentu Agro. W sktad Komitetu wchodzg cztonkowie zarzadu wszystkich
spotek wehodzacych w sktad Segmentu wiasciwi ze wzgledu na obszar dziatania.

W wyniku decyzji handlowych ustalane byty cenniki, podpisywane przez Dyrektora
Departamentu Agro lub Dyrektora Biura Handlowego Nawozéw-Kraj. Zatwierdzony
cennik przekazywano drogg elektroniczng do wiasciwych dystrybutoréw. Cena
sprzedazy nawozow na rynki zagraniczne ustalana byta w drodze negocjacji. Wy-
negocjowana cena nie powinna by¢ nizsza od rekomendacji cenowych opracowa-
nych przez Kierownika Dziatu Marketingu Produktu i zatwierdzonych przez Dyrekto-
ra Departamentu Agro oraz Dyrektora Biura Eksportu Nawozow. Sprzedaz nawozéw
po cenie nizszej niz rekomendowana byta mozliwa wytacznie po akceptacji Prezesa
Zarzadu lub wiasciwego wiceprezesa odpowiedzialnego za nadzér nad handlem
nawozami.

[...]
Na podstawie analizy protokotéw z posiedzen Rady Handlowej oraz Komitetu Han-
dlu z 2019 r. stwierdzono, ze proces ustalania cen sprzedazy nawozéw byt zgodny

2 Rok p6zniej, 15 lutego 2019 r., do Umowy o wspotdziataniu ww. spétki, przy udziale Gdanskich Zaktadow
Nawozdéw Fosforowych ,Fosfory” Sp. z 0.0. (GZNF ,Fosfory”), w ktérej 100% udziatéw posiada GA ZAP, za-
warly Aneks nr 1 oraz Porozumienie wykonawcze w sprawie Departamentu Korporacyjnego Handlu Segmentu
Agro, uszczegbtowiajace zasady wspotpracy.

25 SzczegOtowa struktura organizacyjna ww. Departamentu Agro zostata okreslona w Zarzadzeniu nr 10 Prezesa
Zarzadu Grupy Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” SA z dnia 18 wrze$nia 2018 r.

% Poza ww. Umowg 0 wspdfdziataniu dziataino$¢ Departamentu Agro okre$laja rowniez dokumenty wewnetrzne,
w tym: Procedura P-722 ,Sprzedaz nawozéw i chemikaliow” z 21 stycznia 2016 r., Zarzadzenie Wewnetrzne
nr 39/2019 z 21 listopada 2019 r. ,Regulamin Rady Handlowej w Grupie Azoty SA dla Segmentu Agro, Zarza-
dzenie Wewnetrzne nr 15/2018 z 11 czerwca 2018 r. ,Instrukcja dotyczaca zawierania i wykonywania umoéw w
Spoétce Grupa Azoty SA”.

27'Tj, od 31 maja 2019 .

28 Kluczowe zasady ustalania cen nawozow zostaty okreslone w ww. Procedurze P-722 pn. ,Sprzedaz nawozow
i chemikaliéw” oraz Zarzadzeniu Wykonawczym nr 39/2019 ,Regulamin Rady Handlowej w Grupie Azoty SA
dla Segmentu Agro”.

29 Zgodnie z punktem 5.5.2 procedury P-722, decyzje cenowe powinny uzyskaé akceptacje Prezesa Zarzadu lub
wiasciwego Wiceprezesa odpowiedzialnego nadzér nad obszarem handlu nawozami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z regulacjami Grupy Azoty. Ceny ustalane byty na podstawie szczegotowej analizy
czynnikdw wewnetrznych oraz zewnetrznych. W procesie opracowywania cennikow
uczestniczyli przewodniczacy oraz przedstawiciele Rady Handlowej. Podjete decy-
zje uzyskaty autoryzacje wiasciwego Wiceprezesa Grupy Azoty SA oraz dodatkowo
cztonkow Komitetu Handlu.

(akta kontroli str. 29-615, 4317-4388, 4417-4429)

Strategia Segmentu Agro w GA ZAP

Zgodnie z kluczowymi zatozeniami kreowania polityki handlowej, zawartymi w Stra-
tegii Departamentu Korporacyjnego Handlu Nawozami na lata 2018-2020% - reali-
zowanej rowniez w GA ZAP - gtéwnym celem na rynku krajowym jest utrzymanie
wzrostu sprzedazy nawozow azotowych i wielosktadnikowych, a tym samym umoc-
nienie pozycji lidera. Narzedziem wspomagajacym osiggniecie tego celu powinna
byC realizacja polityki cenowej. Dziatania handlowe skoncentrowane zostaty
w szczegdlnosci na utrzymaniu aktualnych i powiekszaniu pozioméw sprzedazy,
realizacji dziatan nasladujgcych konkurencje oraz na poszukiwaniu benchmarkéw.

Analiza SWOT zawarta w Strategii Segmentu Agro wskazuije istotne zagrozenia dla
biznesu nawozowego. Jednym z nich jest nadpodaz towaru. Uczestnicy rynku, kto-
rzy reprezentujq strone podazy (w tym Grupa Azoty), zmuszeni sg do obnizania cen
produktow.

Jednymi z kluczowych priorytetow Departamentu Agro sg redukcja kosztéw wia-
snych sprzedazy oraz maksymalizacja efektdw synergii wynikajacych z konsolidacji
dziatan. Zgodnie z zapisami Strategii Segmentu Agro centralizacja dziatan handlo-
wych powinna w latach 2018-2020 przyczyni¢ sie¢ w Grupie Azoty do wygenerowa-
nia [...] oszczednosci z tytutu optymalizacji dziatan, gtéwnie logistycznych oraz
marketingowych.

(akta kontroli str. 4389-4398)

Wspoétpraca z Agrochem Putawy

Elementem usprawniajgcym dziatania handlowe Grupy Azoty byto wprowadzenie
polityki handlowej we wspdipracy z Agrochem Putawy Sp. z 0.0. Przed 2018 r. spdt-
ka ta, wskutek niekorzystnych czynnikéw zewnetrznych oraz wewnetrznych3!, po-
nosita straty netto. W okresie objetym kontrolg wyniosty one 1,9 min zt w 2016 r., 1,8
min zt w 2017 r. oraz 11,6 min zt w 2018 r.32 Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu
Agrochem, po wprowadzeniu nowej polityki handlowej firma optymalizuje procesy
wewnatrz firmy. Zredukowano liczbe nierentownych placowek, zweryfikowano stra-
tegie dziatan rozwojowych, logistycznych, magazynowych i handlowych. W Grupie
Azoty zdefiniowano dla Agrochem dodatkowe zadania. Nalezg do nich powiekszenie
dostepnej dla Grupy Azoty bazy magazynowej oraz sprzedaz nawozéw wszystkich
spotek Grupy Azoty z wybranych baz nalezacych do Agrochem. Sg to dziatania
prorozwojowe, ktdrych efekty beda mozliwe do oceny w dalszej perspektywie3s3.

(akta kontroli str. 29-83, 191-227, 292-374, 616-843)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

30 Dalej: Strategia Segmentu Agro.

31 W tym wysokie koszty state, zmiany kadry zarzadzajacej, a w zwigzku z tym zmiany kierunkow rozwoju firmy,
konieczno$¢ sprzedazy nawozéw z zapaséw w wysokich cenach (lata 2017-2019).

32 Przy przychodach ze sprzedazy: 244 628 tys. zt w 2016 r., 258 956 tys. zt w 2017 r. oraz 296 273 tys. zt
w 2018 r. Udziat Agrochem w kontraktacji nawozéw w Grupie Azoty wynidst odpowiednio: 7,1% (200 376 ton)
w sezonie 2016/2017, 5,6% (162 466 ton) w sezonie 2017/2018, 5,9% (166 160 ton) w sezonie 2018/2019,
6,2% (184 374 tony) w sezonie 2019/2020 oraz 7,0% (177 440 ton) w sezonie 2020/2021. Plasowato to Agro-
chem na odpowiednio: 2, 3, 3, 3 oraz 2 miejscu wsrdd najwiekszych dystrybutorow nawozéw Grupy Azoty.

33 W 2019 r. w Agrochem odnotowano strate netto 2 686 tys. zt.
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Dystrybucja nawozéw GA ZAP prowadzona jest wedtug kompleksowe] strategii
sprzedazy Grupy Azoty. Zapoczatkowana w 2018 r. konsolidacja procesu handlu
nawozami ma doprowadzi¢ do petnego wykorzystania zintegrowanego i komple-
mentarnego portfela produktowego spotek Grupy Azoty, w tym GA ZAP. Odpowied-
nia polityka cenowa, przyczynia si¢ do uzyskania dodatnich marz na sprzedazy
wszystkich produktow nawozowych.

4. Prawidlowos¢ dziatan na rzecz oddania do uzytkowania
budowanej instalacji saletry

GA ZAP wytwarza duze iloSci azotanu amonu, ktory opuszcza zaktad w postaci
dwoch produktdéw rynkowych saletry amonowej i RSM34. Uregulowania unijne ogra-
niczajace swobodny obrot saletra amonowg oraz innymi nawozami zawierajacymi
azotan amonu w ilosci powyzej 16% azotu (N), a takze zapowiedzi przyjecia pod-
wyzszonych norm emisyjnych, spowodowaty w GA ZAP podjecie dziatarn zmierzaja-
cych do uruchomienia produkcji innych nawozéw niz saletra amonowa granulowana
wiezowo.

Majac na uwadze minimalizacje ryzyk regulacyjnych oraz poszerzenie oferty han-
dlowej o nowy, lepszy jakosSciowo produkt GA ZAP zaplanowata wybudowanie
i uruchomienie dwdch instalacji granulacji mechanicznej. W zatozeniach ma to
umozliwi¢ produkcije saletry amonowej granulowanej mechanicznie o zawartosci od
28% do 33,5% azotu, a takze innych nawozow3®. Nowy produkt ma mie¢ lepsze
parametry techniczne (wyréwnanie frakcji, odporno$¢ na zgniatanie) oraz mozliwo-
§ci mieszania z innymi nawozami.

(akta kontroli str. 4179-4183)

Przedsiewziecie zapoczatkowane zostato zawarciem umowy na udzielenie licencii
wykonania projektu procesowego z Grupg Azoty Zaktadami Azotowymi Kedzierzyn
oraz umowy na wykonanie kompletnej dokumentaciji technicznej z Grupg Azoty Pol-
skie Konsorcjum Chemiczne Sp. z 0.0. i firmg PROZAP Sp. z 0.0.

Budowe instalacji rozpoczeto w maju 2014 r. Projekt realizowany byt samodzielnie
przez GA ZAP. Za obstuge i zarzadzanie procesem odpowiadaty stuzby wewnetrz-
ne. Wedtug wyjasnien Wiceprezesa i Cztonka Zarzadu®, w GA ZAP przeprowadza-
no postepowania przetargowe na dostawe maszyn i urzadzen oraz na wykonanie
robét i ustug, zgodnie obowigzujacymi w tym zakresie zarzadzeniami3’.

Wedtug przekazanego NIK zestawienia, tacznie zawarto 329 umow na wykonanie
robdt, ustug i dostaw urzadzen, z ktérych 206 opatrzono adnotacjg — wykonano, 75
umow — pozostato uruchomienie, ptatno$c lub rejestracja, a 48 umoéw pozostaje
w toku realizacji, w tym 13 dotyczacych robét i dostaw w ramach |l etapu (drugie;
linii), za§ pozostate 35 sg zwigzane z procesem uruchomienia.

(akta kontroli str. 2293-2317, 2340-2345)

Wedtug Raportu z realizacji Projektu za Il kwartat 2020 r. stopien wykonania rze-
czowego projektu okreslono nastepujaco:

e prace projektowe 100%,
e zakup gtownych urzadzen 98%,

3 Wysokoskoncentrowany nawoz azotowy w formie wodnego roztworu saletrzano-mocznikowego.

35 W tym saletrzaku (CAN) o zawartosci 16 i 20% N, saletrosiarczanu amonu (ASN) o zawartosci 26% N i 13%
siarki (S), nawozéw typu N-P na bazie azotanu amonu i fosforytu ,miekkiego” lub N-K na bazie azotanu amo-
nu i siarczanu potasu oraz ww. typdw nawozéw z mikroelementami.

% Pismo z dnia 24 czerwca 2020 r. znak K/274/2020.

37 W szczegolnosci na podstawie Zarzadzenia nr 1 z 2019r. w sprawie zasad skiadania zamoéwien
u zewnetrznych dostawcédw oraz zasad regulujacych gospodarke materiatowa w poszczegélnych jednostkach
organizacyjnych.
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e wykonawstwo robdt branzowych 84%.
Dla | etapu (pierwszej linii):

e uzyskano stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
przyjmujace zawiadomienie o zakonczeniu budowy i niewnoszace sprzeci-
WU ani uwag w sprawie przystapienia do uzytkowania | linii wytwdrni nawo-
zOw granulowanych;

e zakoniczono budowe wszystkich obiektow (trwajg prace wykonczeniowe
oraz usuwanie usterek);

e trwajg montaze ostatnich urzadzen i przygotowania do rozruchu mecha-
nicznego i technologicznego;

e zakoriczono prace zwigzane z infrastrukturg pomocniczg (rurociagi, drogi,
zagospodarowanie terenu);

e rozpoczeto rozruchy mechaniczne.
W ramach |l etapu (drugiej linii) — trwajg prace budowlane i montazowe.

Wedtug wyjasnien Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu GA ZAP, w dniu 2 lipca 2020 .
powotano Zesp6t Rozruchu Mechanicznego i Technologicznego, ktory rozpoczat
stosowne dziatania. Wedtug wyjasniajacych nalezy przeprowadzi¢ rozruch mecha-
niczny instalacji, zakupi¢ niezbedne surowce i media pomocnicze do produkciji,
przeprowadzi¢ rozruch technologiczny, przeprowadzi¢ testy gwarancyjne oraz do-
konac odbioru gtownego Etapu .

Projekt byt i jest finansowany ze srodkéw wiasnych. Budzet (pierwotnie [...]) zwigk-
szony zostat do [...], z ktérych wykorzystano [...], tj. 87%.

Zwigkszenie naktadow wynikato z:

e niedoszacowania kosztu wybudowania mtynowni, dwa obiekty koszto-
waty okoto [...], za$ [...] okreslit konieczne nakfady nal...J;

¢ niedoszacowania kosztu wybudowania wezta zasilania azotanem amo-
nu; planowano wstepnie dla dwdch linii wspdlny uktad zasilania, sktada-
jacy sie ze zbiornika, dwoch pomp, pieciu rurociggéw technologicznych
wraz z niezbednymi rurociggami pomocniczymi oraz jednego uktadu ru-
rociggu przesytowego; zgodnie z projektem nalezato jednak zbudowaé
dwa systemy zasilania, sktadajgce sie tacznie z szeSciu zbiornikdw,
o$miu wymiennikdw ciepta, 16 pomp, 250 rurociggéw technologicznych
i pomocniczych oraz dwoch uktadow rurociggow przesytowych; koszt
dwach linii to okoto [...], wobec [...] oszacowanych przez [...].

e braku mozliwo$ci odbioru i skraplania amoniaku gazowego; koncepcja
przewidywata skierowanie amoniaku do sieci ogolnozaktadowej, co
okazato sie niemozliwe ze wzgledu na brak zdolno$ci do skroplenia
przesytanej ilosci; zbudowanie nieplanowanego wezta skraplania amo-
niaku gazowego kosztowato ok. [...].

Odbior gtowny Etapu |, planowany pierwotnie na dzien 30 wrze$nia 2018 r., zostat
przesuniety na 4 stycznia 2021 r. Odbiér gtéwny dla Il linii przesunieto z 30 wrzesnia
2020 r. na 31 marca 2021 r., a odbi6r koncowy projektu z 30 wrzesnia 2020 r. na
30 czerwca 2021 .

(akta kontroli str. 2260-2265)
Kierownik Projektu odpowiadajac na pytania w ramach audytu wewnetrznego (za-
koriczonego w dniu 31 stycznia 2020 r.) stwierdzit, ze Podstawowymi przyczynami

wprowadzania zmian termindw byfo: przyjeta formuta realizacji prac z sukcesywnie
prowadzonym projektowaniem, koniecznosc koordynacji pomiedzy réznymi branza-
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mi. W przypadku termindw dostaw przepetniony magazyn inwestycyjny i koniecz-
no$¢ dostaw bezpoSrednio na montaz. Natomiast gtowng przyczyng przesuwania
termindw umow w 2018 r. i 2019 r. byt brak zatwierdzonego przez Komende Woje-
wodzka Panstwowej Strazy Pozarnej Raportu o Bezpieczenstwie, co uniemoZliwiato
rozpoczecie prac rozruchowych.

(akta kontroli str. 2323-2337)

Wykonanie Aktualizacji raportu o bezpieczenstwie dla Grupy Azoty Zaktady Azotowe
,Putawy” SA zlecono [...] (dalej: Instytut) na podstawie umowy z dnia 20 maja
2016 r. Zgodnie z umowg Instytut powinien przedtozy¢ raport zatwierdzony przez
Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie (dalej: KW
PSP), po zaopiniowaniu przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
(dalej: WIOS).

Sporzadzony przez Instytut projekt raportu nie uzyskat pozytywnej opinii stuzb
ochrony $rodowiska i nie zostat zatwierdzony przez KW PSP. Wedtug wyjasniern KW
PSP, w 2015 r. weszty w zycie: ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy
Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw®® wdrazajaca przepisy
europejskie®® oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 23 lutego 2016 r.
w sprawie raportu o bezpieczenstwie zaktadu o duzym ryzyku*0. Przepisy te wymu-
sity rewizje dotychczasowego podejscia do dokumentdéw zwigzanych z programami
i planami w zakresie bezpieczenstwa zaktadu. Przygotowany w 2016 r. raport i jego
poprawiona wersja w 2017 r., pomimo kilkunastu spotkan, uzgodnien i uzupetnien
trwajacych blisko dwa lata, w ocenie KW PSP zawierat braki, btedy i niespéjnosci
z innymi dokumentami dotyczacymi bezpieczenstwa zaktadu. Dlatego dokument ten
nie mogt zostaC zatwierdzony. Decyzje takq podtrzymat ostatecznie Komendant
Gtéwny PSP w dniu 30 kwietnia 2019.

GA ZAP zakonczyta wspdiprace z Instytutem, ograniczajac wyptate uméwionego
wynagrodzenia z [...] do [...]. W lipcu 2019 r. zlecono Szkole Gtownej Stuzby Pozar-
niczej opracowanie: zgtoszenia zaktadu o duzym ryzyku, programu zapobiegania
awariom przemystowym, wewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego i raportu o
bezpieczenstwie, jako kompleksowego podejscia do zmian prawna w tym zakresie,
wedtug sugestii KW PSP. W marcu 2020 r. KW PSP wydat decyzje zatwierdzajacq
raport 0 bezpieczenstwie, po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opinii WIOS.

(akta kontroli str. 2252-2258, 2340-2368)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Pionu Korporacyjnego GA ZAP41, trudnosci w uzyska-
niu decyzji zatwierdzajgcej raport 0 bezpieczenstwie mogty wynikac z nieprecyzyjnie
okreslonych oczekiwarh KW PSP w stosunku do zawarto$ci przygotowanego doku-
mentu, wynikajacych z odmiennej interpretacii regulacji prawnych. Wedtug GA ZAP
regulacje te nie okreslaty jednoznacznie metodyki oceny ryzyka wystapienia powaz-
nej awarii przemystowej, do ktorej odnosita sie znaczna cze$¢ uwag zgtaszanych
przez KW PSP.

Wedtug wyjadnien KW PSP42, weryfikacja dokumentacji doprowadzita do opracowa-
nia na nowo dokumentacji wystapienia powaznej awarii przemystowej w zaktadzie
duzego ryzyka. Uwzglednita ona wprowadzong zmiane na terenie zaktadu w postaci
m.in. budowy wytworni nawozoéw granulowanych na bazie saletry amonowej. Zda-
niem GA ZAP rozpoczecie budowy wytworni nawozéw granulowanych na terenie
zaktadu nie byto rbwnoznaczne ze zmiang w zakfadzie w rozumieniu art. 257 ust. 2

38 Dz. U. 22015 . poz. 1434. Dalej: ustawa POS.

39 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18.UE z dnia 4 lipca 2012 r.
40 Dz. Urz. 2016, poz. 287.

41 Pismo z dnia 1 czerwca 2020 r. znak K/215/2020.

42 Pismo z dnia 31 lipca 2020 r. znak WZ.5586.21.2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

ustawy POS. Zatem, zdaniem GA ZAP, samo rozpoczecie budowy wytworni nie
wymagato przedtozenia KW PSP zmienionego zgtoszenia oraz programu zapobie-
gania awariom, jak rowniez uzyskania pozytywnej opinii co do programu zapobiega-
nia awariom i wewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego. Wedtug GA ZAP,
zmiana w zakladzie w rozumieniu art. 257 ust.1 ustawy POS bedzie miata miejsce
dopiero z chwilg uruchomienia wytworni, wskutek czego powstanie obowigzek zgto-
szenia.

Wedtug KW PSP zatwierdzenie ostatniej wersji projektu raportu o bezpieczenstwie
byto mozliwe z uwagi na usuniecie nieprawidtowosci wskazywanych przy ocenie
wersji raportow o bezpieczenstwie z 2016 r. i 2017 r. oraz szczeg6towe wypetnienie
obowigzujacych wymagan. Ponadto zespotowi opracowujgcemu ostatnig wersje
raportu o bezpieczenstwie udato sie zapewni¢ spéjnos¢ informacji zawartych w ra-
porcie z pozostatymi dokumentami zaktadu duzego ryzyka, tj. zgtoszeniem zaktadu,
programem zapobiegania awariom oraz wewngtrznym planie operacyjno-
ratowniczym.

(akta kontroli str. 2242-2251, 2268-2277)

W zwigzku z opdznieniem zakoriczenia | etapu zadania inwestycyjnego dla niekto-
rych zainstalowanych urzadzen uptynat juz okres gwarancji. Do czasu zakorczenia
kontroli NIK w sierpniu 2020 r. nie byto moZliwe stwierdzenie czy urzadzenia te pra-
cujg prawidtowo. Warto$¢ urzadzen z utracong gwarancjg stanowi okoto [...] faczne;
warto$ci urzadzen zakupionych dla projektu (okoto [...]).

Wedtug wyjasnierr Dyrektora Pionu Korporacyjnego, zaden z dostawcow lub wyko-
nawcow nie zgtosit roszczen finansowych zwigzanych z odtozeniem terminu uru-
chomienia instalacji. Wzrosty natomiast koszty ubezpieczenia budowy o [...]J*3.

W zwigzku z opdznieniem zidentyfikowano ryzyko utraty korzysci finansowych wyni-
kajacych z lokalizacji na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej. GA ZAP skierowa-
ta do Ministra Rozwoju wniosek o zmiane terminu zakonczenia inwestycji z 31 grud-
nia 2020 r. na 31 grudnia 2021 r. W przypadku nieuzyskania zgody na zmiane ter-
minu, GA ZAP nie uzyska korzysci strefowych z zainwestowania 310 min zi44,

(akta kontroli str. 2276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

Opdznienie realizacji budowy instalacji saletry amonowej granulowanej mechanicz-
nie wynikato gtéwnie z odmiennych interpretacji przepiséw prawa ochrony Ssrodowi-
ska przez GA ZAP i Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;
w Lublinie. Ostatecznie GA ZAP uznata stanowisko strazy pozarnej i przygotowata
dokumentacje zgodng z wymaganiami.

Opdznienie procesu inwestycyjnego wptyneto na wzrost kosztow realizacji zadania
(w tym ubezpieczenia), utrate gwarancji dla niektorych zainstalowanych urzadzen,
a takze wzrost ryzyka utraty ulgi w podatku dochodowym z tytutu ulokowania inwe-
stycji w putawskiej podstrefie Specjalnej Strefy Ekonomicznej Starachowice.

Strumienie wyprodukowanego w GA ZAP amoniaku, ktory planowano kierowa¢ do
produkcji na nowej linii, zostaty wykorzystane w innych obszarach, jednak opdznie-
nie skutkuje brakiem w ofercie GA ZAP przewidywanych nowych, konkurencyjnych
produktow.

43 Wedtug szacunkow GA ZAP koszty ubezpieczenia budowy sg $rednio wyzsze o okoto 50 tys. zt od kosztow
ubezpieczenia sktadnikow majatku przyjetego do eksploatacii.
44 Minimalna wielko$¢ kosztow kwalifikowanych, wynikajaca z zezwolenia.
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Opis stanu
faktycznego

5. Gospodarnos¢ przejecia CTL Kolzap Sp. z o.0.
i potaczenia jej z Grupa Azoty Koltar Sp. z o.0.

Przestanki i warunki przejecia Kolzap przez GA ZAP

CTL Kolzap (dalej: Kolzap) to przewoznik kolejowy wchodzacy pierwotnie w skfad
grupy CTL Logistics Sp. z 0.0. — miedzynarodowego operatora logistycznego. Firma
Kolzap zostata utworzona w 2004 r. przez CTL Logistics i Zaktady Azotowe Putawy
w wyniku przeksztatcenia Zaktadu Transportu Kolejowego ZAP w samodzielny
podmiot gospodarczy. Przedsigbiorstwo zajmowato si¢ m.in. transportem kolejowym
i spedycjg towaréw, naprawg taboru i infrastruktury kolejowej, dzierzawg taboru
kolejowego oraz zarzadzaniem bocznicami kolejowymi. Gtownym klientem ustug
Swiadczonych przez Kolzap byly zaktady w Putawach (ponad [...] przychoddw).
Kolzap, w zwigzku z potaczeniem z firmg GA Koltar Sp.o.0. (dalej: Koltar), zostata
wykreslona z KRS z dniem 23 listopada 2018 r.

Do korica 2017 r. GA ZAP posiadat mniejszo$ciowy pakiet 49% udziatow w spotce
Kolzap, pozostate udziaty nalezaty do CTL Logistics. Biorac pod uwage kluczowe
znaczenie ustug bocznicowych® w logistyce produktéw Grupy Azoty, taka struktura
wiasnosciowa stwarzafa istotne ryzyko niekorzystnych dziatan ze strony wiekszo-
Sciowego udziatowca.

Miedzy innymi ta okoliczno$¢ spowodowata, ze wsrod czterech kluczowych wyzwan
w Strategii Grupy Azoty na lata 2013-2020 wskazano cel nr 1 — ukoriczenie procesu
konsolidacji Grupy Kapitatowej. Zawierat on cele szczegétowe, m.in. dalszg integra-
cje procesdw oraz konsolidacje funkciji logistycznych, w tym kluczowych ustug bocz-
nicowych dla spdtek Grupy Azoty w Kedzierzynie, Policach, Putawach oraz Tarno-
wie.

Takze nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym* w 2016 r. spowodowata po-
trzebe zmiany statusu infrastruktury kolejowej Grupy Azoty, w tym w GA ZAP.
W dniu 15 lutego 2017 r. Zarzad Grupy Azoty SA podjat uchwate w sprawie powota-
nia Zespotu Projektowego (oraz Komitetu Sterujacego) do opracowania modelu
zarzadzania aktywami kolejowymi w Grupie Kapitatowej. Na zlecenie Zespotu doko-
nano analizy prawnej*’ oraz audytdw spdtek kolejowych obstugujacych zaktady
w Kedzierzynie, Putawach i Policach. Nastepnie w dniu 10 maja 2017 r., Zarzad
Grupy Azoty SA uchwatg nr 718/X/2017 zatwierdzit rekomendacje Komitetu Steruja-
cego dotyczacg wyboru modelu biznesowego oraz wlasnosciowego bocznic kolejo-
wych w Grupie Azoty. Rekomendacja zawierata nastepujace zatozenia:

« spotki Grupy Azoty SA w Putawach, Kedzierzynie i Policach, jako wiasciciele
bocznic kolejowych i zwigzanej z nimi infrastruktury bedag posiada¢ $wiadectwa
bezpieczenstwa przemystowego;

« te same spdtki bedq odpowiedzialne za rozwdj, inwestycje i zarzadzanie infra-
strukturg kolejowa oraz za realizacje biezacych remontdw tej infrastruktury;

 spotki zlecg obstuge bocznicowg firmie Grupa Azoty Koltar Sp. z 0.0. na pod-
stawie jednego wzoru umowy;

45 8g to m.in. przewozy w obrebie bocznic kolejowych, obstuga posterunkéw ruchu, obstuga punktéw zatadun-
kowych i wytadunkowych oraz remonty i biezace utrzymanie infrastruktury kolejowe;.

46 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22019 . poz. 710, 730, 1214, 1979 i 2020).

47 Opinia prawna w zakresie zmian wprowadzonych do Ustawy o transporcie kolejowym prawa kolejowego, ktére
weszly w zycie 29 grudnia 2016r. w kontekScie funkcjonowania bocznic kolejowych Grupy Azoty SA, a takze
okreslenia optymalnych rozwigzah organizacyjnych i technologicznych poprzez prezentacje modeli eksploata-
cji oraz utrzymania bocznic kolejowych w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 28.03.2003 o transporcie kole-
jowym (Dz. U. 2016 poz. 1727 ze zm.). Opinia prawna zostata opracowana przez Zespot Ottima Plus Sp.
2 0.0. W kwietniu 2017 .
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o spotka Koltar bedzie odpowiedzialna za biezace utrzymanie infrastruktury kole-
jowej;

e nastgpi centralizacja procesu dzierzawy i zarzadzania taborem w ramach Gru-
py Kapitatowej Grupa Azoty.

Powyzsza rekomendacja zostata zatwierdzona przez zarzady spdtek, w tym GA
ZAP48, Na tej podstawie uruchomiono kolejny etap procesu, tj. wdrozenie wybrane-
go modelu biznesowego i wlasno$ciowego funkcjonowania bocznic kolejowych.

W dniu 10 maja 2018 r. Zarzad Grupy Azoty SA powotat piecioosobowy Zespdt
Wdrozeniowy (tozsamy z poprzednim Zespotem Projektowym) oraz czteroosobowy
Zespdt Koordynujacy, w sktad ktérego weszli jednoosobowo cztonkowie zarzadow
spotek z Grupy Azoty4°.

W okresie od wrzesnia do pazdziernika 2017 r. odbyly sie spotkania negocjacyjne
przedstawicieli Grupy Azoty SA oraz CTL Logistics dotyczace zmiany struktury kapi-
tatowej spotek celowych utworzonych przez te podmioty, tj. Kolzap oraz CTL Chem-
kol Sp. z 0.0. z Kedzierzynie (dalej: Chemkol). W szczegdblnosci przedmiotem nego-
cjacji byty warunki umorzenia udziatow CTL Logistics w kapitatach tych spotek, przy
kontynuowaniu wspdtpracy operacyjne;.

W wyniku negocjacji w dniu 31 pazdziernika 2017 r. strony uzgodnity i podpisaty tzw.
Podstawowe warunki porozumienia. Dokument ten ustalat m.in. zasady wspdtpracy
handlowej, kwestie wiascicielskie oraz zasady wspdtpracy operacyjnej pomiedzy
CTL Logistics i spotkami Grupy Kapitatowej Grupa Azoty.

Wspdlnicy Kolzap, tj. CTL Logistics oraz GA ZAP, zobowigzali si¢ do umorzenia
udziatéw przystugujacych CTL Logistics w Kolzap, ze skutkiem na dzien 1 stycznia
2018 r. Ustalono wynagrodzenie w wysokosci 11,7 min zt. Kolzap i CTL Logistics
zobowigzaly sie, zgodnie z ustaleniami, podpisa¢ umowe nabycia przez Kolzap
udziatéw przystugujacych CTL Logistics w celu ich umorzenia®. Zaptata za umorzo-
ne udziaty miata nastapi¢ w dniu 3 stycznia 2018 r. Umorzenie udziatébw CTL Logi-
stics w kapitatach zaktadowych Chemkol i Kolzap miato nastapi¢ bez potrzeby obni-
zenia ich kapitatéw zaktadowych (pokrycie warto$ci z zyskow spotek).

W dniach od 17 do 20 listopada 2017 r., dziatajac na podstawie §16 ust. 2 oraz §21
pkt 5 Umowy Spotki, Rada Nadzorcza Kolzap postanowita wyrazi¢ zgode na zacia-
gniecie zobowigzania o warto$ci przewyzszajacej dwukrotno$¢ kapitatu zaktadowe-
go Spdtki w celu nabycia z dniem 1 stycznia 2018 r. 2 040 udziatéw o tacznej warto-
sci nominalnej 1,02 min zt, przystugujacych CTL Logistics w kapitale zaktadowym
Kolzap.

W listopadzie 2017 r. opracowano tzw. optymalny status sieci kolejowej Grupy Azoty
i przedstawiono ostateczng rekomendacje w zakresie przysztych modeli funkcjono-
wania bocznic kolejowych. Bocznica kolejowa GA ZAP miata by¢ w cato$ci prywatna
i nie podlegac udostepnianiu.

W dniu 6 grudnia 2017 r., po podjeciu przez Zgromadzenie WspoInikdw Kolzap
uchwaty o umorzeniu udziatéw CTL Logistics®!, firma Kolzap oraz CTL Logistics

48 Uchwata Nr 296/2017 Zarzadu GA ZAP z dnia 8 czerwca 2017 r.

49 Uchwaty Zarzadu Grupy Azoty SA nr 720/X/2017 oraz nr 719/X/2017.

5 Podobne brzmienie miat zapis dotyczacy umorzenia udziatéw w CTL Chemkol, przy czym wynagrodzenie
wyniosto 9 537 689,70 zt. W przypadku Oddziatu CTL w Policach Koltar zobowigzat sie naby¢ ruchomosci
CTL zwigzane z dziatalnoscig w Policach za taczng kwote netto 3 500 000 zt, a takze przeja¢ pracownikow
Oddziatu.

51 Zbycie oraz umorzenie udziatéw nastapito za zgodg Wspdlnika GA ZAP. Dnia 6 grudnia 2017 r. Nadzwyczaj-
ne Zgromadzenie Wspolnikéw spétki CTL Kolzap wyrazito zgode na zbycie 2 040 udziatéw CTL Kolzap nale-
zacych do CTL Logistics na rzecz CTL Kolzap celem ich umorzenia. Réwniez 6 grudnia 2017 r. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikéw CTL Chemkol wyrazito zgode na zbycie 2 040 udziatéw CTL Chemkol nalezacych
do CTL Logistics na rzecz CTL Chemkol celem ich umorzenia. W zwigzku z powyzszym CTL Kolzap i CTL
Chemkol ztozyty z dniem 1 stycznia 2018 r. o$wiadczenie, ze wszystkie udziaty tych spdtek nalezace do CTL
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zawarty tzw. Porozumienie Ostateczne, regulujgce m.in. kwestie zakonczenia
uczestnictwa CTL Logistics w spotce Kolzap na zasadach okre$lonych w Podsta-
wowych warunkach porozumienia z dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Réwniez w dniu 6 grudnia 2017 r. podpisane zostato porozumienie pomiedzy GA
ZAK, GA ZAP i CTL Logistics, przy uczestnictwie GA ZCh Police, Koltar, Chemkol
i Kolzap. Na mocy tego porozumienia od 1 stycznia 2018 r. wszystkie spotki zarza-
dzajace bocznicami w Grupie Azoty miaty rozpocza¢ dziatalno$¢ w jej strukturach.
Konsolidatorem i operatorem byta Koltar, natomiast CTL Logistics pozostat strate-
gicznym partnerem w obszarze przewozow.

W dniu 15 stycznia 2018 r. dokonano w KRS zmiany wtasciciela Kolzap. Umorzenie
udziatéw nalezacych do CTL Logistics poprzedzone zostato wyptatg wynagrodzenia
bytemu udziatowcowi w kwocie [...]%2. GA ZAP zostata jedynym udziatowcem Kolzap
z kapitatem zaktadowym 2,0 min zt. W dniu 15 maja 2018 r. dokonano w KRS wpisu
0 zmianie nazwy z ,CTL Kolzap Sp. z.0.0” na ,Grupa Azoty Kolzap Sp. 0.0.”.

(akta kontroli str. 846-855, 1256-1853, 4192-4316)
Potaczenie Kolzap z Koltar

W dniu 6 grudnia 2017 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Kolzap podjeto
uchwate upowazniajacq Zarzad do podjecia dziatan zmierzajgcych do potaczenia
Kolzap z catkowicie zalezng od Grupy Azoty SA spdtka Koltar.

W marcu 2018 r. na zlecenie Kolzap opracowana zostata opinia o wartosci sktadni-
kéw rzeczowego majatku trwatego oraz nieruchomosci inwestycyjnych Kolzap32.
Warto$¢ rynkowa tych sktadnikdw wyceniono na [...].

W dniu 27 marca 2018 r. zarzady spdtek uzgodnity i podpisaty Plan pofaczenia spo-
tek Grupa Azoty Koltar Sp. z o.0., CTL Chemkol Sp. z o.0. oraz CTL Kolzap Sp.
z 0.0. W Planie okreslony zostat m. in. sposdb potaczenia spotek, stosunek wymiany
udziatow spdtek przejmowanych na udziaty spotki przejmujacej oraz zasady przy-
znawania udziatow w spdice przejmujacej. W dniu 18 maja 2018 r. zarzady spotek,
kierujgc sie wytycznymi swoich wspolnikéw, postanowity zmodyfikowaé warunki
potaczenia. Podpisano Aneks nr 1 do Planu pofaczenia®. Zmiany wynikaty
z nastepujacych rekomendacji Zarzadu Grupy Azoty SA:

¢ ustanowienie w kazdej lokalizacji, w tym w Putawach, oddziatu posiadajacego
status odrebnego pracodawcy,

e zwickszenie zaangazowania kapitatowego GA ZAP i GA ZAK do poziomu
20% kazda,

e Koltar bedzie spétkg niedywidendowa, ktora obstuge bocznicowg w Grupie
Azoty bedzie prowadzita wedtug stawek opartych na tzw. kalkulacji ,koszt+”,

e Koltar bedzie zobowigzana do zbudowania kompetencji przewozowych
w Grupie Azoty,

e wspolnicy bedg mieli prawo do wskazywania cztonka zarzadu, ktory jedno-
czesnie bedzie petnit funkcje dyrektora oddziatu w danej lokalizacji,

Logistics zostaty nabyte przez te spotki i umorzone. Dnia 15 stycznia 2018 r. powyzsza zmiana zostata zareje-
strowana w Krajowym Rejestrze Sadowym.

52 W dniu 2 stycznia 2018 r. Kolzap dokonat zaptaty kwoty 6 145 547,28 zt na rachunek bankowy CTL. Pozostata
kwota, tj. 5 582 812,46 zt, zostata potracona ze skutkiem na dzieft 31 grudnia 2017 r. z wzajemnych wierzytel-
no$ci z tytutu umowy o cashpooling ze spdtkami Grupy CTL z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

53 Wykonawcg opinii byt Budoserwis Z.U.H. Sp. 0.0. Do tego ta firma sporzadzita opinie o wartosci godziwej
wigzki praw do nieruchomosci inwestycyjnej (jej warto$¢ oszacowano na 3 685 669 zt).

5 Aneks nr 1 byt poprzedzony rekomendacjg Grupy Azoty w sprawie warunkéw planu potaczenia spotek kolejo-
wych (uchwata Zarzadu Grupy Azoty SA z 9 maja 2018 r.), wnioskiem na Zarzad GA ZAP dotyczacym zmiany
parametréw potaczenia (14 maja 2018 r.), uchwatg Zarzadu CTL Kolzap na podpisanie Aneksu nr 1 do planu
potaczenia (nr 2/X11/2018 z 16 maja 2018 r.).
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e do kompetencji Zgromadzenia WspdInikow dodane zostanie m.in. ,zatwier-
dzanie strategii Spotki” oraz prawo powotania jednego cztonka zarzadu oraz
jednego cztonka Rady Nadzorczej spotki przejmujacej (Koltar).

W dniu 16 maja 2018 r. w GA ZAP, w ramach konsultacji, sporzadzono pismo do
Rady Pracownikow z informacjg na temat warunkdw potgczenia firm Kolzap i Koltar.

Rada Nadzorcza GA ZAP - na wniosek Zarzadu GA ZAP% - uchwatg
nr 114/1X/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. udzielita zgody na potgczenie Kolzap jako
spotki przejmowanej (drugg spotkg przejmowang byta Chemkol) z Koltar jako spotka
przejmujacq. Nastepnie, w dniu 14 czerwca 2018 r., na Zwyczajnym Zgromadzeniu
Wspolnikow Kolzap podjeto uchwate wyrazajacq zgode na potaczenie ze spotkg
Koltar oraz Chemkol.

W dniu 1 sierpnia 2018 r. nastgpito potaczenie spotek Kolzap i Chemkol jako spotek
przejmowanych ze spotkg Koltar, jako spdtkg przejmujaca. Caly majatek spotek
przejmowanych przeniesiony zostat na spotke przejmujaca®. W zamian za wniesio-
ny majatek Kolzap, GA ZAP otrzymata 14,72% udziatbw w spétce Koltar, ktore zo-
staty ujete w ksiegach GA ZAP w wartosci godziwej>.

Stosunek wymiany udziatow Kolzap na udziaty Koltar (32,40663) oraz przyznanie
GA ZAP 63 517udziatow w spotce przejmujacej (tj. 14,72% ogoinej liczby udziatow)
byty zgodne z Planem pofgczenia®®. Tym samym zrealizowano zatozenia projektu
konsolidacji aktywow kolejowych Grupy Azoty. W rocznym skonsolidowanym spra-
wozdaniu finansowym GA ZAP na dzien 31 grudnia 2018 r warto$¢ udziatow w Kol-
tar wyniosta 8,2 min zt.

(akta kontroli str. 856-1252, 1862-2039)
Podwyzszenie kapitatu zaktadowego GA Koltar

Wraz z potaczeniem spotek podwyzszony zostat kapitat zaktadowy spdtki Koltar,
poprzez utworzenie nowych udziatdw, ktére zostaty wydane wspdinikom spotek
przejmowanych wedtug parytetu wymiany okreslonego w Planie.

W dniu 28 czerwca 2018 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw Koltar podjeto
uchwate nr 5/NZW/2018 w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego o kwote
11,4 min zt (do wysoko$ci 54,6 min zt), poprzez utworzenie 114 433 nowych i niepo-
dzielnych udziatéw. GA ZAP miat obja¢ 45 683 udziaty o wartosci nominalnej 100 zt,
w zamian za wktad pieniezny [...] zt. Z kwoty tej [...] miato zosta¢ przekazane na
kapitat zaktadowy, a [...], jako tzw. agio emisyjne5® miato zasili¢ kapitat zapasowys?.
Przekazanie srodkow nastgpito w dniu 20 grudnia 2018 r.6" i poprzedzone zostato
uchwatg nr 460/2018 Zarzadu GA ZAP z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zwigkszenia zaangazowania kapitatowego i objecia udziatéw w spdtce Koltar.

W dniu 8 stycznia 2019 r. podwyzszenie kapitatu spdtki Koltar do kwoty 54,6 min zt

zostato zarejestrowane w KRS. W zwigzku z powyzszym Grupa Azoty SA (jednost-
ka dominujaca) jest obecnie wiascicielem 60% udziatéw Koltar, natomiast po 20%

5 W dniu 5 czerwca 2018 r. Zarzad GA ZAP podjat uchwate nr 237/2018 w sprawie wniosku do Rady Nadzor-
czej GA ZAP na gtosowanie na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspélnikow GA Kolzap w sprawie potaczenia.

5 W dniu 1 sierpnia 2018 r. zostat rowniez dokonany wpis do KRS dotyczacy przedmiotowego potaczenia.

5 GA ZAP objeta udzialy w Grupie Azoty Koltar Sp. z 0.0. stanowigce instrumenty finansowe wyceniane
w wartosci godziwej przez inne catkowite dochody. Zrodto: Roczne sprawozdanie finansowe ZAP za 2018 r.

% Stosunek (parytet) wymiany (32,406) zostat okreslony na podstawie wartosci aktywow netto CTL Kolzap na
dzien 1 lutego 2018 r. (8.203 tys. zt) podzielonej przez liczbe udziatéw GA ZAP w CTL Kolzap (1 960).

% Nadwyzka zaptaconej ceny nad warto$cig nominalng nabywanych udziatéw

60 Uchwatg 6/NZW/2018 z 28 czerwca 2018 r. wprowadzono réwniez stosowne zmiany w umowie spotki GA
Koltar.

61 Wkiad pieniezny na pokrycie w podwyzszonym kapitale zaktadowym miat by¢ wniesiony do 31 pazdziernika
2018 r. Jednakze, uchwatg zarzadu GA ZAP z 14 listopada 2018 r. (497/X/2018) termin ten zmieniono na
20 grudnia 2018 r. (na podstawie zmienionej uchwaty nr 5/NZW/2018 z 28 czerwca 2018 r. Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wsp6Inikow GA Koltar).
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udziatdw w kapitale posiadajg GA ZAP oraz GA ZAK. Warto$¢ udziatow GA ZAP po
podwyzszeniu kapitatu wzrosta do 14,1 min zt.

(akta kontroli str. 859-927)
Efekty potaczenia Kolzap z Koltar

W okresie objetym kontrolg przychody spétki Koltar (Oddziat w Putawach) zaréwno
przed, jak i po potgczeniu wykazujg tendencje znizkowa. Przychody netto ze sprze-
dazy zmniejszyty sie w tym czasie 0 20,2%, z [...]w 2016 r.,do [...]w 2017 r,, [...]
w 2018 r. oraz do [...]w 2019 r. Wynikato to gtownie ze:

e spadku przychodéw z obstugi bocznic kolejowych of...], tj. 31,3%, (z [...]
do[...]); do tej zmiany przyczynity sie malejace wptywy z:
e czynnosci ekspedycyjnych na rzecz GA ZAP (spadek o [...]) wskutek zmiany
stawek w 2017 r., a takze zawarcia nowej umowy w 2019r.;
e ustug manewrowych dla GA ZAP (mniej o [...]) ze wzgledu na zmiany warun-
kow i zakreséw umow od 2019 r.;
e bocznic zamiejscowych (mniej o [...]) wskutek zakorczenia dtugoletnich
umow z firmami zewnetrznymi;
e obstugi bocznicy GA ZAP (mniej o [...]) ze wzgledu na zmiany warunkow
i zakresow uméw od 2019,
e pozostawienia wagondw w dyspozycji GA ZAP (mnigj o [...]);
e pozostatych ustug bocznicowych dla innych podmiotéw (mniejo [...]).
Odnotowano takze spadek przychoddw:
e ze spedycji samochodowej 0 [...], wskutek zmniejszenia liczby zlecen przez
GA ZAP do konca 2019 r.;
e z utrzymania infrastruktury kolejowej o [...], na skutek zakoriczenia dtugolet-
nich umdw z firmami zewnetrznymi;
e z wynajmu lokomotyw o [...];
ez wynajmu nieruchomoscio [...].
W tym samym okresie wzrosty natomiast przychody z:
e dzierzawy wagonéw do GAZAP o [...];
e ustug warsztatowych (mycie i czyszczenie wagonéw dla GA ZAP, biezace
utrzymanie wagonow dla GA ZAP, pozostate naprawy na zlecenie) o [...];
e sprzedazy materiatéw o [...].
Okoto 90% przychodéw ze sprzedazy Koltar Oddziat w Putawach pochodzito z GA
ZAP.

W powyzszym okresie koszty rodzajowe w Koltar w Oddziale w Putawach zmniej-
szyly sie jedynie 0 6,7% (z [...] do [...]). Zmiana ta wynikata z zastosowania Mig-
dzynarodowych Standarddéw Rachunkowo$ci w miejsce Polskich Standardéw Ra-
chunkowosci, a takze z uwagi na:

e uwzglednienie kosztéw ogoinozaktadowych w kwocie [...], w tym kosztow
ogobinego zarzadu GA Koltar, ktére po potaczeniu (od sierpnia 2018 r.) ob-
cigzyty wynik Oddziatu w Putawach;

e wzrost kosztow amortyzacji o [...], wskutek zaliczenia do nich kosztow na-
praw okresowych taboru kolejowego;

e spadek ustug obcych o [...] — wedlug wyjasnienn Dyrektora Oddziatu
w Putawach do 2017 r. koszty napraw okresowych taboru prezentowane by-
ly jako rozliczenia miedzyokresowe i ujete byty w kosztach ustug obcych,
a w kolejnych latach zostaty ujete w amortyzacij;

e wzrost wynagrodzen o [...], a takze kosztébw ubezpieczen spotecznych
oraz innych $wiadczen o [...];

e redukcje kosztow zuzycia materiatow i energii 0 [...] oraz pozostatych kosz-
tow rodzajowych réwniez o [...];
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e spadek podatkdw i optat o [...]z uwagi na gorsze wyniki finansowe firmy
Koltar.
W latach 2016-2019 wynik ze sprzedazy zmniejszyt sie 0 [...] (z[...]1do [...]). W
tym okresie wynik netto (zysk) [...] spadt do straty [...].

Strata netto w 2019 r. wynikata gtéwnie z odpisu w kwocie [...], zaliczonego do po-
zostatych kosztow operacyjnych. Odpis zostat naliczony w zwigzku ze sprawg spor-
ng dotyczacq zdarzenia kolejowego w Czechach w 2015 r. Z uwagi na wniesienie
pozwu dopiero w 2019 r. odpis nie zostat dokonany wczesniej. Nie byt tez uwzgled-
niony przy przejeciu udziatéw od CTL Logistics.

Dane finansowe za pierwsze potrocze 2020 r. (sprzedaz [...], koszty [...] oraz zysk
netto [...]) nie wskazujg na istotng poprawe wynikow ekonomicznych.

Kolzap dysponowata dziewigcioma lokomotywami (sze$¢ lokomotyw typu SM 42,
trzy lokomotywy typu T448P) oraz siedmioma wagonami kolejowymi (cysternami).
Po potaczeniu spotek lokomotywy i wagony nalezace do Kolzap staty sie wlasnoscig
spotki Koltar. Siedem wagondw wydzierzawiajg GA ZAP. Koltar Oddziat w Putawach
w sierpniu 2020 r. byt wiascicielem pigciu lokomotyw62,

Po pofaczeniu spdtek poziom zatrudnienia w Koltar Oddziat w Putawach wzrést ze
[...] do [...] osOb, wskutek zatrudnienia pracownikow do obstugi nowego systemu
informatycznego SAP. Na koniec czerwca 2020 r. przecietne wynagrodzenie brutto
w Koltar Oddziat w Putawach wyniosto [...]i byto wyzsze o [...1nizw 2018 r. ([...]).

W latach 2016-2020 spdtka Koltar nie dokonywata inwestycji w obce $rodki trwate.
Przed rokiem 2016 Kolzap inwestowata w modernizacje majatku dzierzawionego od
[...] bilansowa tej inwestycji wynosita. Aktualnie majatek ten pozostaje w uzytkowa-
niu Koltar.

Spadek warto$ci Koltar wynikajacy z ujemnych wynikow tej spotki w 2018 r. oraz
2019 r. znalazt odzwierciedlenie w kosztach finansowych (1,8 min zt) wykazanych
w skonsolidowanym sprawozdaniu GA ZAP za 2019 r.63 Warto$¢ udziatow GA ZAP
w Koltar wykazana w sprawozdaniu finansowym na koniec 2019 r. wyniosta
14,1 min zt.

Wedtug danych GA ZAP faczne wydatki ponoszone na ustugi $wiadczone przez
Kolzap oraz Koltar, w tym Oddziat w Putawach, nie zmienity sie istotnie po potacze-
niu i wyniosty odpowiednio: [...1w 2016 r., [...1w 2017 r., [...12018 r. oraz [...]w
2019,

Réwniez taczne przychody GA ZAP od Kolzap oraz Koltar, w tym Oddziat w Puta-
wach pozostaty na zblizonym poziomie i wyniosty odpowiednio: [...]w 2016 r., [...]
w2017 r[...Jw2018r.oraz [...]w 2019r.

W efekcie przejecia udziatow i potaczenia spotek celowych nastapita konsolidacja
i integracja procesdw i ustug w obrebie jednej grupy kapitatowej. Grupa Azoty od
1 stycznia 2018 r. stata sie jedynym operatorem bocznic kolejowych w Kedzierzynie
i Putawach. Wspdtpraca z CTL Logistics przy wykonywaniu przewozéw kolejowych
zostata utrzymana po wygraniu przetargu w oparciu o uruchomiony w Grupie Azoty
system aukcyjny i platforme zakupowa.

(akta kontroli str. 1253-1255, 1862-2039, 4184-4191)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

62 Pozostate cztery lokomotywy bedace niegdys w dyspozycji CTL/GA Kolzap znajdujg sie w: naprawie awaryjnej
w Tarnowie, obstuguje bocznice GA ZAK, w naprawie okresowej P5 i przeznaczona do dzierzawy Inter Cargo
od sierpnia.

83 W wyniku zwiekszenia zaangazowania kapitatowego nastapita zmiana charakteru inwestycji na inwestycje
w jednostke stowarzyszong dokonano odpisu aktualizujgcego warto$¢ udziatéw w tej spolce w zwigzku
z ujiemnym wynikiem osiggnietym w okresie sprawozdawczym.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Proces przejecia i umorzenia udziatow w CTL Kolzap Sp. o. 0., a takze jej potacze-
nia z Grupg Azoty Koltar Sp. 0.0. zostat starannie przygotowany i przeprowadzony.
Konsolidacja poprzedzona zostata badaniami przeprowadzonymi przez niezalez-
nych doradcow. Przejecie przez GA ZAP udziatdw w Kolzap spowodowato objecie
petnej kontroli nad tg spétka, a tym samym nad ustugami bocznicowymi. W efekcie
nastgpita konsolidacja oraz integracja procesow i ustug w obrebie jednej grupy kapi-
tatowej, co byto zgodne ze Strategig Grupy Azoty na lata 2013-2020.

Efekty finansowe dotyczace kosztéw obstugi bocznicy kolejowej w Putawach po
przejeciu Kolzap i jej potaczeniu z Koltar byty pozytywne dla GA ZAP. Jednakze
korzySci te ulegty zredukowaniu wskutek sfinansowania objecia dodatkowych udzia-
tow w Koltar wktadem pienieznym [...], a takze wskutek braku dywidendy za lata
2018-2020 i dokonania w 2019 r. odpisu aktualizujgcego ([...]) z powodu strat pono-
szonych przez Koltar.

IV. Wnioski

Ze wzgledu na nieodwracalny charakter stwierdzonych nieprawidtowo$ci Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa 27 sierpnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
/-/ Robert Sasin Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Gtowny specjalista kp. p.o. Dyrektora

I-/ Maciej Maciejewski
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