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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Jagiellonski — Collegium Medicum' w Krakowie, ul. $w. Anny 12,
31-008 Krakow.

Pan Tomasz Grodzicki Prorektor Uniwersytetu Jagiellornskiego? ds. Collegium Medi-
cum od dnia 1 wrzesnia 2016 r. Poprzednio funkcje Prorektora Uniwersytetu Jagiel-
loskiego ds. Collegium Medicum?® petnit Pan Piotr Laidler od dnia 1 wrze$nia
2012 r. do dnia 31 sierpnia 2016 .

(akta kontroli str. 3-4)

- Realizacja uméw z partnerami prywatnymi w ramach przedsiewzie¢ PPP4.
- Efekty realizacji zadan publicznych w formule PPP.

- Nadzor podmiotu publicznego nad majatkiem publicznym oddanym do dyspozy-
cji podmiotu prywatnego oraz nad jakoscig ustug publicznych w ramach PPP.

Lata 2015-2020, z uwzglednieniem wykraczajacych poza ten okres dowodow, maja-
cych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parnstwa i Prywatyzacji

tukasz Urbanowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/108/2020
z dnia 9 grudnia 2020 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W ocenie NIK realizacja przez UJCM w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
zadania publicznego polegajacego na przebudowie i utrzymaniu domdw studenckich
przy ul. Badurskiego w Krakowie? przebiegata zgodnie z umowg zawartg w dniu
14 pazdziernika 2013 r.8, z tym Ze efekty rzeczowe Projektu zostaty osiggniete tylko
w czesci. W zakresie jakosci $wiadczonych przez Partnera Prywatnego® ustug oraz
funkcji dodatkowych cele Projektu zostaty osiagniete zgodnie z przyjetymi zatoze-
niami.

W okresie objetym kontrolg Partner Prywatny w wyniku realizacji Projektu oddat do
uzytkowania dwa z trzech doméw studenckich (akademikéw) z 668 miejscami noc-
legowymi, co stanowito 2/3 stanu planowanego, oraz budynek, w ktorym wcze$nie;
miescit sie Klub Bakeyl (budynek ,D”). Trzeci dom studencki, z 334 miejscami noc-
legowymi (akademik ,C”), zostat na etapie inwestycyjnym wytgczony z Projektu

' Dalej: UJCM.

2 Dalej: UJ.

3 Dalej: CM.

4 Partnerstwo publiczno-prywatne.

5Dz.U.z 2020 r. poz. 1200 ze zm.. Dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

" Dalej: Projekt PPP lub Projekt.

8 Umowa z dnia 14 pazdziernika 2013 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym na zaprojektowanie, przebudowe
oraz utrzymanie domow studenckich przy ul. Badurskiego w Krakowie; dalej: Umowa PPP.

9 Neoswiat PPP Projects sp. z 0.0., obecnie PPP Venture sp. z 0.0.
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Obszar

zpowodu gorszego niz przewidywano stanu technicznego budynku, grozacego
zawaleniem w razie wykonywania przy nim zaplanowanych rob6t budowlanych.

Partner Prywatny zarzadzat oddanymi do uzytkowania Obiektami'0 i infrastrukturg
dodatkowg zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie PPP. W okresie objetym
kontrolg wystapity dwa przypadki podstawowego braku dostepnosci w czasie trwa-
nia Umowy PPP. Z tego tytutu UJCM naliczyt kary pieniezne, ktére zostaty potraco-
ne z wynagrodzenia Partnera Prywatnego. W zakresie pozostatego braku dostepno-
§ci oraz niedotrzymania jako$ci Partner Prywatny nie przekroczyt rocznego limitu,
ktory skutkowatby naliczeniem kary pieniezne;.

UJCM eksploatowat Obiekty i dodatkowq infrastrukture zgodnie z Umowg PPP:
organizowat prace Obiektéw wraz z zakwaterowaniem studentdéw, prowadzit ich
dokumentacje techniczng oraz zapewniat obstuge eksploatacyjna, w tym zarzadzat
podmiotami sprzatajacymi i pielegnujacymi tereny zewnetrzne. Nie stwierdzono
przypadkéw niewykonania lub nienalezytego wykonania przez UJCM zobowigzan
w tym zakresie. Nie zaistniaty zdarzenia skutkujace koniecznoscig przeprowadzenia
remontu w wyniku dziatania lub zaniechania UJCM, powodujace wyptate rekompen-
saty dla Partnera Prywatnego.

Monitorowanie i nadzér nad ustugami $wiadczonymi przez Partnera Prywatnego
byly wykonywane na etapie eksploatacyjnym ze strony UJCM przez administracje
domow studenckich oraz cztonkéw Zespotu Zarzadzajacego, przy uzyciu instrumen-
tow przewidzianych w Umowie PPP. Partner Prywatny brat udziat w spotkaniach
kwartalnych, na ktérych omawiano raporty z utrzymania przedstawiane przez Part-
nera Prywatnego, oraz prowadzit system helpdesk. UJCM otrzymywat od Partnera
prywatnego protokoty z wykonania okresowych remontoéw oraz protokoty z wykona-
nia zalecen, ktére nastepnie bylty weryfikowane na miejscu przez pracownikéw ad-
ministracji domow studenckich. Wszystkie remonty i biezace prace konserwacyjne
oraz przeglady wraz z zaleceniami, wskazane do realizacji w okresie objetym kon-
trola, zostaty wykonane.

W wyniku kontroli stwierdzono dwie nieprawidtowosci, polegajace na:

- niedotozeniu przez UJCM nalezytej starannosci przy zmianie Umowy PPP, ktd-
rej skutkiem byta m.in. zmiana kolejno$ci oddawania do uzytkowania poszcze-
gbinych Obiektdw, co — wobec zaniechania wprowadzenia stosownych zmian
w postanowieniach Umowy dotyczacych oddania do uzytkowania akademika ,A”
— spowodowato, ze w okresie od wrzesnia 2015 r. do maja 2016 r. Partner Pry-
watny zarzadzat budynkiem ,D” bez Instrukcji Utrzymania,

- przyjeciu od Partnera Prywatnego raportdw z utrzymania, ktére nie zawieraty
wszystkich okreslonych w Umowie PPP informacii.

Nieprawidtowosci te nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Umowy PPP z Partnerem Prywatnym w ra-
mach przedsiewziecia PPP

10 Akademiki ,A”, ,B”, ,C" oraz budynek ,D".
" QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Projekt byt jedynym przedsiewzieciem realizowanym
przez UJCM w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wedtug wyjasnien'? gtownymi powodami realizacji przedsiewziecia w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego byly:

- dopuszczalno$¢ prawna takiej metody realizacji inwestycji przewidziana w usta-
wie,

- poszukiwanie alternatywnego sposobu realizacji inwestycji przy braku mozliwo-
$ci uzyskania dotacji celowej na inwestycje z Budzetu Panstwa,

- analizy wstepne, ktore wskazywaty, ze tego typu przedsiewziecie wpisuje sie
w formute partnerstwa publiczno-prywatnego,

- brak mozliwosci uzyskania kredytu bankowego, na realizacje przedsiewziecia —
UJCM prowadzit wstepne rozmowy w tym zakresie, ale nie znalazt podmiotu,
ktory bytby zainteresowany udzieleniem finansowania,

- che¢ przeprowadzenia pilotazowo, nowej formuty, ktéra sprawdzita sie w krajach
Europy zachodniej i wykorzystania zdobytych doswiadczen w przysztoSci.

W 2011 r. UJCM dysponowato wybudowanymi w latach 70-tych ubiegtego wieku,
trzema domami studenckimi wraz z przylegtym terenem i infrastrukturg: akademi-
kiem ,A” przy ul. Badurskiego17, akademikiem ,B” przy ul. Badurskiego 15, akade-
mikiem ,C” przy ul. Badurskiego 13 oraz Klubem Bakcyl przy ul. Badurskiego 19,
Zlokalizowanych w Krakowie-Prokocimiu. Obiekty nie spetniaty wymogdéw okreslo-
nych przepisami w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz sanitarno-
epidemiologicznej. Do wyboru partnera prywatnego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
0 PPP miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo-
wieri publicznych'3. UMCJ podjat decyzje o prowadzeniu postepowania w trybie

dialogu konkurencyjnego.
(akta kontroli str. 25-71, 83-87, 266-267, 280-381, 409-442, 447-453, 533-544,
577-578)

W dniu 14 pazdziernika 2013 r. zostata zawarta Umowa PPP miedzy Uniwersytetem
Jagiellonskim — Collegium Medicum z Partnerem Prywatnym Wysoko$¢ wynagro-
dzenia wynikafa ze ztozonej oferty, ktéra zgodnie z zapisami ustawy pzp nie podle-
gata negocjacjom.

W Umowie PPP dokonano podziatu catego czasu jej trwania na trzy fazy: okres
projektowania, okres budowy oraz okres eksploatacji.

Do obowigzkéw Partnera Prywatnego, w zakresie realizacji Projektu, nalezato (za-
dania juz zrealizowane): ,[...]"*

Przyjeto w Umowie nastepujacy podziat ryzyk.

Ryzyka Partnera Prywatnego: ,[...]".

Ryzyka UJCM: [...]".

Partner Prywatny zobowigzat sie na podstawie ,[...]"° .

12 Pismo z dnia 11 marca 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.

3 Dz. U. 2019 poz. 1843, dalej: ustawa pzp. Akt uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.

4 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa i/lbgdz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 . poz. 1913) oraz art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) w interesie przedsiebiorcy lub podmiotu, ktérych dotyczg
zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje i zastapienie oznaczeniem ,[...J".

5 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa i/lbgdz dobra osobiste, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 . poz. 1913) oraz art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia
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(akta kontroli str. 52-71, 83-206, 266, 454-500)

Decyzjq Prorektora UJ ds. CM z dnia 28 listopada 2014 r. powotano Zespét Zarza-
dzajacy realizacjg Umowy PPP.

(akta kontroli str. 52-71, 83-87, 266, 409-442, 506-508)

Po zawarciu Umowy PPP przedsiewziecie zostato wigczone do Strategii Rozwoju
UJ na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 443-446)

Umowa PPP zostata oparta na modelu optaty za dostepno$¢, ktora stanowi sume
pieniezng przekazywang Partnerowi Prywatnemu przez UJCM, bedacg ekwiwalen-
tem wykonanych przez niego obowigzkéw od momentu przekazania przez niego do
eksploatacji kolejnych budynkéw do konca trwania Umowy PPP tj. 31 stycznia
2039 r. Kwestie zasad ptatno$ci wynagrodzenia uregulowano w ,[...]". UJCM weryfi-
kowat dokumentacje stanowigcq podstawe do zapfaty, zgodnie w procedurg przewi-
dziang w ,[...]". Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wysokosci ptatno$ci
dla Partnera Prywatnego.

Wynagrodzenie Partnera Prywatnego zostato uregulowane w Umowie PPP i sktada-
to sie z nastepujacych elementow: [...]".

taczna Wartos¢ Projektu PPP obejmujgca catkowitg optate za dostepno$¢ zostata
oszacowana na dzien 31 grudnia 2020 r. (w zwigzku z zaleznoscig przysztej wyso-
ko$ci niektorych jej sktadnikow od inflacji i stawki WIBOR) na taczng kwote ,[...]".

(akta kontroli str. 7-22, 24, 83-87, 266-279, 516-526, 577-578, 585-614)

Dnia 29 pazdziernika 2014 r. zawarto aneks nr 1 do Umowy PPP na podstawie
o[--.]'regulujgcego kwestie zmian w Umowie PPP. Jego powodem byto
w szczegoInosci zgtoszenie przez Partnera Prywatnego w maju 2014 r. dodatko-
wych roszczen w zwigzku z zaistnieniem koniecznych do wykonania prac dodatko-
wych, ktére nie byly do przewidzenia na etapie kalkulacji oferty. Partner Prywatny
dochowat terminu zgloszenia zdarzen odszkodowawczych uznanych w ramach
aneksu nr 1. Termin na zgtoszenie obejmowat 15 dni roboczych. Termin rozpoczy-
nat bieg od chwili przekazania akademikéw Partnerowi Prywatnemu ,|[...]". Poniewaz
Partner miat dostep do akademikow juz na etapie projektowania (bez formalnego
przejecia Obiektow w celu prowadzenia rob6t budowlanych) i zidentyfikowat proble-
my zwigzane z konstrukcja, zgtosit je bezposrednio po ich stwierdzeniu, tj. w dniu 15
maja 2014 r. Partner Prywatny zgtosit zdarzenie zanim ,[...]"zaczat obowigzywac, w
aneksie nr 1 zawarto odpowiednie postanowienie ,[...]", ktére powodowato, ze
aneks wszedt w zycie dzier roboczy po przekazaniu Obiektu i tym samym doszto do
faktycznego zgtoszenia zdarzen odszkodowawczych z zachowaniem terminu z
Umowy PPP. Prace miaty na celu wzmocnienie konstrukcji Obiektéw, na koniecz-
no$¢, czego, nie wskazywaty ekspertyzy konstrukcyjne Obiektow!é zlecone przez
UJCM przed zawarciem Umowy PPP oraz wyniki corocznej kontroli stanu technicz-
nego oraz przydatnosci do uzytkowania Obiektow przeprowadzonej w roku 2012.
Rzeczywisty stan konstrukcji zostat ujawniony dopiero w trakcie zaawansowanych
prac rozbiorkowych dokonywanych przez Partnera Prywatnego. Umowa PPP
... 'przewidywata odpowiedzialnos¢ (ryzyko) za stan techniczny budynkéw UJCM.
Partner Prywatny zgtosit w zwigzku ztym na podstawie zapisow Umowy PPP
... Wystapienie zdarzenia odszkodowawczego i innych roszczen, wstepnie szacu-
jac je na kwote ,[...]". Innym powodem zawarcia aneksu nr 1 bylo zidentyfikowane
na etapie prac projektowych koniecznosci zwiekszenia zakresu przebudowy przyta-

1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) w interesie przedsiebiorcy lub podmiotu, ktérych dotyczg
zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje i zastapienie oznaczeniem ,[...J".
16 Po jednej ekspertyzie na kazdy budynek.
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cza do sieci wodno-kanalizacyjnej. Wedtug wyjasnien'” UJCM byt zainteresowany
przebudowag w szerszym zakresie niz pierwotnie zaktadany, gdyz zrobione przez
Partnera Prywatnego odkrywki wykazaty, ze wodocigg byt w ztym stanie technicz-
nym, co powodowato konieczno$¢ modernizacii istniejacej sieci wodociggowej, tak-
ze nieobjetej Projektem PPP. Dodatkowo na etapie prac projektowych UJCM posta-
nowit, korzystajac z ,[...]"’zleci¢ w niewielkim zakresie zwigkszenie przebudowy bu-
dynku D, w ktérym miata by¢ prowadzona dziatalnos¢ dydaktyczna. Wedtug wyja-
$nien'8, przyczyna byto zwiekszenie zainteresowania studiami o profilu rehabilitacyj-
nym.
Partner Prywatny po negocjacjach i odrzuceniu przez UJCM cze$ci roszczen, osta-
tecznie wyliczyt rekompensate z tytutu zdarzenia odszkodowawczego dotyczacego
wzmocnienia konstrukcji Obiektow na kwote ,[...]", w oparciu o kosztorysy sporza-
dzone metodg szczegdtowg wedtug cennika Sekocenbud w odniesieniu do prac,
ktore byty konieczne do wykonania. Wiekszy zakres prac w zwigzku z przebudowg
wodociggu miat podwyzszy¢ wynagrodzenie Partnera Prywatnego o kwote ,[...]", a
zmiany w budynku D o kwote ,[...]". Laczna wartos¢ rekompensaty miata wynie$¢
J...]"y jednakze wskutek dalszych negocjacji ustalono, ze UJCM zaptaci finalnie
kwote ,[...]'w dwoch ratach, 40% do dnia 3 listopada 2014 r. oraz 60% do dnia 1
wrze$nia 2015r. W wyniku zwigkszenia zakresu rob6t budowlanych wydtuzeniu
ulegty terminy okre$lone w harmonogramach, tj. zmieniono date oddania akademika
A na dzien nie pozniejszy, niz 15 wrzesnia 2015 r., akademika B na dzien nie p6z-
niejszy, niz 15 wrzesnia 2016 r., odpowiednio z: 1 sierpnia 2015 r. i 1 marca 2016 r.
Strony dodatkowo ustality, ze w zwigzku z interpretacjg podatkowg uzyskang przez
Partnera Prywatnego w zakresie podatku od towardw i ustug obnizeniu ulegnie mie-
sieczna optata za utrzymanie wyptacana Partnerowi Prywatnemu o kwote
... 'miesiecznie

(akta kontroli str. 72-87, 207-224, 266-267, 516-526, 533-544, 577-578, 585-614)

W okresie od 31 lipca 2015 r. do 30 grudnia 2015 r. Partner Prywatny informowat
pisemnie UJCM o wystapieniu zdarzen, ktore jego zdaniem miaty charakter zdarzen
odszkodowawczych w rozumieniu Umowy PPP i ktérych nie mégt przewidzie¢, na
podstawie analizy dokumentacji lub wizji lokalnej, przed ztozeniem oferty. UJCM nie
uznat zgtoszonych przez Partnera Prywatnego okoliczno$ci, jako zdarzen odszko-
dowawczych. Strony wyczerpaly bezskutecznie etap wzajemnych negocjacii,
a nastepnie skierowaty spor do rozstrzygniecia przez zespdt niezaleznych eksper-
téw, po jednym wybranym przez kazda ze stron. Wybrani niezalezni eksperci nie byli
w stanie uzgodni¢ wyboru trzeciego eksperta, co byto wymagane przez zapisy
Umowy PPP [...]", co spowodowato wystgpienie do Stowarzyszenia Inzynierow
Doradcéw i Rzeczoznawcow z wnioskiem o wyznaczenie trzeciego arbitra. Z uwagi
na znaczng ilos¢ punktow spornych strony doszty nastepnie do przekonania, ze
niezaleznie od decyzji zespotu niezaleznych ekspertow, nie mogq zagwarantowac,
ze bedg traktowac ich rozstrzygniecie, jako ostateczne i wigzace. Biorac pod uwage
powyzsze, UJCM w dniu 15 stycznia 2016 r. zgodnie z zapisami Umowy PPP
J[...]'ztozyt oSwiadczenie o jej wypowiedzeniu z winy Partnera Prywatnego oraz
powiadomit o tym podmiot finansujacy, ktory kredytowat Projekt. Partner Prywatny
nie uznat zasadnosci zlozonego wypowiedzenia i jego skutecznosci, zas podmiot
finansujgcy wstrzymat finansowanie Projektu PPP. Strony podjety rozmowy
w sprawie warunkow dalszej realizacji Projektu PPP i osiggniecia porozumienia
konczacego spdr umozliwiajacego wznowienie finansowania przez podmiot finansu-
jacy. Efektem prowadzonych rozméw byto podpisanie w dniu 24 lutego 2016 r. po-
rozumienia, w ktérym strony zobowigzaty sie¢ do zawarcia aneksu nr 2 do Umowy

7 Pismo z dnia 25 lutego 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.
'8 Pismo z dnia 25 lutego 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.
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PPP na warunkach okreslonych w porozumieniu. W dniu 24 lutego 2016 r. UJICM
cofngt oswiadczenie o wypowiedzeniu Umowy PPP i poinformowat o tym fakcie
podmiot finansujacy.

W dniu 11 maja 2016 r. doszto do zawarcia aneksu nr 2, w ramach, ktérego Partner
Prywatny wycofat wszelkie roszczenia dotyczace zgtaszanych zdarzen odszkodo-
wawczych, zobowigzat sie nie podnosi¢ roszczen o rekompensate finansowg czy
przedtuzenie terminu w zakresie zgtoszonych roszczen. Jednoczesnie o$wiadczyt,
ze stan techniczny i wtasciwosci fizyczne akademika A i akademika B, budynku D
oraz wszystkich elementéw dodatkowej infrastruktury sg mu znane i ze nie bedzie
uprawniony do zgtoszenia jakichkolwiek roszczen odszkodowawczych, czy roszczen
o rekompensate lub przediuzenie terminu na podstawie Umowy PPP. W zakresie
akademika C nie zlozyt takiego o$wiadczenia, gdyz nie zostat on mu jeszcze prze-
kazany. Partner Prywatny zobowigzat sie do zlecenia szczegGtowej ekspertyzy aka-
demika C ekspertowi zewnetrznemu. Odwotany zostat takze dodatkowy zakres
przebudowy wodociggu, zlecony w ramach aneksu nr 1 do Umowy PPP i nastapit
zwrot wptaconej przez UJCM z tego tytutu kwoty ,[...]". Strony doszty do porozumie-
nia, w wyniku, ktérego UJCM zlecit w drodze odrebnej umowy wykonanie przebu-
dowy wodociggu i zapewnit jego przytaczenie do sieci miejskiej. W zwigzku ze
zmianami w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane!® dokonano modyfi-
kacji w procedurze odbiorédw przewidzianej w Umowie PPP20. Uzgodniono tez war-
tos¢ poszczegdlnych elementéw dodatkowej infrastruktury, co miato na celu uta-
twienie pdzniejszego ewidencjonowania ich, jako Srodkéw trwatych i umozliwiato
sukcesywne przeprowadzanie odbiordw.

Zmiany wprowadzone aneksem nie wptynety na wysoko$¢ optat naleznych Partne-
rowi Prywatnemu.

(akta kontroli str. 72-87, 225-242, 266-267, 516-526, 577-578, 585-614)

Partner Prywatny w dniu 14 maja 2016 r. zlecit spétce ,[...]’sporzadzenie eksperty-
zy, ktorej przedmiotem byta ocena stanu technicznego akademika C. W dniu 1 lipca
2016 r. Partner Prywatny przeditozyt UJCM sporzadzone opracowanie ,Ekspertyza
Techniczna. Ocena stanu technicznego akademika C przy ul. Badurskiego 13 w
Krakowie w zwigzku z planowang przebudowg i rozbudowg akademika C w ramach
,Przebudowy i rozbudowy trzech domoéw studenckich UJCM w Krakowie przy ul.
Badurskiego nr 17, 15, 13 (bez zmian sposobu uzytkowania) oraz przebudowy i
rozbudowy oraz remontu i modernizacji czesci budynku dydaktycznego nr 19 (daw-
ny Klub Bakcyl)’. Ekspertyza techniczna zawierata m.in. nastepujace wnioski: ,[...]".

W dniu 6 lipca 2016 r. na podstawie Umowy PPP ,[...'UJCM wni6st o zwotanie
posiedzenia Komisji Wspolnej celem wymiany pogladéw i informacji na temat zwia-
zany z realizacjg Projektu PPP, w tym wytgczenia akademika C z zakresu robot
budowlanych oraz ustug utrzymania w okresie eksploatacji. Posiedzenie Komisji
Wspdlnej zostato zwotane na dzien 8 lipca 2016 r., a w jej trakcie UJCM wskazat na
konieczno$¢ uzyskania niezaleznej opinii w sprawie oceny stanu technicznego aka-
demika C oraz mozliwosci jego przebudowy, ktorej opracowanie zostato zlecone
Stowarzyszeniu Architektow Polskich. W dniu 13 pazdziernika 2016 r. UJCM otrzy-
mat ,Koreferat w/s oceny stanu technicznego oraz mozliwosci przebudowy akade-
mika ,C” przy ul. Badurskiego 13 w Krakowie”, ktory zawierat m.in. nastepujace
wnioski:

- stan techniczny elementow konstrukcji w stanie obecnym nie pozwala na wyko-

nanie planowanych robét;

19 Dz.U. 2020 poz. 1333.
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- wady konstrukcyjne i odstepstwa od wynikdw obliczen i od warunkéw normo-
wych (klasa betonu, zbrojenie, odchylenie od pionu niektorych stupow i Scian)
decydujg 0 zagrozeniu bezpieczenstwa konstrukcji w stanie obecnym, a tym
bardziej w stanie po rozpoczeciu robot zwigzanych z przebudows;

- odstepstwa od projektu archiwalnego oraz inne wady wykonawstwa nie spowo-
dowaty dotychczas powstania bezposredniego zagrozenia, ze wzgledu na fakt,
iz przyjete obcigzenia zmienne nie wystapity w okresie dotychczasowej eksploa-
tacji w petnym wymiarze ijednoczesnie wszystkie. Zmiana wartosci obcigzen
spowodowata niezmierzong zmiane miejscowych schematéw statycznych prze-
cigzonych elementdw, generujac wtérny schemat statyczny (czesciowe utwier-
dzenie potaczen przegubowych, wigczenie do pracy elementow teoretycznie
nieprzenoszacych obcigzen). Ten uktad, jako przypadkowy nie zapewnia jednak
trwatego bezpieczenstwa konstrukcji a odstepstwa od stanu bezpiecznego mo-
gq powiekszac¢ sie z uptywem czasu. Peknigecia i porysowania betonu umozli-
wiajg penetracje wilgoci i wskutek tego korozje stali i oddziatywanie wilgoci na
beton;

- roboty zwigzane z przebudowg mozna rozpocza¢ dopiero po zakonczeniu robot
wzmacniajacych opisanych w Koreferacie i wykona¢ na podstawie ponownej
ekspertyzy stanu technicznego i projektu wielobranzowego i wykonawczego. Ze
wzgledu jednak na spodziewane koszty tych dziatan nalezy rozwazy¢ catkowity
rozbiérke budynku.

Wedtug aneksu nr 3 stan techniczny akademika C wynikajacy z ekspertyzy tech-
nicznej i koreferatu stanowit istotng zmiane okoliczno$ci, ktdrej nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia Umowy PPP powodujacg, ze wykonanie Umowy PPP
w zakresie dotyczacym akademika C z uwagi na wysoko$¢ kosztow nie lezy w inte-
resie publicznym. Z uwagi na powyzsze okoliczno$ci, pismem z dnia 19 kwietnia
2017 r., dziatajac na podstawie art. 145 ust. 1 ustawy pzp, UJCM odstapit od Umo-
wy PPP w zakresie dotyczacym akademika C.

W zwigzku z powyzszym konieczne byto ustalenie zmiany wysokosci wynagrodze-
nia dla Partnera Prywatnego w zwigzku ze zmniejszeniem zakresu prac objetych
Umowg PPP. Wartos¢ Ptatnosci Jednorazowej, stanowigcej rozliczenie zwigzane
z dotychczas poniesiong przez Partnera Prywatnego cze$cig statych kosztow Pro-
jektu, w tym kosztow udziatu w postepowaniu przetargowym i kosztéw przygotowa-
nia Projektu, kosztow administracji i zarzadu w okresie budowy, pozostatych kosz-
tow statych, ustug doradczych oraz ubezpieczenia w okresie budowy, niebedacymi
naktadami na budowe, ktére miaty zosta¢ rozliczone po wybudowaniu akademika C
zostata ustalona w Umowie PPP na kwote ,[...]'Ekspertyza firmy ,[...]’potwierdzita
ich poniesienie przez Partnera Prywatnego. W zwigzku z rezygnacjq z przebudowy
akademika C nastapita koniecznos¢ rozliczenia tych kosztow statych w inny sposab.
UJCM pismem zdnia 11 kwietnia 2018r. zajgt stanowisko, ze w zwigzku
z rezygnacjq z przebudowy akademika C jest gotdw do poniesienia jedynie tej kwoty
kosztow statych dotyczacych akademika C. W celu potwierdzenia, czy koszty te
zostaty rzeczywiscie poniesione, Partner Prywatny na wniosek UJCM zlecit prze-
prowadzenie ekspertyzy firmie ,[...]", z ktorej wynikato, ze poniesiona rzeczywiscie
przez Partnera Prywatnego kwota kosztéw statych przypadajgca na akademik C
byta wyzsza i wyniosta ,[...]". Wedtug wyjasnien?! UJCM wymagat potwierdzenia, ze
koszty te zostaty rzeczywiscie poniesione przez Partnera Prywatnego, co wynikato z
niepewnosci, czy dojdzie do zawarcia aneksu a UJCM chciat zweryfikowa¢ swoje
szanse w ewentualnym sporze sagdowym i wyniki opinii biegtego rewidenta stanowic¢
miaty argument w tej kwestii.

21 Pismo z dnia 25 marca 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.
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Optaty za naktady za okres budowy oraz optaty za utrzymanie, dotyczace akademi-
ka C miaty by¢ ptacone dopiero od momentu przekazania go do eksploatacji, do
ktérego nie doszto.

W dniu 1 lipca 2019 r. zawarto aneks nr 3, w ktorym strony potwierdzity odstapienie
od Umowy PPP przez UJCM w zakresie przebudowy akademika C. W wyniku za-
warcia aneksu nr 3 UJCM zobowigzat sie do ,|[...]". Partner Prywatny zobowigzat sie
natomiast do ,[...]"'Dokonujgc wzajemnych rozliczen ww. zobowigzan ustalono w
aneksie nr 3, ze UJCM dokona jednorazowej ptatno$ci w wysokosci ,[...]", a pozo-
statq kwote ptatno$ci bedzie uiszcza¢ w miesiecznych ratach w wysokosci ,[...]",
powigkszonej z tytutu roziozenia tej ptatnoSci w czasie o ,[...]'miesigcznie.
W zwigzku z wytaczeniem z Projektu PPP akademika C obnizeniu o ,[...]'ulegty
takze optaty za utrzymanie, zgodnie z ekspertyzg zlecong w tym zakresie przez
UJCM za zgodg Partnera Prywatnego firmie ,[...]". UJCM z tytutu rozliczenia rezy-
gnacji z przebudowy akademika C zobowigzat sie na dzier podpisania Aneksu nr 3
do zaptacenia tacznie kwoty ,[...]", sktadajacej sie z Ptatnosci Jednorazowej w kwo-
cie ,[...]"oraz kosztow roztozenia tej ptatno$ci w czasie w kwocie ,[...]".

Dodatkowo ustalono, ze ,[...]".
(akta kontroli str. 72-87, 207-224, 243-266, 516-526, 581, 584-617)

Okresy Umowy PPP i etapy okresu budowy zostaly wskazane w
J[...]T uszczegdtowione w ,[...]", a ich dotrzymanie przez Partnera Prywatnego wy-
gladato nastepujgco: ,[...]".

(akta kontroli str. 83-87, 266-267, 503-505, 533-544, 577-578, 585-614)

Umowa PPP oraz zatgczniki ,[...]"do niej okre$lity obowiazki lezace po stronie Part-
nera Prywatnego na etapie operacyjnym. Partner Prywatny wykonywat biezace pra-
ce konserwacyjne oraz remonty, bedace wynikiem awarii oraz remonty okresowe w
celu utrzymania Obiektdw i terenu w dobrym stanie technicznym, umozliwiajgcym
ich eksploatacje przez UJCM, zgodnie z ich przeznaczeniem oraz z uwzglednieniem
normalnego zuzycia, a takze do wykonywania wszelkich przegladéw technicznych,
zgodnie z Instrukcjg Utrzymania przygotowang przez Partnera Prywatnego i przyjetg
przez UJCM. Stanowita ona zbior najwazniejszych informacji zwigzanych z Obiek-
tami, ich utrzymaniem i eksploatacjg. Zostata przekazania UJCM w dniu 21 kwietnia
2016 r. Wedtug par. ,[...]"Partner Prywatny miat przedtozy¢ do zatwierdzenia projekt
tej instrukcji nie pozniej niz 15 dni przed data otwarcia akademika A (ktore nastgpito
9 maja 2016 r.).

Budynek D zostat przekazany do uzytkowania 1 wrze$nia 2015 r., co spowodowato,
ze w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do dnia 21 kwietnia 2016 r. byt eksploatowany
bez Instrukcji Utrzymania. Wedtug wyjasnier2 UJCM brak Instrukcji Utrzymania dla
budynku D we wskazanym okresie nie stanowit szczegélnie istotnej kwestii wymaga-
jacej aneksu do Umowy PPP. Wedtug wyjasnien budynek D stanowit stosunkowo
niewielkg cze$¢ inwestycji i byt uzytkowany przez pracownikéw, a nie studentéw, co
generowato mniejsze ryzyko, ponadto UJCM posiadat dokumentacje powykonawczg
okreslajaca zasady korzystania, a Instrukcja Utrzymania byta ich kompilacja.

(akta kontroli str. 7-22, 83-206, 266-267, 533-544, 577-578, 585-592)
UJCM nie otrzymywat w okresie eksploatacji pism od partnera prywatnego z wnio-

skiem o podjecie dziatan w zakresie wykonywania przez UJCM obowigzkéw wynika-
jacych z Umowy PPP.

(akta kontroli str. 582-583, 585-592)

22 Pismo z dnia 25 marca 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.
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W okresie eksploatacji przyjeto zgodnie z zatacznikami do Umowy PPP [...]” zalez-
nos¢ wyptaty wynagrodzenia w miesiecznym okresie rozliczeniowym od dostepnosci
pokoi w akademikach i jakosci $wiadczonej ustugi utrzymania.

(akta kontroli str. 7-71, 88-206)

Wprowadzono system sankcji za nienalezyte wykonanie Umowy PPP [...]'przez
Partnera Prywatnego oparty o naliczenie kar umownych w przypadku wystapienia
zdarzen majacych wptyw na dostepnos¢ ustug. Jako podstawowy brak dostepnosci
zdefiniowano w Umowie ,[...]". Kary pieniezne podlegaja waloryzacji o wskaznik
inflacii.

Powyzszy system kar umownych stosowanych za podstawowy brak dostepnosci
uzupetniono systemem punktow karnych, ktory przewiduje okreslong ich liczbe
w przypadku kazdorazowego naruszenia standardu jakosci w odniesieniu do kazde-
go z miernikow. Wprowadzono okre$lone kategorie zdarzen i uzalezniono od ich
wystapienia okreslone konsekwencje:

- pozostaty brak dostepnosci — rozumiany, jako brak mozliwosci korzystania
z pozostatych elementéw wyposazenia w akademikach i na terenie oraz innych
pomieszczen w akademikach i w budynku D (poza winda, pokojem mieszkal-
nym i kuchnig) i obejmujacy przypadki $redniej wagi?,

- niedotrzymanie jako$ci — przypadki naruszen mniejszej wagi*.

Osiggniecie w danym okresie rozliczeniowym,[...]"punktéw karnych z tytutu pozosta-

tego braku dostepnos$ci lub niedotrzymania jako$ci skutkuje karg pieniezng ,|[...]’za

kazdy punkt karny naliczony w danym miesigcu kalendarzowym ponad ten prog.

Osiagniecie w kilku okresach rozliczeniowych skumulowanej liczby punktow prze-

kraczajacych okreslong warto$¢ referencyjng ,[...]’'moze stanowi¢ przestanke do

wypowiedzenia Umowy PPP z winy Partnera Prywatnego. Umowa PPP przewiduje,
ze kumulujg sie punkty karne z okresu roku.

Kary za nizszg od zaktadanej dostepnos$ci lub jakoSci ustug zostaty okre$lone, jako
proporcjonalne do wagi danego zdarzenia, a w szczeg6lnosci jego wptywu na moz-
liwo$¢ realizacji gtéwnego celu UJCM, jakim byto zapewnienie miejsc pokojowych
w akademikach. Szczego6towe przypadki pozostatego braku dostepnosci oraz niedo-
trzymania jakosci zawiera ,[...]".

Wystapity dwa przypadki podstawowego braku dostepnosci w okresie trwania Umo-
wy PPP. Z tego tytutu naliczone zostaty dwie kary pieniezne w wysokosci ,[...]"oraz
.L---]", ktore zostaty potracone z wynagrodzenia Partnera Prywatnego.

W zakresie pozostatego braku dostepnosci oraz niedotrzymania jakosci Partner
Prywatny nie przekroczyt rocznego limitu, ktory skutkowatby naliczeniem kary pie-
nieznej.

Na etapie operacyjnym Partner Prywatny wykonywat poprzez podwykonawce firme
,---]’zadania w zakresie utrzymania Obiektéw, koordynacji procesu usuwania wad i
usterek oraz przeprowadzat biezgce prace konserwacyjne, a takze remonty. Narze-
dziem dokumentujgcym na biezaco wykonywanie przez Partnera Prywatnego obo-
wigzkow wynikajacych z Umowy PPP na etapie operacyjnym byt informatyczny sys-

23 Przyktadowo, przy braku obrazu z kamer lub niedziatajacym rejestratorze, czas przewidziany na reakcje
wynosi 3 godziny a czas na usunigcie usterki 24 godziny. Przekroczenie ktoregokolwiek z czaséw powoduje
naliczenie 20 pkt karnych. W zgtoszeniu nr 4816 z dnia 19 grudnia 2020 r. Partner Prywatny przekroczyt czas
usuniecia usterki o 5 godzin i 27 minut, za co zostat ukarany naliczeniem 20 pkt karnych.

24 Przyktadowo, przy zgtoszeniu 3466 z dnia 14 sierpnia 2019 r. dotyczacego zalania sufitu w pokoju 1010A,
ktore spowodowato zawilgocenie tynku zgodnie z zatacznikiem nr 7 czas przewidziany na reakcje dla tego
zgtoszenia wynosit 48 godzin, ktérych Partner Prywatny w powyzszym zgtoszeniu nie przekroczyt. Przekroczyt
on jednak czas usuniecia usterki wynoszacy 168 godzin, op6zniajac jej usuniecie o 7 godzin i 25 minut, za co
zostat ukarany naliczeniem 5 punktéw karmnych.
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Stwierdzone nieprawi-
dtowosci

tem zarzadzania utrzymaniem?2?, ktéry posiadat histori¢ zmian dokonanych w danym
zgtoszeniu. Dostep do niego majg wszyscy pracownicy recepcji poszczegéinych
budynkéw obstugiwanych przez Partnera Prywatnego w ramach Umowy PPP oraz
administracja Zespotu Doméw Studenckich. Podczas wprowadzania zgtoszenia
system automatycznie nadawat numer zgtoszenia oraz czas jego wprowadzenia, od
ktérego to czasu rozpoczynato sie naliczanie czasu na reakcje oraz czasu na usu-
niecie usterki. W zwigzku z tym, Zze kazdy pracownik miat swoje indywidualne konto
w tym systemie automatycznie zapisana byta osoba zgtaszajgca usterke. Uzytkow-
nik wprowadzajacy zgtoszenie podawat nastepujace dane: nazwa Obiektu, lokaliza-
cja awarii, klasyfikacja awarii, tytut zgtoszenia i opis usterki. Po wprowadzeniu ww.
danych system automatycznie umieszczat w zgtoszeniu czas reakcji przewidziany
dla danej usterki, czas na jej usunigcie oraz ilos¢ punktow karnych lub kwote kary
pienieznej w przypadku przekroczenia ktérego$ z czasow. Usterka uzyskiwata sta-
tus ,otwarta”. Partner Prywatny po otrzymaniu zgltoszenia udawat sie na wskazane
w zgtoszeniu miejsce i po rozpoznaniu usterki i zabezpieczeniu danego sktadnika
majatku przed dalszym zniszczeniem lub narazeniem uzytkownika na niebezpie-
czenstwo wynikajace z powstania danej usterki, zatrzymywat czas na reakcje, co
automatycznie zmieniato jej status z ,otwartej” na ,w realizacji’. Nastepnie po na-
prawie uszkodzonego sktadnika majatku zatrzymywat si¢ czas na usunigcie usterki
zmieniajac status usterki na ,zamknieta”. Pierwsze zgtoszenie zostato zarejestrowa-
ne w systemie w dniu 3 wrze$nia 2015 r. Na dzien 31 grudnia 2020 r. w systemie
zarejestrowanych byto 4 814 zgtoszen, z czego 4 800 byto zamknigtych a 14 pozo-
stato niezamknietych w tym: sze$¢ zgtoszen byto zakoriczonych - do dalszej obser-
wacji skutkow naprawy, siedem zgtoszen byto w realizacji, a jedno zgtoszenie byto
otwarte. Wszelkie aktywne zgtoszenia byty omawiane na kwartalnych spotkaniach
monitorujacych.

(akta kontroli str. 7-22, 267, 501-502)

UJCM eksploatowat Obiekty i dodatkowaq infrastrukture, zgodnie z zakresem i zasa-
dami okreslonymi w ,[...]". UJCM organizowat w tym zakresie prace Obiektow wraz
z zakwaterowaniem studentéw, prowadzit dokumentacje techniczng Obiektdéw oraz
zapewniat ich obstuge eksploatacyjna, w tym zarzadzat podmiotami sprzatajacymi i
pielegnujacymi tereny zewnetrzne. Nie stwierdzono przypadkdw nie wykonania lub
nienalezytego wykonania przez UJCM zobowigzan w tym zakresie. Nie zaistniaty
zdarzenia skutkujace konieczno$cig przeprowadzenia remontu w wyniku dziatania
lub zaniechania UJCM, o ktérych mowa w ,[...]"powodujace wyptate rekompensaty
dla Partnera Prywatnego.

UJCM na etapie operacyjnym wykonywat obowigzek zaptaty wynagrodzenia na
rzecz Partnera Prywatnego oraz pokrywat na biezaco koszty odbioru Sciekéw oraz
dostaw energii, ciepta, wody i pozostatych mediéw zgodnie z Umowg PPP.

Pomiedzy UJCM oraz Partnera Prywatnego zostaty podzielone réwniez kwestie
konserwacji wyposazenia. Zakupione przez Partnera Prywatnego lezaty po jego
stronie, a zakupione przez UJCM po jego stronie. UJCM zakupit wyposazenie takie
jak: koce, kofdry, poduszki, poszewki, poszwy, przeScieradta, telefony, Zelazka,
deski do prasowania, czajniki oraz suszarki na pranie. W catym pozostatym zakresie
wyposazenie tj. mi.in. meble, sprzety RTV/AGD, wyposazenie fazienek i kuchni zo-
staty zakupione przez Partnera Prywatnego.

(akta kontroli str. 7-22, 83-87, 266, 533-544, 585-614)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwier-
dzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

25 Tzw. Help Desk UJCM.
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Ocena czastkowa

UJCM nie zadbat by w zwigzku z dokonywanymi zmianami terminéw prac bu-
dowlanych i kolejnosci oddawania do uzytku poszczegoinych obiektéw, odpo-
wiednio do nich dostosowa¢ postanowienia ,|[...]". W efekcie Partner Prywatny
zarzadzat budynkiem D w okresie od wrzesnia 2015 r. do maja 2016 r. bez In-
strukcji Uzytkowania.

Powyzsze zasady miaty by¢ okreslone w Instrukgji Utrzymania. Ze wzgledu na
to, ze wedtug pierwotnej wersji Umowy PPP pierwszym obiektem oddanym po
remoncie do uzytku miat by¢ akademik A, termin opracowania i zatwierdzenia
Instrukcji Utrzymania byt uzalezniony od terminu oddania do uzytku akademika
A (15 dni przed jego oddaniem). Wskutek kolejnych anekséw do Umowy PPP,
zmieniajgcych terminy oddania do uzytku poszczegdlnych obiektow, oraz fak-
tycznej zmiany kolejno$ci dziatar Partnera Prywatnego (op6znienie przebudowy
akademika A o ponad cztery miesigce i jednoczesnie przyspieszenie przebudo-
wy budynku D o 20 miesiecy), oddanie do uzytku budynku D nastapito we wrze-
$niu 2015r., a akademika A — w maju 2016 r. Partner Prywatny przedstawit
UJCM Instrukcje Utrzymania w dniu 21 kwietnia 2016 r., do tego czasu Partner
Prywatny zarzadzat budynkiem D bez Instrukcji Uzytkowania.

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach, ze brak Instrukcji
Utrzymania nie ,stanowit szczegélnie istotnej kwestii wymagajacej aneksu do
Umowy PPP”. Réwniez wskazane w wyjasnieniach posiadanie dokumentacii
powykonawczej okre$lajacej zasady korzystania z budynku D nie mogto zasta-
pi¢ Instrukcji Utrzymania. Instrukcja ta, okre$lata bowiem obowigzki Partnera
Prywatnego w zakresie utrzymania obiektow, w tym kwestie nieuregulowane
w przepisach lub innych dokumentach zwigzanych z Projektem. Takimi najistot-
niejszymi kwestiami byty np.: wymagania dotyczace drobnych napraw, wyma-
gania dotyczace czestotliwosci sprzatania, zasady eksploatacji budynkow przez
uzytkownikéw. Ponadto, zgodnie z ,[...]"Instrukcja Utrzymania miata zapewniaé
m.in. utrzymanie wiasciwych warunkéw higienicznych i zdrowotnych, niedo-
puszczenie do nadmiernego pogorszenia wkasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej Obiektow, racjonalne wykorzystanie energii.

Brak Instrukcji Utrzymania do maja 2016 r. powodowat wigc, ze nie byty okre-
$lone szczegdtowe zasady wykonywania przez Partnera Prywatnego obowigz-
kow zwigzanych z zarzadzaniem budynkiem D.

(akta kontroli str. 7-22, 83-206, 266-267, 533-544, 577-578, 585-592)

Partner Prywatny realizowat zadanie zarzadzania wybudowanymi Obiektami i infra-
strukturg zgodnie z jej warunkami. NIK wskazuje jednak, ze etap eksploatacji bu-
dynkéw mieszczacych akademiki zaczat sie z 9-miesiecznym opdznieniem w sto-
sunku do pierwotnych ustalert wynikajacych z Umowy PPP, a do tego czasu zarza-
dzanie budynkiem D przez Partnera Prywatnego odbywato si¢ bez Instrukcji Utrzy-
mania. UJCM nie zadbat, by ustali¢ zasady utrzymania Obiektow od poczatku etapu
ich eksploatacii, czyli od wrzes$nia 2015 r.

W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki podstawowego braku dostep-
nosci w okresie trwania Umowy PPP. Z tego tytutu UJCM naliczyt dwie kary pienigz-
ne, ktore zostaty potracone z wynagrodzenia Partnera Prywatnego. W zakresie po-
zostatego braku dostepnosci oraz niedotrzymania jakosci Partner Prywatny nie
przekroczyt rocznego limitu, ktdry skutkowatby naliczeniem kary pienieznej. Eks-
ploatacja przez UJCM Obiektow i dodatkowej infrastruktury odbywata sie zgodnie z
zasadami okreSlonymi w ,[...]". UJCM wywigzywat sie terminowo z obowigzku za-
ptaty wynagrodzenia na rzecz Partnera Prywatnego oraz - zgodnie z Umowg PPP -
na biezaco pokrywat koszty odbioru Sciekow, dostaw energii, ciepta, wody i pozosta-
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Opis stanu
faktycznego

tych mediow. Stwierdzona nieprawidtowoS¢ miata charakter formalny i nie miata
istotnego wptywu na dziatalnos¢ UJCM w przedstawionym wyzej obszarze.

2. Efekty realizacji zadan publicznych w formule PPP

W Analizie Wstepnej z kwietnia 2012 r. wyszczegdlniono cele Projektu, ktére zostaty
potem odzwierciedlone w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym?6. Wskazano takze
na konieczno$¢ oszacowania kosztow eksploatacji w diugim horyzoncie czasowym
oraz wstepnego oszacowania wartoSci catkowitych naktadéw na budowe i kosztow
zwigzanych z etapem budowy.

Na etapie przygotowania przedsiewziecia UJCM w Memorandum informacyjnym
sformutowat nastepujace cele Projektu PPP, ktére zostaty zrealizowane (w zapisach
Umowy PPP cele te nie zostaty ujete):

- stworzenie i zapewnienie odpowiedniej jakoSci warunkéw mieszkaniowych oraz
funkcji dodatkowych (wspdlne pomieszczenia, infrastruktura sportowo-
rekreacyjna, teren zielony, o$wietlenie i ogrodzenie terenu) w celu umozliwienia
studentom UJCM zakwaterowania w domu studenckim o odpowiednim standar-
dzie;

- zapewnienie statego rozwoju infrastruktury uczelni poprzez wykorzystanie no-
wych technologii, a tym samym zapewnienie dogodnych i konkurencyjnych wa-
runkéw studiowania dla studentéw zaréwno krajowych jak i zagranicznych -
UJCM zyskat nowoczesng infrastrukture a w ktdrej przewidziano rowniez pokoje
dla gosci UJICM, ktérzy odwiedzajg go w ramach wspdtpracy miedzynarodowe;j,
zamontowano takze sie¢ Wi-Fi, ktéra umozliwia staty i szybki dostep do interne-
tu;

- udostepnienie studentom zakwaterowania w domu studenckim o odpowiednim
standardzie na warunkach finansowych odpowiadajacych ich mozliwo$ciom fi-
nansowym i stanowigcych konkurencje pod wzgledem relacji cena-jako$¢ do
wykorzystywanego obecnie modelu zakwaterowania w mieszkaniach prywat-
nych - wysoko$¢ opfat za pokoje jest ustalana w porozumieniu z samorzadem
studenckim i w relacji cena-jakosc¢ jest atrakcyjna w poréwnaniu z rynkiem pry-
watnym?7;

- uzupetnienie oferty dla mtodych pracownikow akademickich o mozliwos¢ zakwa-
terowania w domu studenckim o odpowiednim standardzie na atrakcyjnych wa-
runkach finansowych, jako element pozyskania i utrzymania najlepszej kadry
naukowej - mtoda kadra pracownikow akademickich UJCM ma mozliwos¢ sko-
rzystania z zakwaterowania w pokojach na parterach doméw studenckich, przy
czym wedtug wyjasnien? w domach studenckich UJCM nie zaplanowano okre-
$lonych, dedykowanych pomieszczen przeznaczonych dla pracownikéw (na
etapie przygotowania postepowania nie byto szczegdtowych zatozen odno$nie
ilosci miejsc dla pracownikow, wstepnie zaktadano, ze bedzie to kilka 0séb na
rok akademicki);

- wdrozenie efektywnych kosztowo rozwigzan w zakresie wykorzystania i eksplo-
atacji budynkéw w oparciu o0 know-how Partnera Prywatnego a tym samym wy-
korzystanie innowacyjnych i nowoczesnych rozwigzan oraz podniesienie estety-
ki i prestizu budynkow - w ramach remontu przeprowadzono termomodernizacje
Obiektdw; zastosowano nowoczesne systemy przeciwpozarowe??.

2% Dalej: PFU.

27 Cenniki jest zamieszczany na stronie internetowej www.akademiki.cm.uj.edu.pl.
28 Pismo z dnia 11 marca 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.

29 SCHRACK.
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- stworzenie struktury transakcji i podziat ryzyk zwigzanych z zaprojektowaniem,
przebudowa i utrzymaniem budynkow i Obiektu pomiedzy Partnera Prywatnego
i publicznego, ktére zapewnig szeroki udziat potencjalnych partneréw prywat-
nych na etapie przetargowym oraz mozliwos¢ sfinansowania przedsiewziecia,
co zrealizowano poprzez przeprowadzenie wyboru partnera prywatna na pod-
stawie ustawy pzp w oparciu o0 sporzadzong przez UJCM Specyfikacje Istotnych
Warunkow Zaméwienia (SIWZ).

(akta kontroli str. 25-51, 72-82, 280-348, 527-532, 545-546)

Wedtug wyjasnien®?, Umowa PPP byta instrumentem, ktéry mogt pomoc ww. cele
osiggna¢. W ,[...]'wskazano gtéwny cel, jakim byto zapewnienie dostepnosci dla
UJCM wyremontowanych obiektow zgodnie z wytycznymi zawartymi w PFU.

Okre$lone w PFU zatozenia (Zatacznik 1 do Umowy pkt 4.1.1) funkcjonalne Obiek-

tow zostaty osiggniete w nastepujacy sposob:

1. Zlikwidowanie lub zabudowanie loggii na pietrach, w miejscach, w ktérych znaj-
dujq sie pokoje mieszkalne. Stan przez rozpoczeciem realizacji Projektu PPP:
22 loggie po 11 na akademik.

2. Usprawnienie komunikacji wewnetrznej w Obiektach — poprzez zamontowanie
pieciu wind po dwéch w akademikach A i B oraz jednej w budynku D. Stan
przed rozpoczeciem realizacji Projektu PPP: pie¢ wind starego typu po dwie
w akademikach A i B i jedna w budynku D oraz dwie windy w akademiku C.

3. Zapewnienie dostepu do weztéw sanitarnych zapewniajacych prywatno$¢ i kom-
fort (kazdy pokéj ma oddzielng tazienke), poprzez budowe tacznie 368 tazienek,
w tym 352 tazienek przy pokojach studenckich oraz po 3 fazienek ogdinodo-
stepnych na parterze, tazienki na zapleczu fitness w kazdym akademiku, dwoch
tazienek w szatniach personelu oraz sze$ciu fazienek w budynku D. Stan przez
rozpoczeciem realizacji Projektu PPP: fgcznie 277 tazienek, w tym po 92 fazien-
ki w kazdym akademiku (A, B, C) (80 tazienek przejsciowych przylegajacych
kazda do dwdch pokoi, 10 tazienek przylegajacych do jednego pokoju i dwie
ogdIinodostepne na parterze) oraz jedna fazienka w budynku D. Przystosowanie
budynku, terenu oraz cze$ci pokoi do potrzeb 0sob niepetnosprawnych poprzez
m.in. budowe toalet ogolnodostepnych dla niepetnosprawnych po trzy w aka-
demikach A, B oraz w budynku D, pieciu wind przystosowanych dla osob nie-
petnosprawnych oraz czterech podjazdéw. W kazdym akademiku znajdujg sie
po dwa pokoje jednoosobowe dla niepetnosprawnych potgczone wspéing kuch-
nig i tazienkg dla nich przystosowana. Stan przez rozpoczeciem realizacji Pro-
jektu PPP: po jednym podjezdzie dla niepetnosprawnych przy wejSciach do
kazdego budynku.

4. Stworzenie Srodowiska umozliwiajacego integracje mieszkancow poprzez wy-
gospodarowanie powierzchni wspélnych: sal spotkan/telewizyjnych oraz w co
najmniej jednym budynku wiekszej sali multimedialnej do organizacji spotkan
towarzyskich/kulturalnych/naukowych/prezentacji poprzez budowe 22 kuchni po
11 w akademikach A i B z przestrzeniami do integracjis!, oraz trzech sal wielo-
funkcyjnych (spotkan/telewizyjne/multimedialne). W akademiku A znajduje sie
sala wielofunkcyjna wyposazona w telewizor, rzutnik multimedialny system na-
gtosnienia a w akademiku B zapewniono wymaég jednej wiekszej sali multime-
dialnej, ktora sktada sie z dwoch sal wielofunkcyjnych, oddzielonych sciang mo-
bilng sktadang w razie potrzeby zorganizowania wigkszego spotkania. Jest ona
rowniez wyposazona w telewizor, rzutnik multimedialny system nagto$nienia.
Przy tej sali wielofunkcyjnej znajduje sie rowniez zaplecze kuchenne. Stan przez

30 Pismo z dnia 11 marca 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.
31 W ktorych znajduje sie siedem foteli tworzacych sofe narozng i dwa stoliki kawowe.

14



10.

1.

12.

rozpoczeciem realizacji Projektu PPP: dwie $wietlice po jednej w akademikach
BiC.

Zapewnieniu dostepu do zaplecza socjalnego oraz kuchni i jadalni (wraz z wy-
posazeniem) umozliwiajacego przygotowanie positkdw, przechowywanie zyw-
nosci oraz wygospodarowanie powierzchni do wspdlnej konsumpcji poprzez bu-
dowe 22 ogdlnodostepnych kuchni32 w akademikach: A i B. Dwie kuchnie33
znajdujg sie w aneksach dla niepetnosprawnych, po jednej w kazdym akademi-
ku. W budynku D wykonano dwie kuchnie34. Przed rozpoczeciem realizacji Pro-
jektu PPP kazdy akademik posiadat 10 kuchni o powierzchni okoto pie¢ razy
mniejszej, od obecnej powierzchni kuchni.

Zapewniono mozliwo$¢ prania odziezy przez studentéw w dwdch pralniach
i dwoch suszarniach3®, po jednej w kazdym akademiku. Przed rozpoczeciem
Projektu PPP na kazdym pietrze byta jedna pralka automatyczna.

Zapewnienie sal cichej nauki poprzez budowe trzech sal wielofunkcyjnych. Stan
przed rozpoczeciem realizacji Projektu PPP: dwie $wietlice bedace jednocze-
$nie salami cichej nauki

Wykorzystanie nowoczesnych technologii, w tym zapewnienie otwartego doste-
pu do internetu poprzez montaz tacznie 132 ruteréw Wi-Fi, co skutkowato obje-
ciem wszystkich Obiektéw oraz terenu zasiegiem sieci Wi-Fi. Do czasu realizacji
inwestycji nie byto sieci Wi-Fi.

UmoZzliwienie przechowywania débr prywatnych studentéw pod ich nieobecnos¢
w okresie wakacji w dwdch pomieszczeniach depozytu zabezpieczonych insta-
lacjq alarmowa, po jednym w kazdym akademiku. Stan przed rozpoczeciem rea-
lizacji Projektu PPP: schowki na kazdym pietrze akademika.

Zapewnienie miejsc parkingowych na dwoch parkingach (na 30 i 67 miejsc).
Stan przed rozpoczeciem realizacji Projektu PPP: jeden parking na okoto 25-30
pojazddw.

Zagospodarowanie terenu zielonego wokdt domoéw studenckich i zapewnienie
infrastruktury wspierajacej (w szczegélnosci systemu drég wewnetrznych, ta-
wek, sciezki, matej infrastruktury sportowej) poprzez montaz o$miu stanowisk
do éwiczen i 15 tawek, trzech wiat grillowych i trzech grilli, czterech boisk: wielo-
funkcyjne, do tenisa ziemnego, do tenisa stotowego, do siatkowki plazowej. Na
terenie znajduje sie duza liczba trawnikow, rabat kwiatowych i drzew. Stan
przed rozpoczeciem realizacji Projektu PPP: trzy asfaltowe place roznej wielko-
$ci, na jednym znajdowaly sie bramki do pitki noznej. Asfalt byt znieksztatcony
przez korzenie drzew, co zagrazato bezpieczenstwu.

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku oraz eliminacji zagrozen, poprzez
montaz w akademikach A i B po 61 kamer oraz 15 kamer w budynku D i 39 ka-
mer na terenie zewnetrznym, dziewieciu kaset domofonowych do kontaktu z re-
cepcjg. Caly teren jest ogrodzony i zabezpieczony przed wejsciem 0séb nie-
upowaznionych. Brama gtéwna posiada dwie bramy i szlabany automatycznie
otwierane oraz trzy furtki z elektrozamkiem. Kazda osoba moze wejS¢ po sko-
munikowaniu si¢ z recepcja za pomocg domofonu usytuowanego przy bramach
i bramkach. Recepcjonista widzi osoby wchodzace na monitoringu. Dla bezpie-
czenstwa caly teren i pomieszczenia ogdinodostepne w budynkach monitoro-

32 Kazda kuchnia wyposazona jest w 17 lodowek oraz 17 szafek przypisanych do kazdego pokoju, 12 szafek
ogdlnodostepnych, dwie plyty grzewcze, dwa okapy, dwa piekarniki, mikrofaléwke. Przygotowano dwa blaty,
przy ktorych znajduje sie dziewie¢ krzeset barowych oraz stét z sze$cioma krzestami.

33 Wyposazono je w mikrofalowke, ptyte grzewcza, lodowke.

34 W kazdej jest zlewozmywak, mikrofaléwka oraz lodowka dla pracownikéw.

3 Kazda pralnia wyposazona jest w 10 pralek automatycznych i 5 suszarek elektrycznych, wanne oraz blat ze
zlewem, stalowy do sktadania odziezy.
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wane sg przez zamontowane kamery, a obraz zapisywany jest na wewnetrz-
nych serwerach. Stan przed rozpoczeciem realizacji Projektu PPP: trzy kamery
monitorujace parking, brak domofonéw i ogrodzenia.

13. Zapewnienie efektywnej gospodarki odpadami i wywozu nieczystosci poprzez
budowe dwoch wiat Smietnikowych. Stan przed rozpoczeciem realizacji Projektu
PPP: po jednym zsypie w piwnicy mieszczacym jeden kontener, inne kontenery
staly na zewnatrz przed budynkami.

14. Zapewnienie funkcjonalno$ci budynku poprzez: do$wietlenie, sprawng komuni-
kacje wewnetrzna, dostep do poszczegdinych pomieszczen oraz sprzetu, prze-
stronnos$¢, 24 korytarze, hol-lobby przy recepcji, klatki schodowe oraz dwie win-
dy w kazdym akademiku oraz cztery korytarze, winde i dwie klatki schodowe
w budynku D. Stan przed rozpoczeciem realizacji Projektu PPP: Inny, niefunk-
cjonalny w opinii UJCM uktad budynku, brak spetnienia wymogéw wynikajacych
Z przepisow prawa

15. Zapewnienie estetyki budynkdw, terenu i infrastruktury. Stan przed rozpocze-
ciem realizacji Projektu PPP: elewacje szklane z licznymi ubytkami lub uzupet-
nieniami w innej kolorystyce.

16. Zminimalizowanie zuzycia energii oraz emisji CO,. poprzez termomodernizacje
Obiektow oraz zainstalowanie nowych weztow cieplnych z kompaktowymi wy-
miennikami. Stan przed rozpoczeciem realizacji Projektu PPP: dwa wezty ciepl-
ne w starej technologii, obiekty przeznaczone do termomodernizacii.

17. Efektywne wykorzystanie terenu, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcji
sportowo-rekreacyjnej obiektu osiggnieto poprzez budowe infrastruktury sporto-
wej, 0 czym wyzej. Stan przed rozpoczeciem realizacji Projektu PPP: trzy asfal-
towe place roznej wielkoSci.

(akta kontroli str. 83-87, 266-267, 527-546, 577-578)

Po przebudowie Obiektow UJCM posiada 668 miejsc w domach studenckich, obje-
tych realizowanym Projektem PPP, po 334 miejsca w akademikach A i B. Wylgcze-
nie z Projektu akademika C spowodowato tym samym brak dostepno$ci dla UJICM
planowanych miejsc w tym akademiku takze w liczbie 334. Przez rozpoczeciem
realizacji Projektu PPP w akademikach byto dostepnych 1020 miejsc po 340 miejsc
w kazdym z nich.

(akta kontroli str. 83-87, 266-267, 533-544, 577-578, 585-614)
UJCM, jako wynajmujacy byt wytacznie odpowiedzialny za ustalanie polityki cenowe;
dotyczacej wynajmu. Wszelkie ptatnosci ze strony najemcow nalezaty do UJCM.
Wedtug wyjasniens® na etapie przygotowawczym, UJCM szacowat obtoZenie na
poziomie minimum 80% studentéw wiasnych, bazujgc na zapotrzebowaniu na miej-
sca w akademikach w okresie poprzedzajacym Projekt a wyniosto ono w przypadku
akademika A: 43,2% w roku akademickim 2015/2016%7, 84,33% w roku akademic-
kim 2016/2017, 94,84% w roku akademickim 2017/2018, 100,00% w roku akade-
mickim 2018/2019, 82,59% w roku akademickim 2019/2020, 81,64% w roku akade-
mickim 2020/2021 a w przypadku akademika B odpowiednio poczawszy od roku
akademickiego 2016/201738: 43,07%, 95,17%, 100,00%, 100,00%, 72,77%. W ko-
lejnych latach akademickich z zakwaterowania w tgcznie dostepnych 668 miejscach
noclegowych, korzystato:

- w roku akademickim 2016/2017 - 547 osdb,
- w roku akademickim 2017/2018 - 722 osoby,

36 Pismo z dnia 25 lutego 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.
37 Akademik A zostat oddany do uzytku w maju 2016 r.
38 Akademik A zostat oddany do uzytku we wrzesniu 2016 r.
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- w roku akademickim 2018/2019 - 733 osoby,
- w roku akademickim 2019/2020 - 717 osdb,
- w roku akademickim 2020/2021 - 557 oséb.

Wedtug wyjasnien®, zauwazalny spadek zakwaterowan w biezacym roku akade-
mickim spowodowany byt bezposrednio stanem epidemicznym wywotanym pande-
mig wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 7-22, 516-532)

Wedtug wyjasnien*0 po przeprowadzonym dialogu i uzyskanych informacjach od
wykonawcéw, co do mozliwego do zrealizowania zakresu przedmiotowego przed-
siewziecia UJCM zakiadat, ze maksymalny roczny budzet na realizacje przedsie-
wzigcia powinien wynosi¢ okoto ,[...]’rocznie, w tym koszty utrzymania nie bedq
przekraczac ,|[...]’rocznie, przy czym do kwoty sktadajacej sie na utrzymanie kalku-
lowano remonty konieczne do przeprowadzenia w trakcie trwania Umowy PPP, tzw.
,l---]'na wyposazenie dostarczone przez Partnera Prywatnego oraz obstuge tech-
niczng do wykonywania biezacych prac konserwacyjnych Obiektow. Kwoty wynika-
jace z Umowy PPP przekraczaty zatozony budzet. Wedtug wyjasnien mimo, ze naj-
tansza oferta przekraczata zatozenia budzetowe UJCM, to podjeto decyzje o zwiek-
szeniu kwoty przeznaczonej na realizacje projektu. UJICM uwaza, ze zatozenia fi-
nansowe Projektu zostaty okreslone dopiero w wyniku ztozonej oferty, ktora okreslita
realna, rynkowa warto$¢ tego typu skomplikowanego zakresu zawierajgcego roboty
budowlane i ustugi.

(akta kontroli str. 7-22, 527-546, 585-614)

UJCM przedstawit nastepujace dane dotyczace kosztéw zuzycia materiatow do
konserwacji i napraw oraz remontow (ustug obcych) za lata 2010-2012:

- dla akademika A w roku 2010: 12,8 tys. zt - koszty zuzycia materiatdw do konser-
wacji i napraw, 0,9 tys. zt — koszty remontow i odpowiednio: w roku 2011: 8,6 tys. zt
i 2,2 tys. zt, w roku 2012: 8,1 tys. zti 13,8 tys. zi,

- dla akademika B w roku 2010: 10,7 tys. zt - koszty zuzycia materiatdw do konser-
wacji i napraw, 26,7 tys.zt — koszty remontéw i odpowiednio: w roku 2011:
18,3 tys. zti 2,2 tys. zt, w roku 2012: 8,1 tys. zti 13,8 tys. zi,

- dla akademika C w roku 2010: 13 tys. zt - koszty zuzycia materiatow do konserwa-
cji i napraw, 0,9 tys. zt — koszty remontéw i odpowiednio: w roku 2011: 11,5 tys. zt
i 2,2 tys. zt, w roku 2012: 9,2 tys. zti 13,8 tys. zt.

Wedtug wyjasnien*!, UJCM nie jest w stanie przedstawi¢ petnego zestawienia
w zakresie wysokos$ci kosztow ponoszonych przez UJCM w latach 2010-2012 beda-
cych odpowiednikiem optat za utrzymanie, ponoszonych w zwigzku z realizacjg
Umowy PPP w podziale na poszczegoine lata i budynki bez specjalistycznej opinii
biegtego wskazujac przy tym, ze jego sporzadzenie moze okazac sie niemozliwe do
wykonania z nastepujacych powoddw:
- brak jest dokumentdw zrédtowych faktur z okresu 2010-2012, cze$¢ z uwagi na
uptyw czasu zostata zniszczona, by¢ moze czes$¢ sie zachowata i znajduje sie
w archiwum, ale to wymagatoby czasochtonnej kwerendy,

- czes¢ ustug, w szczegdlnosci kontrole i inspekcje przed 2012 byta wykonywana
przez pracownikéw UJCM zatrudnionych na umowe o prace. Precyzyjne wyli-
czenie tych kosztdw moze okaza¢ sie niemozliwe. Pracownicy obstugiwali wiele
obiektéw, nie mieli okreslonego czasu pracy przypisanego do realizacji zadan
zwigzanych z akademikami.

39 Pismo z dnia 12 stycznia 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.
40 Pismo z dnia 11 marca 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.
41 Pismo z dnia 25 marca 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.
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Stwierdzone nieprawi-

dtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach 2015-2020 UJCM ponosit w zwigzku z realizacjg Projektu koszty
wskazane w Modelu Finansowym bedacym zatgcznikiem do Umowy PPP,
w ktorym ustalono miesieczng optate za utrzymanie ptatng od dnia przekazania
kolejnych Obiektow do uzytkowania. Laczne koszty utrzymania w poszczegol-
nych latach wynosity odpowiednio: ,[...]". Kwoty ponoszone obecnie przez
UJCM odnoszg sie do innego stanu infrastruktury i wyposazenia Obiektéw niz
stan przed realizacjg Projektu.

Nie ustalono miernikow oceny efektywnosci ekonomicznej Projektu PPP i nie
prowadzono takich analiz w zakresie efektow ekonomicznych. W pkt. I11.3 Anali-
zy Wstepnej wskazano, ze ,specyfikacja ustugi powinna zosta¢ nakierowana na
efekt i opierac sie 0 odpowiednio zdefiniowane mierniki jakosci”.

(akta kontroli str. 516-532, 545, 579-580)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Efekty Projektu byly ograniczone pod wzgledem rzeczowym, ze wzgledu na wyta-
czenie z Projektu akademika ,C”, co spowodowato, ze liczba miejsc noclegowych
wynosita 2/3 stanu zaktadanego (668 zamiast 1 002). W zakresie jakosci $wiadczo-
nych ustug Projekt PPP osiggnat zaktadane cele.

3. Nadzér UJCM nad realizacja Umowy PPP przez Partnera
Prywatnego

Zgodnie z art. 22 ustawy nowelizujgcej: ,Do umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym zawartej przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie prze-
pisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym”.

Przy realizacji Umowy PPP miat zatem zastosowanie art. 8 ustawy o PPP w brzmie-
niu: ,Podmiot publiczny ma prawo do biezacej kontroli realizacji przedsiewzigcia
przez partnera prywatnego. Zasady i szczegdtowy tryb przeprowadzania kontroli
okre$la umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym.” Obowigzujaca w chwili podpi-
sania Umowy PPP ustawa o PPP nie wskazywata narzedzi do nadzoru nad wyko-
nywaniem Umowy przez Partnera Prywatnego, pozostawiajgc w tym zakresie swo-
bode i odsytajac do zapisow Umowy PPP.
Dodatkowo zgodnie z art. 23 ustawy nowelizujgcej ,podmioty publiczne w ciggu
trzech miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy przekaza ministrowi wia-
Sciwemu do spraw rozwoju regionalnego informacje dotyczace partnerstw publicz-
no-prywatnych trwajacych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy”.
Po wejéciu w zycie ustawy nowelizujgcej, UJCM otrzymat korespondencje mailowg
z dnia 18 pazdziernika 2018 r., w ktorej Ministerstwo Rozwoju poinformowato o wej-
$ciu w zycie ustawy nowelizujgcej i nowych obowigzkach informacyjnych, ktére bedg
realizowane w ramach sporzadzania i publikowania informacji w bazie projektow
PPP, udostepnianej na stronie internetowej. Wedtug wyjasnien*2, UJCM nie odbierat
wykonywania tych obowigzkéw, jako nakaz ustawowy, ale z uwagi, ze Projekt PPP,
byt juz w tej bazie, UICM potwierdzit emailem w dniu 26 pazdziernika 2018r., ze
zgtoszone dane nie ulegty zmianie. Fakt uprzedniego zgtoszenia i potwierdzenia
aktualnosci danych UJCM uznaje za wypetnienie obowigzku natozonego w art. 23
ustawy nowelizujgcey.

(akta kontroli str. 88-206, 267)
Monitorowanie i nadzor nad ustugami $wiadczonymi przez Partnera Prywatnego na

etapie eksploatacyjnym byt wykonywany ze strony UJCM przez administracje do-
mdw studenckich oraz czlonkéw Zespotu Zarzadzajacego, przy uzyciu instrumentow

42 Pismo z dnia 25 lutego 2021 r.
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przewidzianych w Umowie PPP43. Partner Prywatny brat udziat w spotkaniach kwar-
talnych, na ktérych omawiano raporty z utrzymania przedstawiane przez Partnera
Prywatnego oraz prowadzit system helpdesk.

Partner Prywatny sporzadzit ponadto trzy raporty z wykonania okresowych remon-
tow, przeprowadzonych zgodnie z Instrukcjg Utrzymania remontéw, w tym dwa do-
tyczyly malowania a jeden wymiany siatki ogrodzenia boisk.

W okresie objetym kontrolg wymagane byty przeglady:

— pomiar dziatania wentylacji mechanicznej,

— przeglad sprzetu p.poz.,

— pomiar cisnienia i wydajnosci hydrantow wewnetrznych,

— przeglad instalacji SAP4,

— przeglad instalacji DSO%,

— przeglad systemu Instalacja Systemu Sterowania Oddymianiem?46,

— kontrola roczna stanu technicznego obiektu budowlanego,

— przeglad separatora,

— pomiar ze skutecznosci zastosowanych ochron przeciwpozarowych, wytgczni-
kéw roznicowo pradowych oraz rezystancji izolacji instalacji i urzadzen elek-
trycznych.

UJCM otrzymywat protokoty z tych przegladdw oraz protokoty z wykonania zalecen,

ktére nastepnie byty weryfikowane na miejscu przez pracownikéw administracji Ze-
spotu Doméw Studenckich.

Wszystkie remonty i biezace prace konserwacyjne oraz przeglady wraz z zalece-
niami, wskazane do realizacji w okresie objetym kontrolg zostaty wykonane. Wedtug
wyjasnien4” intencjg UJCM przy okre$laniu planu remontéw zgodnie z ,[...]"byto
wskazanie maksymalnego okresu czestotliwosci prac naprawczych na wypadek,
gdyby Partner Prywatny uchylat sie od przeprowadzenia remontow.
(akta kontroli str. 52-71, 83-206, 266-267, 509-526, 547-578, 585-614)
Wedtug wyjasnien*® UJCM dokonywat ewaluacji Projektu PPP na biezaco poprzez
monitoring jakosci $wiadczonych przez Partnera Prywatnego ustug utrzymania, przy
czym brak przypadkéw niedotrzymania jako$ci skutkujacy przekroczeniem limitu
punktow karnych powodujgcych naliczenie kar umownych stanowi potwierdzenie
odpowiedniej jako$ci wykonywania Umowy PPP przez Partnera Prywatnego.
(akta kontroli str. 585-614)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwier-
dzono nieprawidtowo$¢:
Niewyegzekwowanie od Partnera Prywatnego przedstawiania w raportach
z utrzymania elementow wymaganych w ,[...]".

W Raportach z Utrzymania (za lata 2018-2020)

w pkt a) - u["-]”a
w pkt b) - u["-]”a
wpkte)—,[...]".

8
44 System sygnalizacji pozaru.

45 Dzwigkowy system ostrzegawczy.

46 System SAFETY WAY do nadci$nieniowego zabezpieczenia drdg ewakuacyjnych przed zadymieniem.
47 Pismo z dnia 25 marca 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.

48 Pismo z dnia 25 marca 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-

rzystania uwag
i wykonania wnio-
skow.

Wedtug wyjasnien*? raporty nie zawieraty informacji w zakresie niedotrzymania
jako$ci, poniewaz informacje na ten temat znajdowaty si¢ na biezaco zgodnie
z,[...]" w systemie Help Desk i nie byty drukowane ze wzgleddw ekologicznych,
poniewaz bytyby bardzo obszerne. Dalej wedtug wyjasnien, niezamieszczenie w
raportach cze$ci danych, o ktérych mowa w ,[...]"nie miato wptywu na wyptaca-
ne wynagrodzenie dla Partnera Prywatnego, poniewaz rozliczenia byty oparte
o ryczatt i jednocze$nie UJCM zamierza wystapi¢ o modyfikacje zakresu prze-
kazywanych danych w tym zakresie, uwzgledniajac do$wiadczenia z dotychcza-
sowej realizacji Projektu. NIK wskazuje, ze UJCM, powinien w okresie objetym
kontrolg podejmowac dziatania majgce na celu wypetnianie przez Partnera Pry-
watnego obowigzkdw wynikajacych z Umowy PPP w tym zakresie.

(akta kontroli str. 52-71, 83-206, 266-267, 585-614)

Monitorowanie i nadzor nad ustugami $wiadczonymi przez Partnera Prywatnego na
etapie eksploatacyjnym byty wykonywane ze strony UJCM przy uzyciu instrumentéw
przewidzianych w Umowie PPP. Partner Prywatny brat udziat w spotkaniach kwar-
talnych, na ktérych omawiano raporty z utrzymania przedstawiane przez Partnera
Prywatnego oraz prowadzit system helpdesk. Wszystkie remonty i biezace prace
konserwacyjne oraz przeglady wraz z zaleceniami, wskazane do realizacji w okresie
objetym kontrolg, zostaty wykonane. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu
na skutecznos¢ nadzoru sprawowanego przez UJCM nad wykonywaniem Umowy
PPP przez Partnera Prywatnego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig Najwyzsza Izba Kontroli, na podsta-
wie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o egzekwowanie przez UJCM od Part-
nera Prywatnego obowigzku przedstawiania przez niego raportdw z utrzymania
zawierajacych wszystkie informacje wymagane przez Umowe PPP lub o podjecie
dziatan majacych na celu zmiang Umowy PPP w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

49 Pismo z dnia 25 marca 2021 r. podpisane przez Prorektora UJCM.
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Warszawa, dnia 17 maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler p.o. Dyrektora
tukasz Urbanowicz

Specialista kp. Maciej Maciejewski

H I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.0. Dyrektora
Maciej Maciejewski
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