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Urzad Miasta Krakowa', pl. Wszystkich Swigtych 3-4, 31-004 Krakow.

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa od 19 listopada 2002 r.

- Realizacja uméw z partnerami prywatnymi w ramach przedsiewzie¢ PPP.
- Efekty realizacji zadan publicznych w formule PPP.

- Nadzor podmiotu publicznego nad majatkiem publicznym oddanym do dyspozycji
podmiotu prywatnego oraz nad jako$cig ustug publicznych w ramach PPP.

Lata 2015-2020 z uwzglednieniem dowoddéw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Adam Kazimierczuk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/110/2020 z 9 grudnia 2020 .
(akta kontroli str. 1-2, 13-15)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadania eksploatacii
spopielarni zwtok wyposazonej w jeden piec, stanowigcego etap | przedsiewziecia
wramach umowy koncesji na budowe cmentarza w Podgérkach Tynieckich
w Krakowie wraz z obiektem ceremonialnym i spopielarniq zwtok?. Z uwagi na krotki
okres od oddania do uzytkowania obiektow objetych etapem Il umowy (koniec
2020 r.), nie jest mozliwa ocena dziatan zwigzanych z ich eksploatacja. W ramach
etapu Il oddano do uzytkowania: budynek stuzacy funkcjom administracyjnym
i ceremonialnym, znajdujacy sie w nim drugi piec do spopielania zwtok oraz teren
cmentarza wraz z kolumbarium.

Zadania te wykonywane byly w ramach przedsiewzigcia realizowanego w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego® na podstawie koncesji na roboty budowlane®.

NIK zwraca uwage, ze w wyniku opdznien w ztozeniu przez koncesjonariusza
kompletnego wniosku o wydanie decyzji o pozwolenie na budowe, a takze
przedtuzajagcego sie procesu jego rozpatrywania, eksploatacja infrastruktury
w ramach | etapu przedsiewzigcia rozpoczeta sie po blisko pieciu latach od zawarcia
umowy koncesji, chociaz zaktadano, ze nastapi to po okoto trzech latach.

Przedsiewzigcie polegato na zaprojektowaniu i wybudowaniu cmentarza
komunalnego wraz z niezbedng infrastrukturg (w tym spopielarnig). Wedtug stanu

" Dalej: UM Krakéw lub koncesjodawca.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Dalej: Projekt PPP.

5 Dalej: PPP.

6 Umowa z dnia 12 lipca 2011 r. Dalej: umowa koncesji.



na koniec 2020 r. zrealizowano dwa z czterech etapdw inwestycji, od 2016 r. dziata
spopielarnia zwiok, a od grudnia 2020 r. funkcjonuje obiekt administracyjno-
ceremonialny oraz pierwsza czeS¢ grzebalna cmentarza wraz z kolumbarium.
Rozpoczete zostaty prace zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na budowe dla etapu
11, 1. kolejnej cze$ci cmentarza o powierzchni 2 ha.

Koncesjodawca (zarébwno UM Krakowa jak i jednostka odpowiedzialna za nadzér
nad projektem w fazie inwestycyjnej — Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie’ oraz
w fazie eksploatacji — Zarzad Cmentarzy Komunalnych w Krakowie8) opracowat
i wdrozyt regulacje wewnetrzne, procedury i instrukcje w zakresie zwigzanym m.in.
zobstuga, eksploatacjg i nadzorem nad realizowanym projektem, a jednostki
organizacyjne wiasciwie i skutecznie prowadzity obstuge i nadzér nad umowa.

Obowigzujace dokumenty wewnetrzne i funkcjonujace procedury i instrukcje
zwigzane z realizowanym projektem, zatwierdzane przez witasciwe organy Miasta
byly w miare potrzeby aktualizowane i uzupetniane.

Koncesjodawca w sposob wiasciwy i zgodny w umowg, kontrolowat zakres zadan
i obowigzkéw, jaki koncesjonariusz realizowat przy wykorzystaniu wybudowanego
obiektu w ramach etapu | (spopielarnia zwitok). W ramach wybudowanej
infrastruktury objetej etapem Il umowy skutecznie realizowane byty m.in. zadania
publiczne, polegajace na dokonywaniu pochdwkéw socjalnych, doprowadzajgc do
poprawy tj. zmniejszenia wskaznika poziomu/stopnia wykorzystania miejsc na
cmentarzach komunalnych w Krakowie w poréwnaniu do lat poprzednich oraz
$wiadczenia ustug publicznych na poziomie jakosciowym okre$lonym przez
koncesjodawce.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja uméw z partnerami prywatnymi w ramach
przedsiewzie¢ PPP

W latach 2015-2020 UM Krakowa realizowat dziewie¢ przedsiewzie¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego'© o tacznej wartosci ponad 2,2 mid zt.

W celu polepszenia jakoSci ustug zwigzanych z pochéwkiem zmartych oraz
zwiekszeniem ilosci miejsc grzebalnych w Krakowie, zaplanowana'! zostata budowa
nowego cmentarza w Podgérkach Tynieckich wraz z obiektem ceremonialnym
o tacznej powierzchni ok. 1 500 m2, w ramach ktérego zlokalizowana miata zosta¢
spopielarnia zwtok. Docelowa powierzchnia cmentarza okre$lona zostata na 9 ha,

7 Dalej: ZIM. ZIM utworzony zostat uchwatg nr LXVII/1658/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 marca 2017 r.
w sprawie utworzenia i zatwierdzenia statutu jednostki budzetowej Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie,
z terminem rozpoczecia dziatalno$ci od 1 wrzesnia 2017 r. W okresie od podpisania umowy do 31 sierpnia
2017 r. jednostka odpowiedzialng byt Wydziat Inwestycji UM Krakowa. Zmiana jednostki odpowiedzialnej
wprowadzona zostata do umowy aneksem nr 7 z 12 wrzesnia 2018 r.

8 Dalej: ZCK.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 M.in. Budowa Linii Tramwajowej KST — umowa w trakcie procedowania (1,1 mld zt), Prowadzenie dziatalnosci
reklamowej na panelach zintegrowanych z wiatami przystankowymi na terenie GM Krakéw — okres
eksploatacji (1 mld zt), Modernizacja infrastruktury przystankowej poprzez wymiane wiat przystankowych oraz
budowe zadaszen w nowych lokalizacjach — okres mieszany (45,4 min zt).

" Uchwata LXXVIII/995/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Tyniec — Wezet Sidzina”, zatwierdzonego uchwalg
Nr LXXVI111/995/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 1 lipca 2009 r.
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z przewidywang_ ilodcig 9 000 miejsc grzebalnych. Przedsiewziecie to miato zosta¢
zrealizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

W dniu 12 lipca 2011 r. Gmina Miejska Krakdw — miasto na prawach powiatu'?, jako
koncesjodawca zawarta z konsorcjum firm'3 jako koncesjonariuszem'* umowe
koncesji, obejmujacg kompleksowg realizacje inwestycji w postaci zaprojektowania
i wybudowania cmentarza w Podgorkach Tynieckich w Krakowie wraz z obiektem
ceremonialnym, w ramach ktdrego bedzie zlokalizowana spopielarnia zwtok. Projekt
ten zlokalizowany zostat na dziatkach bedacych wtasnoscig Gminy Miejskiej Krakow
(8§88 umowy). Warto$¢ przedmiotu koncesji okreSlona zostata (§6 umowy)
w wysokos$ci 24,5 min zt brutto, a wynagrodzeniem koncesjonariusza jest wytaczne
prawo do eksploatacji obiektu, w tym do pobierania pozytkow z przedmiotu koncesji
(84, 36 i 41 umowy). Realizacja przedsiewziecia podzielona zostata na cztery
etapy'® o wartosci odpowiednio 5, 9, 3 i 7,5 min zt. Okres eksploatacji obiektéw
bedacych przedmiotem koncesji wynosit 343 miesigce, w tym dla poszczegdlnych
etapow odpowiednio: 54, 54, 48 i 187 miesiecy, przy czym okres realizacji | etapu
okreSlono na 18 miesiecy. W realizowanym przedsigwzieciu mozna wyrdznic
budynek z cze$cig administracyjng, kaplica i spopielarig oraz cmentarz
z kolumbarium. Aneksem nr 5 do umowy'® w przedsiewzieciu wyrdzniono
dodatkowy etap la, polegajacy na wykonaniu drugiego pieca do spopielania zwtok
(zamiast realizacji tego elementu wramach etapu Il) uzasadniajac konieczno$¢
dokonania zmiany kwestiami technicznymi. Realizacja etapu la nie powodowata
wydtuzenia okresu eksploatacji obiektu. Kwoty planowane do wydatkowania (brutto)
w poszczegolnych etapach przedsiewzigcia wyniosty: etap | 5 000,0 tys. zt, etap la
7749 tys. zt, etap 11 8 225,1 tys. zt, etap 111 3 000,0 tys. zti etap IV 7 500,0 tys. zt. Na
podstawie §10 umowy partner prywatny zobowigzat si¢ do wykonania na wtasny
koszt przedmiotu koncesji w sposéb zgodny z programem funkcjonalno-uzytkowym,
koncepcja, zasadami wiedzy techniczno-budowlanej, normami branzowymi
| przepisami prawa budowlanego.

Po stronie koncesjodawcy okreslony zostat (§11 umowy) obowigzek m.in.
zaprojektowania i wybudowania drogi dojazdowej do obiektu wraz ze zjazdem do
obiektu i parkingiem, z niezbedng infrastrukturg, zaprojektowania i wybudowania
sieci wodociggowej do granicy dziatki stanowigcej teren budowy. Wybudowane
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w umowie elementy zostaly przyjete do
ewidencji srodkow trwatych.

12 Dalej: Miasto.

18 Centrum Pogrzebowe sp.z 0.0. z siedzibg w todzi (spotka celowa, powotana do obstugi inwestycji),
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Klepsydra” T. Skalski i D. Skalska s.j. z siedzibg w todzi oraz Urcioli
Group’s S.R.L. z siedzibg w Avellino Campania Wtochy.

4 Dalej takze: partner prywatny.

5| etap: Obiekt Krematorium z Salg pozegnan, termin realizacji 18 miesiecy od daty uostatecznienia sie
pozwolenia na budowe; okres eksploatacji 54 miesiace od dnia przekazania obiektu do eksploatacji czesci
obiektu wykonanej w ramach etapu I; po zrealizowaniu etapu Il okres eksploatacji wydtuzy sie o kolejne
54 miesiace; po zrealizowaniu etapu Il okres eksploatacji wydtuzy sie o kolejne 48 miesiecy; w przypadku
zrealizowania etapu IV okres eksploatacji przedtuzy sie o 187 miesiecy — tacznie 343 miesiace, tj.28 lat
i 7 miesiecy (§4 ust. 1 umowy); Il etap: Cmentarz Komunalny (ok. 2 ha) oraz kolejna cze$¢ obiektu
przeznaczona na administracje Cmentarza i Kaplice ceremonialna, termin realizacji do 24 miesiecy od daty
wykonania 6 tysiecy spopielen w obiekcie powstatym w ramach etapu I, nie wczesniej niz przed uptywem 3 lat
od wykonania etapu | i nie pdzniej niz 5 lat od tej daty (§12 ust. 2 umowy); Il etap: Kolejna cze$¢ Cmentarza
(ok. 2 ha), termin realizacji 24 miesiace od daty zapetnienia 75% powierzchni grzebalnej cmentarza (bez
kolumbarium) lub zapetnieniem 75% miejsc w kolumbariach powstatych w ramach etapu Il, nie pozniej niz
3lata od okresu eksploatacji ustalonego dla Il etapu; zgodnie z informacjgq przekazang przez
koncesjonariusza (pismo z 20 pazdziernika 2020 r.) planowana realizacja w 2024 r.; IV etap: Kolejna czes$¢
Cmentarza (ok. 5 ha), termin realizacji 24 miesigce od daty zapetnienia 75% powierzchni grzebalnej
cmentarza (bez kolumbarium) lub zapetnieniem 75% miejsc w kolumbariach powstatych w ramach etapu Il
nie pozniej niz 3 lata od okresu eksploatacji ustalonego dla Il etapu.

6 Aneks z 1 kwietnia 2016 r.



Zgodnie z zapisami §4 umowa obowigzuje od dnia jej zawarcia do dnia zakoriczenia
okresu eksploatacji, . w przypadku zrealizowania wszystkich etapéw umowy

przez 343 miesigce od dnia przekazania do eksploatacji czesci obiektu

wykonanego w ramach etapu |, tj. od dnia 14 marca 2016 .

Do umowy zostato sporzadzonych dziesie¢ anekséw wraz z uzasadnieniem
wnioskowanych zmian.

Aneksy dotyczyty m.in.:

wydtuzenia terminu zlozenia kompletnego wniosku 0 wydanie decyzji
0 pozwolenie na budowe obiektu (zmiana terminu z 6 na 9 miesiecy od daty
podpisania umowy), m.in. z powodu koniecznoSci wykonania projektu
technicznego catego budynku (etap | i Il umowy) — aneks nr 1 z 20 lutego
2012,

zmiany terminu wykonania projektu i wybudowania drogi dojazdowej oraz sieci
wodociggowej (z pierwotnego terminu 30 listopada 2012r. na 30 czerwca
2013r.), a takze okre$lenia terminu zaprojektowania sieci kanalizacji sanitarnej
do 30 listopada 2012 r. i wybudowania jej w terminie jak dla etapu lll. Zmiany
terminéw wynikaly z natozonego postanowieniem z23 lipca 2012r.
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska obowiazku przeprowadzenia
oceny oddziatywania inwestyciji na obszar Natura 2000
—aneks nr2 z 21 listopada 2012 r.;

zmiany terminu wykonania projektu i wybudowania drogi dojazdowej do obiektu
oraz sieci wodociggowej do 31 pazdziernika 2013 r. — aneks nr 3 z 31 maja
2013,

zmiany termindw realizacji zobowigzan ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Krakowa w zwigzku z przedtuzajacq sie procedurg uzyskania
pozwolenia na budowe oraz opGznieniem rozpoczecia robot budowlanych
—aneks nr4 z 2 pazdziernika 2015 r.;

wprowadzenia dodatkowego etapu la — zwigzanego z wykonaniem drugiego
pieca do spalania zwiok, zamiast realizacji tego zadania w ramach etapu |l wraz
z przesunieciem srodkow pomiedzy etapami, co spowodowane byto kwestiami
technologicznymi zwigzanymi z montazem pieca, zmianami w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Krakowa oraz z uwagi na wybudowanie przez
koncesjonariusza szczelnego zbiornika na Scieki kanalizacyjne, skreSlenia
obowigzku wybudowania kanalizacji sanitarnej do granic dziatki — aneks nr 5
z 1 kwietnia 2016 r.;

okreSlenia obowigzku zaprojektowania przez koncesjodawce zjazdu na parking
i parkingu oraz uzyskania ostatecznej decyzji o pozwolenie na budowe dla
Zjazdu w terminie do 31 marca 2016 r., a takze z uwagi na przedtuzajacq sie
procedure uzyskania pozwolenia na budowe, zmiany terminu wybudowania
parkingu z 31 marca 2016 r. na 30 pazdziernika 2017 r. — aneks nr 6 z 28 marca
2017 r,;

zmiany jednostki odpowiedzialnej ze strony koncesjodawcy za nalezyte
wykonanie umowy — z uwagi na zmiany organizacyjne: zlikwidowany Wydziat
Inwestycji UM Krakowa zostat zastgpiony nowopowstatym Zarzadem Inwestycji
Miejskich w Krakowie oraz wprowadzenie zmian w zakresie terminéw
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa — aneks nr 7 z 12 wrze$nia
2018 r.;

zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2011-2033 aktualizujace
zabezpieczenie $rodkow do stopnia realizacji projektu — aneks nr 8 z 14 czerwca
2019,



- zmiany adresu konsorcjantéw w Rejestrze Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego oraz w zwigzku z wejSciem w zycie zarzadzenia z 20 kwietnia 2020 .
Prezydenta Miasta Krakowa wprowadzajacego zmiany w zarzgdzeniu w sprawie
opfat za ustugi Swiadczone przez Zarzad Cmentarzy Komunalnych w Krakowie
stanowigcym zatgcznik nr 5 do umowy — aneks nr 9 z 5 czerwca 2020 r.;

- zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa zwigzane
z zakonczeniem realizacji etapu Il i podaniem przez koncesjonariusza terminu
zakonczenia realizacji etapu lll w 2024 r. — aneks nr 10 z 30 listopada 2020 .

Wprowadzane przez koncesjodawce zmiany do umowy, na wniosek koncesjodawcy
i koncesjonariusza, zawieraty uzasadnienie koniecznosci ich dokonania w celu
wiasciwej realizacji umowy oraz zawieraty podpisy obu stron umowy. Dokonane
zmiany nie miaty wptywu na warto$¢ przedmiotu koncesji okreslong w §6 umowy
koncesji na roboty budowlane. Aneksy nie naruszaty treSci oferty zlozonej przez
koncesjonariusza w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji (zgodnie z art. 58
pkt 1 umowy).

(akta kontroli str. 218-344)

Zgodnie z zapisami umowy, koncesjonariusz zobowigzany byt w terminie szesciu
miesiecy od podpisania umowy (tj. od 12 lipca 2011 r.) do ztozenia wniosku
0 wydanie decyzji 0 pozwolenia na budowe, tj. do dnia 11 stycznia 2012 r. Aneksem
nr 1 do umowy!” (zmieniajacym zapisy §12) termin ten zostat wydtuzony o trzy
miesigce tj. koncesjonariusz zobowigzany byt w terminie dziewieciu miesiecy od
daty zawarcia umowy ztozy¢ do wiasciwego organu kompletny wniosek o wydanie
decyzji o pozwolenie na budowe obiektu, w catosci lub dla etapu I.

(akta kontroli str. 16-19, 31-44, 218-344, 1265-1647)

Zgodnie z dokumentacjg przekazang!® przy piSmie Zastepcy Prezydenta Miasta
Krakowa, pierwotny wniosek o pozwolenie na budowe Cmentarza komunalnego
z wielofunkcyjnym budynkiem ceremonialnym ze spopielarniq zwtok w podziale na
4 etapy realizacji, potozony przy ul. Wielogorskiej i Podgorki Tynieckie w Krakowie
(id nr 7300446) ztozony zostat do Prezydenta Miasta Krakowa - Wydziat
Architektury i Urbanistyki, jako wtasciwego organu do wydania pozwolenia, w dniu
11 kwietnia 2012 r., a wiec w terminie okreSlonym w aneksie nr 1 do umowy.
Nastepnie w dniu 20 kwietnia 2012 r. inwestor wezwany zostat przez organ wiasciwy
do wydania pozwolenia do usunigcia brakow'®. Partner prywatny sktadat kolejne
wnioski, ktore takze wymagaty uzupetienia brakow?. Ostatecznie wniosek?’
ztozony zostat 22 maja 2013 r., czyli z okoto rocznym opdznieniem w poréwnaniu do
ustalonego terminu uzupetnienia brakéw we wniosku (w ciggu 70 dni od zloZenia
wniosku, tj. od 11 kwietnia 2012 r., a wiec do 14 czerwca 2012 r.).

7 Aneks z 20 lutego 2012 r.

8 Pismo z 3 marca 2021r. znak: WK-02.1710.7.2020.

9 Braki m.in. w zakresie doprecyzowania zakresu wniosku, przekazania oryginatdw udzielonych
petnomochnictw, oSwiadczenia o prawie dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane (niezgodnosci
numerow dziatek i brak wskazania wtasciwych adreséw witascicieli), wiasciwych decyzji srodowiskowych dla
inwestycji.

2 Kolejny wniosek o pozwolenie na budowe (id nr 7691335) dla inwestycji zlozony zostat przez
koncesjonariusza 5 wrze$nia 2012 r. Do wniosku tego réwniez zostato skierowane wezwanie do usunigcia
brakow (Braki dotyczace m.in. braku zgodnosci w zakresie o$wiadczen o prawie do dysponowania
nieruchomoscig, rozbiezno$ci w numeracji dziatek, braku kompletu dokumentacji w zakresie petnomocnictw,
ostatecznych decyzji $rodowiskowych dla inwestycji czy braku uzgodnien w zakresie odprowadzania wod
opadowych, przebudowy sieci elektroenergetycznej, braku dokumentacji geologiczno-inzynierskiej czy
geotechnicznej badania podtoza) z dnia 14 wrze$nia 2012 r.

2 Whniosek o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe cmentarza
komunalnego etap | i etap IlWobec niego réwniez skierowano wniosek o usunigcie brakéw, m.in.
dotyczacych rozbieznosci w numeracji dziatek, ostatecznej decyzji o dokonanym podziale dziatek,
ostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje catosci inwestycji, ostatecznej decyzji
na usuniecie kolidujacej zieleni.
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W uzasadnieniu do aneksu nr 1 do umowy wskazano, jako przyczyny konieczno$c¢
dokonania dodatkowych dziatani i projektow wynikajacych z nieprzewidywalnych
wczesniej przyczyn technicznych. Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wyjasnit?2,
ze ,uczestnicy postepowania korzystali ze Srodkow odwotawczych. Niemniej jednak
rzetelne ustalenie przyczyny op6znien w uzyskaniu pozwolenia na budowe wymaga
analizy archiwalnej dokumentacji postepowania prowadzonej przez Wydziat
Architektury i Urbanistyki UM Krakowa, co obecnie jest utrudnione” - (przyp. NIK:
pozar budynku archiwum miejskiego od 6 do 11 lutego 2021 r.)

Decyzja w sprawie pozwolenia na budowe (po odwotaniach) stata sie
prawomocna/ostateczna 25 czerwca 2015r.

NIK zauwaza, ze zgodnie z zapisami Opisu warunkéw koncesji (punkt 3.3. Warunki
wykonania przedmiotu koncesji) do obowigzkow oferenta nalezato m.in. uzyskanie
wszelkich wymaganych przepisami prawa decyzji administracyjnych niezbednych do
realizacji inwestycji, a w szczegolnosci, uzyskanie wiasciwych decyzji dotyczacych
pozwolenia na budowe oraz pozwolenia na uzytkowanie. Potwierdzeniem tych
obowigzkow byty zapisy §10 umowy, w ktérym poza obowigzkiem uzyskania
wimieniu i na rachunek koncesjodawcy ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz w zakresie prac projektowych koncesjonariusz zobowigzany byt
w szczegolnosci do uzyskania uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz dokonania
zgtoszen w zakresie wymaganym przepisami prawa.

Wedtug wyjasniern Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa? na podstawie
dokumentacji postepowania o pozwolenie na budowe ustalono, ze przyczyng
opdznienia uzyskania decyzji dla etapu | byly braki formalne w ztozonych przez
koncesjonariusza wnioskach, w tym brak ostatecznej decyzji ZRID (zezwolenie na
realizacje inwestycji drogowej) dla budowy drogi dojazdowej klasy D do obiektu,
ktérej uzyskanie lezato po stronie koncesjodawcy, a takze odwotania stron w toku
postepowania. Jednoczesnie Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa poinformowat,
ze zgodnie z §12 pkt 6 umowy koncesji ,koncesjonariusz zobowigzany jest do
dotozenia wszelkich staran, w tym do uzupetnienia brakow, tak aby mozliwe byto
uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe w terminie do 70 dni od daty
ztozenia wniosku 0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe. Umowa koncesji nie
zakladata zatem bezwzglednego terminu uzyskania pozwolenia na budowe”. NIK
wskazuje, ze w umowie koncesji wyznaczono partnerowi prywatnemu maksymalny
czas na zlozenie wniosku oraz na uzupetnienie ewentualnych brakéw?4. Partner
prywatny nie dotrzymat tych terminow.

Na wykonanie etapu | i 1a2> zgodnie (zgodnie z §12 umowy oraz z aneksem nr 1)
koncesjonariusz miat 15 miesiecy od daty uostatecznienia pozwolenia na budowe,
tj. od dnia 25 czerwca 2015 .

Protokotem koricowego odbioru | etapu przedmiotu umowy sporzadzonego
10 marca 2016 r. komisyjnie stwierdzono, ze roboty budowlane? zostaty
zakonczone i nie stwierdzono wad w zakresie ich wykonania, a protokotem
zdawczo-odbiorczym z 14 marca 2016 r. dokonano przekazania do eksploatacji
etapu | przedmiotu koncesji. W zakresie etapu la (montaz drugiego pieca wraz

22 Pismo z 11 lutego 2021 r. znak: WK-02.1710.7.2020.

28 Pismo z 3 marca 2021 r. znak: WK-02.1710.7.2020.

24 Koncesjonariusz byt zobowigzany w terminie do 6 miesiecy (po zmianach do 9 miesiecy) od zawarcia
umowy ztozy¢ kompletny wniosek o pozwolenie na budowe i w terminie do 70 dni od daty ztozenia wniosku
do uzupetnienia ewentualnych brakéw we wniosku.

25 Etap la wprowadzony aneksem nr 5 z 1 kwietnia 2016 r. do umowy, dotyczyt wybudowania drugiego pieca
do spopielania zwtok w tym samym czasie ze wzgledéw technologicznych.

% Dane techniczne budynku spopielami zwlok etap |: powierzchnia zabudowy 732,10 m2, powierzchnia
uzytkowa 625,94 m?, kubatura 3 022,84 m3.
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z niezbedng infrastrukturg techniczng) protokdt zdawczo-odbiorczy i przekazania do
eksploatacji zostat sporzadzony 4 kwietnia 2016 r. Koncesjonariusz zrealizowat etap
l'i la w terminie okreslonym w §12 pkt 2 pkt a) umowy.

(akta kontroli str. 965-1004, 1028-1035, 1039, 1265-1647)

Za zrealizowanie etapu | umowy koncesji na roboty budowlane koncesjonariusz
(§30 umowy) wystawit na UM Krakowa w dniu 14 marca 2016 r. fakture nr 1/03/2016
na kwote 5000,0 tys. zt brutto. Za realizacje etapu la koncesjonariusz wystawit
fakture nr 1/04/2016 z 4 kwietnia 2016 r. na kwote 774,9 tys. zt brutto.

Realizujagc  zapisy 8§36 umowy koncesjodawca w ramach rozliczenia
z koncesjonariuszem fakturg nr 1/03.2016 z 14 marca 2016 r. dokonat sprzedazy
prawa do eksploatacji spopielarni (etap 1) na kwote 5000,0 tys.zt i fakturg
nr 1/04/2016 z 7 kwietnia 2016 r. (etap la) na kwote 774,9 tys. zt.

Na podstawie §30 umowy srodki w kwocie 5 000,0 tys. zt i 774,9 tys. zt za realizacje
etapu | i la (Srodki finansowe ujete w planie finansowym2” UM Krakowa na 2016 r.)
po weryfikacji merytorycznej i zatwierdzonej do zaptaty dokumentacji finansowej po
stwierdzeniu wykonania zadania zgodnie z umowg, przekazane zostaty na rachunek
Wydziatu Podatkow i Optat UM Krakowa. Wierzytelnosci o takiej samej warto$ci
z faktury koncesjonariusza za wykonane etapy realizowanej umowy oraz
koncesjodawcy z tytutu sprzedazy praw do eksploatacji obiektu rozliczono
kompensata. Taki sposéb postepowania ma zastosowanie réwniez do ptatnosci za
kolejne etapy.

(akta kontroli str. 1040-1055, 1085-1089)

Koncesjonariusz poinformowat2® koncesjodawce, ze ustugi kremacyjne (w obiekcie
wykonanym w ramach etapu | i la) wykonywane byty od 14 marca 2016 r., a taczna
ilos¢ szesciu tysiecy spopielen wykonana zostata w dniu 1 marca 2019 r.

Zgodnie z zapisami umowy (§12 pkt 2 lit. b) koncesjonariusz zobowigzany byt do
zrealizowania etapu |l w terminie do 24 miesiecy od daty wykonania szesciu tysiecy
spopielen w obiekcie wybudowanym w ramach etapu |.

(akta kontroli str. 1085-1111)

Protokét koncowego odbioru (z 2 pazdziernika 2020 r.) i protokdt zdawczo-odbiorczy
przekazania do eksploatacji (z 13 pazdziernika 2020 r.) Il etapu przedmiotu umowy
koncesji na roboty budowlane, potwierdzit wykonanie prac projektowych i robot
budowlanych?® w zakresie pozostatej czesci budynku (budynek administracyjny
z obiektem ceremonialnym?) wraz z zagospodarowaniem terenu oraz okoto 2 ha
cmentarza®' (pola grzebalne - kwatery, kolumbaria wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng).

Realizacja etapu Il przez koncesjonariusza odbyta sie w terminie okre$lonym
w umowie (§12 pkt 2 lit. b), tj. 13 pazdziernika 2020 r., czyli wcze$niej niz wymagany
termin okreslony do konca lutego 2021 .

21 Zadanie Nr IV-1.1 w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa na lata 2011-2033 przyjetej
uchwatg nr VIII/63/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 lutego 2011 r. (ze zm.) o ktérej mowa w §1 ust. 2
umowy.

28 Mail koncesjonariusza do ZIM z 9 wrzesnia 2020 r.

29 Realizacja na podstawie decyzji nr 1700/2014 z 16 lipca 2014 r. wydanej przez Prezydenta Miasta Krakowa.

30 Dane techniczne budynku administracyjnego i ceremonialnego, etap II: powierzchnia zabudowy 725,47 m2,
powierzchnia netto 591,92 m2, w tym powierzchnia uzytkowa 466,73 m2 i powierzchnia ruchu 125,19 m?,
kubatura budynku brutto 3 120,74 m3.

3 Realizacja na podstawie decyzji nr 2503/6740.1/2019 z 30 grudnia 2019 r. wydanej przez Prezydenta
Miasta Krakowa obejmujacej ,Cmentarz Komunalny — Etap Il realizacji inwestycji — pola grzebalne
(kwatery), kolumbaria wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng (w tym o$wietlenie parkowe). Zamierzenie
budowlane obejmuje: budowe kolumbariéw, alei pieszo-jezdnych, chodnikdw, placykéw gospodarczych,
wodociggu ptytkiego z punktami poboru wody, kanalizacji deszczowej ze zbiornikiem retencyjnym,
o$wietlenia alei oraz uksztattowania terenu i zieleni, przy ul. Wielogdrskiej i ul. Podgérki Tynieckie.
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W zwigzku z wykonaniem etapu Il (§29) umowy koncesjonariusz (zgodnie z §30
umowy) wystawit na koncesjodawce 2 listopada 2020 r. fakture32 nr 16/11/2020/KR
na kwote 6 291,4 tys. zt brutto. Na fakturze potwierdzono wykonanie zadania pod
wzgledem merytorycznym, bez uwag, co do terminu i jakoSci wykonania zadania
oraz sprawdzenie jej pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Realizujgc zapisy §36 umowy koncesjodawca (Wydziat Podatkow i Optat UM
Krakowa) w ramach rozliczenia z koncesjonariuszem umowy koncesji na roboty
budowlane fakturg nr FV10/UG999956GK1/11/20 z 13 listopada 2020 r. dokonat
sprzedazy prawa do eksploatacji spopielarni na rzecz koncesjonariusza (rozliczenie
za etap Il) na kwote 6 291,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1040-1055, 1085-1089)

W celu wskazania obowigzkéw oraz przyblizenia zagadnien prawidtowe] eksploatacii
obiektu administracyjno-ustugowego zrealizowanego w ramach etapu | i Il umowy
koncesji, koncesjonariusz opracowat Instrukcje obstugi obiektu (Krakow, 09.2020),
zawierajgcq m.in. informacje na temat warunkow przeprowadzania przegladéw na
podstawie wytycznych zawartych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane33, obowigzkowych kontroli obiektu i instrukcji obstugi sieci elektrycznych,
wodociggowych, grzewczych i wentylacyjnych.

(akta kontroli str. 1014-1021)

Po rozpatrzeniu wniosku o pozwolenie na budowe z 6 sierpnia 2020 r. decyzjg
nr 58/6740.1/2021 z 18 stycznia 2021 r. Prezydent Miasta Krakowa zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla zamierzenia budowlanego:
Cmentarz komunalny (zgodnie z etapem Il wedtug §12 umowy) realizacji inwestycii
- pola grzebalne (kwatery) wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng (w tym
o$wietlenie parkowe) — zgodnie z §3 umowy, wykonanie prac projektowych i rob6t
budowlanych w zakresie okoto 2 ha cmentarza, opisanych w koncepcji symbolem
Faza 1B. Zamierzenie budowlane obejmuje budowe alei pieszo-jezdnych,
chodnikéw, placykéw gospodarczych, wodociggu ptytkiego z punktami poboru wody,
oSwietlenia alei oraz uksztattowania terenu i zieleni — decyzja nie jest ostateczna.

Jak wynika z informacji przekazanej3* przez koncesjonariusza, termin zakonczenia
realizacji etapu Ill planowany jest na IV kwartat 2024 r.

(akta kontroli str. 1005-1013, 1039, 1090-1111)

W wyniku przeprowadzonej przez kontrolera weryfikacji przedstawionych przez
koncesjodawce i koncesjonariusza dokumentéw (dobdr celowy proby dokumentow),
nie zidentyfikowano nieprawidtowosci w realizacji ogdinych obowigzkow
koncesjonariusza okre$lonych w §39 umowy, w tym m.in. obowigzku eksploatacii
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, umowg i obowigzujgcymi przepisami oraz
zasadami wspoétzycia spotecznego, stosowania zasad korzystania z cmentarzy
komunalnych na terenie Gminy Miejskiej Krakowa, nalezytego zabezpieczenia
obiektu przed jego zniszczeniem lub uszkodzeniem.

Koncesjonariusz nie korzystat z indywidualnych ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych oraz ze zwolnieh czy ulg, o ktérych mowa w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, ustawie o podatku rolnym oraz ustawie o podatku leSnyms35.
Koncesjonariusz uiszczat nalezno$ci publiczno-prawne zwigzane z posiadaniem

32 Notg korygujaca NK10/KI906000FK/001/11/20 z 4 listopada 2020 r. dokonano korekty odbiorcy faktury
z UM Krakowa na ZIM w Krakowie.

3 Dz.U.z2020r. poz. 1333.

3 Pismo z 20 pazdziernika 2020 r.

% Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333); Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatakach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170); Ustawa z dnia 30 pazdziernika
2002 r. 0 podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888, ze zm.).
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i eksploatowaniem obiektu, w tym w szczegolnosci ptacit podatek od uzytkowanej na
podstawie umowy nieruchomosci, na ktorej zlokalizowany jest obiekt
administracyjno-ceremonialny ze spopielarnig zwiok. Realizujac zapisy §46 pkt 3
umowy, koncesjodawca wystgpit do Rady Miasta Krakowa z projektem uchwaty
przewidujacej zwolnienie przedmiotowe w zakresie podatku od nieruchomos$ci za
grunty przeznaczone na powierzchnie grzebalng, czego efektem byto przyjecie
uchwaty38, na podstawie ktorej zwalnia si¢ od podatku od nieruchomos$ci grunty
zajete pod cmentarze.

Zgodnie z §4 pkt 4 umowy ryzyko ekonomiczne3” wykonywania przedmiotu koncesji
spoczywa wytgcznie na koncesjonariuszu, co jest zgodne réwniez z art. 3 ust. 3
ustawy?8 z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi®.

Koncesjodawca nie przewiduje ptatnosci na rzecz koncesjonariusza, ktéremu nie
bedzie przystugiwato Zzadne roszczenie 0 zwrot kosztow zwigzanych
z wykonywaniem przedmiotu koncesji, w tym ponoszonych przez niego opfat
0 charakterze publiczno-prawnym.

W zwigzku z realizowang umowg koncesji na roboty budowlane, koncesjodawca nie
ponosit zadnych naktadéw stanowigcych jego wkiad czy tez refundacje wydatkow
koncesjonariusza.

Zgodnie z zapisami §11 umowy koncesjodawca zobowigzat sie i poni6st wydatki
zwigzane m.in. z realizacjg zadania inwestycyjnego Zaprojektowanie i budowa drogi
dojazdowej klasy D na odcinku od planowanego cmentarza w Podgorkach
Tynieckich do skrzyzowania ul. Podgorki Tynieckie z ul. Wielogorskq w Krakowie,
przebudowa nawierzchni drogowej ul. Podgorki Tynieckie na odcinku ok. 250 m,
odwodnienia drogi dojazdowej — kanalizacji deszczowej, parkingu naziemnego
z chodnikami, przytaczem wodociggu ptytkiego z punktem poboru wody,
przebudowg odcinka sieci energetycznej SN i kolizji NN, wykonaniem o$wietlenia
drogi dojazdowej czy monitoringiem przyrodniczym. Na podstawie sprawozdan
zwykonania budzetu UM Krakowa za poszczegélne lata, na ww. zadania
koncesjonariusz wydatkowat w latach 2010-2020 tacznie 3 496,3 tys. zt, co razem
z kwotg 10 482,8 tys. zt z tytutu sprzedazy prawa do eksploatacji zrealizowanych
etapow | i Il inwestycji, daje facznie kwote 14 482,8 tys. zt.

W zwigzku z wej$ciem w zycie uchwaty40 Rady Miasta Krakowa w sprawie zatoZenia
cmentarza komunalnego Podgorki Tynieckie w Krakowie, realizacja pochowkow na
wykonanym w ramach etapu |l umowy koncesji na roboty budowlane obiekcie
mozliwa byta od 15 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 193-206, 1134-1189)

Zgodnie z zapisami §41 pkt 5 umowy, na cmentarzu w Podgorkach Tynieckich
realizowane sq $wiadczenia z pomocy spotecznej*! w formie sprawienia pogrzebu

% Uchwata nr XXXIII/421/11 Rady Miasta Krakowa z 7 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci.

37 Wg Opisu potrzeb i wymagar koncesjodawcy dla budowy cmentarza w Podgdrkach Tynieckich wraz
z obiektem ceremonialnym i parkingiem - Krakéw, maj/czerwiec 2010r. Dalej:Dalej: Opis potrzeb
i wymagan koncesjodawcy.

38 Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne, zwigzane z eksploatacjq obiektu budowlanego Ilub
wykonywaniem ustug, obejmujace takze ryzyko zwigzane z popytem lub podaza.”

39 Dz.U.z2019r. poz.1528 tj. Dalej: ustawa o umowie koncesji.

40 Uchwata nr XLVII1/1304/20 z 18 listopada 2020 r.

41 Swiadczenia o ktorych mowa w art. 17 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej
(Dz.U. z 2015 . poz. 163 ze zm.) i uchwale nr XXXVII/637/16 Rady Miasta Krakowa z 17 lutego 2016 .
w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu na koszt Gminy Migjskiej Krakéw oraz innych ewentualnych
pochdwkow socjalnych poprzez kierowanie pochowan pierwotnych realizowanych do nowych groboéw na
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na koszt Gminy Miejskiej Krakow, a pogrzeby takie organizuje Miejski Osrodek
Pomocy Spofecznej*? w Krakowie. Wedtug informacji*3 podanej przez Dyrektora
MOPS wykonane zostaty 24 ustugi sprawienia pogrzebu na cmentarzu komunalnym
w Podgdrkach Tynieckich, a koncesjonariuszowi z tego tytutu zostaty przekazane
optaty cmentarne w tgcznej kwocie 37,1 tys. zt.

Wedtug wyjasnien* Dyrektora ZIM, wedtug stanu na dzien 16 wrze$nia 2020 .
koncesjonariusz dokonat 10 533 spopielen, w grudniu 2020 r. przeprowadzono
dziewie¢ pochowan (siedem do grobéw, jedno do grobu ziemnego urnowego i jedno
do grobu murowanego), z czego dwa pochowania realizowane bylty na zlecenie
GM Krakow (MOPS). W styczniu 2021 r. przeprowadzonych zostato 15 pochowan
(10 do grobdéw ziemnych, jedno do grobu urnowego murowanego, cztery do niszy
w kolumbarium), z czego osiem pochowan realizowanych przez MOPS. Zarzad
Cmentarzy Komunalnych nie posiada informacji o wystapieniu przypadkéw odmowy
dokonania pochéwku lub spopielen, ani tez znacznego op6znienia w realizacji
Zlecenia lub czasowego ograniczenia lub zaprzestania $wiadczenia ustug objetych
umowg koncesiji.

Wedtug wyjasnien*® Prezesa Zarzadu Centrum Pogrzebowego sp. z 0.0., w okresie
od uruchomienia cmentarza do 18 lutego 2021 r. na 26 pochowan zleconych przez
MOPS, 20 wykonanych zostato na cmentarzu Podgérki Tynieckie, co stanowi
76,9%, a wiec spemione zostaly wymagania okre$lone w §41 pkt 5 umowy
— dokonywania, co najmniej 50% pochowkéw socjalnych na tym cmentarzu.

(akta kontroli str. 640-657, 1090-1111, 1124-1133, 1152-1153, 1265-1647)

W 2012 r.46 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w UM Krakowa kontrole
dziatalnosci w zakresie realizacji w latach 2009-2012 przedsiewzie¢ w systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego (P/12/051), ktéra swoim zakresem obejmowata
rowniez zadanie pn. Budowa cmentarza w Podgérkach Tynieckich w Krakowie.
Sformutowany w ramach wystapienia pokontrolnego NIK z 15 pazdziernika 2012 r.
LKR-4101-08-02/2012 wniosek*’ zostat zrealizowanys.

(akta kontroli str. 20-30)

Informacje o dokonanych aneksami (1-10) zmian w umowie nie byly przekazywane
do wiadomo$ci Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, z uwagi na to, ze nie
spetniaty one warunku, o ktorym mowa w art. 16b ust. 1 pkt 3 ustawy*® z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym w  zakresie obowigzku
informacji przekazywanych ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
(nie zmieniaty istotnych zapisow umowy, o ktorych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 2
ustawy o PPP).

Na wniosek30 Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Wydziat Prawny i Analiz
Rynku PPP, Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego), petigcego funkcje

cmentarz komunalny Podgérki Tynieckie w Krakowie, zmienionej uchwatg nr LII/1452/21 z 27 stycznia
2021r.

42 Dalej: MOPS.

43 Pismo z 18 lutego 2021 r. znak: DO.40.1.2020, W-5088/21.

44 Pismo z 10 lutego 2021 r. znak: ZIM.AD.0910.4.2020.

45 Pismo Prezesa Zarzadu Centrum Pogrzebowego sp.z 0.0. z 18 lutego 2021 r.

46 W okresie od 21 maja do 14 wrzesnia 2012 .

47 Wniosek w ramach projektu Zaprojektowanie i budowa parkingu podziemnego na 600 miejsc postojowych
Zlokalizowanego w Krakowie na Placu Na Groblach o ,zapewnienie w sprawach sadowych Gminy Krakow
prawidtowego obiegu dokumentéw, gwarantujgc spetnienie niezbednych wymogdéw formalnych dla
prawidtowego przebiegu postepowania”.

4 Pismo Prezydenta Miasta Krakowa do Delegatury NIK w Krakowie z 31 pazdziernika 2012 r., znak: BK-
02.1710.11.2012.

49 Dz.U.z2020r. poz. 711. Dalej: ustawa o ppp.

5 Wniosek przestany pocztg elektroniczng 18 grudnia 2018r. i 18 grudnia 2020r. na adres
sekretariat@zim.krakow.pl.
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centralnej jednostki PPP, koncesjodawca dokonywat weryfikacji danych zawartych
w Bazie zamierzen inwestycyjnych oraz przekazywat informacje w zakresie zmiany?
(korekty) danych w zakresie realizowanej umowy PPP, ktére prezentowane byty na
stronie internetowej https://www.ppp.gov.pl/.

(akta kontroli str. 1090-1111)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Etap operacyjny Projektu PPP byt realizowany zgodnie z umowg koncesji,
z uwzglednieniem zawartych anekséw. Dokonane zmiany nie naruszaty art. 46
ustawy®2 z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi oraz art. 144 ustawy® z dnia z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych.

Nie kwestionujac zasadno$ci zmian umowy koncesji, dokonanych kolejnymi
aneksami, NIK zauwaza, ze z powodu okoto rocznego opoOznienia w wykonaniu
obowigzku partnera prywatnego — ztozenia kompletnego wniosku o pozwolenie na
budowe, a nastepnie przedtuzajacego sie jego rozpatrzenia, nastapity opoznienia
kolejnych etapéw realizacji i w efekcie rozpoczecia etapu operacyjnego.
Eksploatacja infrastruktury w ramach | etapu przedsiewzigcia rozpoczeta sie
z dniem 14 marca 2016 r., czyli po blisko pieciu latach od zawarcia umowy koncesj,
chociaz zakfadany okres wynosit okoto trzech lat.

2. Efekty realizacji zadan publicznych w formule PPP

Koncesjodawca, dziatajgc jako jednostka odpowiedzialna za nalezytg realizacje
umowy koncesji na etapie eksploatacji obiektu, dokonywat analizy®* w zakresie
wptywu budowy cmentarza w Podgorkach Tynieckich na poziom realizacji zadan
publicznych, w zakresie zapewnienia bezpiecznej rezerwy miejsc grzebalnych,
wynoszacych $rednio 10-15% wypetnienia cmentarzy komunalnych oraz wptywu
realizacji umowy na liczbe pochowan urnowych. Efektem tych analiz byto przyjecie®
Programu Inwestycji Cmentarnych miasta Krakowa na lata 2020-2030, ktérego
celem byto zapewnienie niezbednej iloSci miejsc grzebalnych oraz nisz urnowych.

Zarowno w Opisie potrzeb i wymagan koncesjodawcy w postepowaniu o udzielenie
koncesji na budowe cmentarza w Podgorkach Tynieckich w Krakowie wraz
Z obiektem ceremonialnym i spopielarniq (Krakdéw, maj/czerwiec 2010r.) jak
i w Opisie warunkow konces;ji®® okreslony zostat opis przedmiotu koncesji, zgodnie,
z ktérym ,przedmiotem konces;ji jest kompleksowa realizacja inwestycji w postaci
zaprojektowania i wybudowania cmentarza w Podgoérkach Tynieckich wraz
z obiektem ceremonialnym, w ramach, ktérego bedzie zlokalizowana spopielarnia
zwiok (...) Podstawowe parametry cmentarza: - cmentarz o powierzchni ok.
9 ha, - przewidywana liczba miejsc grzebalnych: ok. 9 000. Podstawowe parametry
obiektu ceremonialnego: budynek winien spetnia¢ funkcje spopielarni, kaplicy oraz

51 Zmiany dotyczyty uzupetnienia danych jednego z cztonkéw konsorcjum realizujgcego umowe.

52 Dz.U.z2019r. poz. 1528, .

5 Dz.U.z2019r., poz. 2019.

5 M.n. analizy wykonywane przez Wydziat Strategii UM Krakowa w zakresie sporzadzanych w latach
2015-2020 informacii o stanie realizacji zadan oraz sprawozdan rocznych.

% Program przyjety zarzadzeniem nr 2463/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z 1 pazdziernika 2020 r.
Weczesniejszy Program inwestycji cmentarnych Miasta Krakowa uchwalony 3 czerwca 1998 r. (uchwata
nr CXIX/1050/98 Rady Miasta Krakowa) obejmowat lata 1999-2018. Dalej: Program.

% UM Krakowa, Wydziat Organizacji i Nadzoru — Oddziat Zaméwien Publicznych, OR-10-3411-2/10.
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powinny znajdowa¢ sie w nim pomieszczenia: administracyjne, techniczne
i komercyjne. Planowana powierzchnia ogoina budynku to ok. 1 500 m2. Przedmiot

koncesji realizowany bedzie w czterech etapach: etap | — wykonanie prac
projektowych irobot budowlanych w zakresie czesci budynku - spopielamni,
wyposazonej w jeden piec do spopielania zwiok, etap |l - wykonanie prac

projektowych i robét budowlanych w zakresie pozostatej czesci budynku (budynek
administracyjny wraz z obiektem ceremonialnym i drugim piecem do spopielania
zwiok) wraz z zagospodarowaniem terenu oraz ok. 2 ha cmentarza, etap I
- wykonanie prac projektowych i robét budowlanych w zakresie ok. 2 ha cmentarza,
etap IV - wykonanie prac projektowych i robdt budowlanych pozostatej czesci
przedmiotu koncesji.

(akta kontroli str. 207-215, 1077-1082)

W opracowaniu wykonanym na zlecenie Wydziatu Inwestycji UM Krakowa przez
International Management Services Sp. z 0.0. pt. Kalkulacja ceny postepowania
przetargowego dla przedsiewzigcia inwestycyjnego polegajacego na ,Wybudowaniu
cmentarza w Podgorkach Tynieckich w Krakowie wraz z obiektem ceremonialnym
i spalarnig  (Krakow, czerwiec 2010r.) dokonano analizy pieciu wariantow
obejmujacych rézny zakres inwestycji oraz przyjetych zatozen w zakresie danych
finansowych. Zaden ze sporzadzonych wariantéw nie odpowiadat zapisom umowy
i warunkom rzeczywistego realizowania przedmiotu umowy koncesji.
W opracowaniu przyjeto mozliwo$¢ kremacji 3 500 zwtok rocznie w jednym piecu.
Przy uwzglednieniu budowy cmentarza o powierzchni 9 ha, w analizie obliczenie
zdyskontowanego okresu zwrotu z inwestycji nie byto mozliwe, tj. przy przyjetych
zatozeniach nie gwarantowato inwestorowi uzyskanie zwrotu poniesionych naktadéw
w przewidywalnej przyszto$ci.
Wedtug wyjasnienS” Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa, analiza ta postuzyta
koncesjodawcy wytacznie do zobrazowania optacalnosci realizacji inwestycii
w poszczegdinych wariantach. Ostateczny ksztatt projektu powstat w wyniku
przeprowadzonych negocjacji z partnerem prywatnym.

(akta kontroli str. 345-418, 1077-1082)

W  Programie funkcjonalno-uzytkowym cmentarza w Podgérkach Tynieckich
stanowigcym zatgcznik do Opisu Warunkéw Koncesji (OR-10-3411-2/10), zawarte
zostaty zadania, ktore miat zrealizowa¢ partner prywatny. Byto to m.in. wykonanie
sieci drenazu w celu poprawy warunkow wodnych na obszarze B okreslonym, jako
mniej korzystny dla lokalizacji miejsc pochéwku z uwagi na przewazajgce grunty
mato przepuszczalne z mozliwoscig wystgpienia saczen wody gruntowej na
gtebokosci do 2,5 m ppt®® oraz wykonanie w cze$ci wschodniej projektowanego
cmentarza pasa ochronnego z drzewami i krzewami (punkt 3.1.2 lit. d); usuniecie
poprzez wycinke i karczowanie zieleni wysokiej, drzew i krzewow, skupisk
i pojedynczych krzewdw, w ramach organizacji cmentarza (punkt 3.1.2 lit. e);
zaopatrzenie w wode dla potrzeb odwiedzajgcych cmentarz w oparciu o sie¢
wewnetrznej instalacji wodociggowej oraz odprowadzenie sciekow i wod opadowych
z terenu cmentarza poprzez sie¢ instalacji kanalizacyjnej wigczonej do studni na
styku z siecig miejska, oraz instalacje oSwietlenia zewnetrznego dla strefy wejscia
na cmentarz (punkt 3.1.2 lit. g). Szczegotowe uwarunkowania wynikajace
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i ustalenia w zakresie
wymagan dotyczacych ksztattowania przestrzeni publicznych, w tym m.in,
poszczegolne elementy terendw strefy wejsciowej i terenu cmentarza, placu wokdt
obiektu sakralnego, powigzania placu wejsciowego z parkingami i projektowanymi
przystankami  komunikacji  zbiorowej, kompozycji ciggdw  pieszo-jezdnych

57 Pismo z 11 lutego 2021 r. znak: WK-02.1710.7.2020.
% Pod poziomem terenu.
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cmentarza, realizacji zieleni wysokiej i niskiej, ogrodzenia, okreslone zostaty
w punkcie 3.1.2 lit. b) oraz 3.2.5 Programu.

Protokét koncowego odbioru (z 2 pazdziernika 2020 r.) i protokdt zdawczo-odbiorczy
przekazania do eksploatacji (z 13 pazdziernika 2020 r.) — podpisany przez cztonkow
Komisji, w sktad ktdrej wchodzili przedstawiciele koncesjodawcy i koncesjonariusza
- Il etapu przedmiotu umowy koncesji na roboty budowlane, potwierdzit wykonanie
prac projektowych i rob6t budowlanych w zakresie pozostatej czesci budynku
(budynek administracyjny z obiektem ceremonialnym) wraz z zagospodarowaniem
terenu oraz okoto 2 ha cmentarza®®, w sktad ktérego wchodzg pola grzebalne -
kwatery, kolumbaria wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng, w tym o$wietlenie
parkowe oraz zamierzenia budowlane obejmujace aleje pieszo-jezdne, chodniki,
place gospodarcze, wodociag ptytki z punktami poboru wody, kanalizacjg
deszczowg ze zbiornikiem retencyjnym, oSwietlenia alei oraz uksztattowania terenu
i zieleni przy ul. Wielogérskiej i ul. Podgorki Tynieckie.

Potwierdzenie realizacji powyzszych elementéw objetych protokotem koncowego
odbioru odbyto sie réwniez podczas ogledzin obiektu bedacego przedmiotem
umowy, ktore dokonane zostaly w dniu 18 stycznia 2021 r. przez kontrolera
w obecnosci przedstawicieli koncesjodawcy i koncesjonariusza.

W ztozonym przez koncesjonariusza Formularzu ofertowym do postepowania
zawarte zostalo zobowigzanie do wykonania przedmiotu z nastepujgcymi
warunkami: - cena za zaprojektowanie i budowe cmentarza, budynku
ceremonialnego wraz ze spopielarnig oraz parkingiem® w wysokosci 24 500 tys. zt
(brutto) w podziale na cztery etapy (o wartosci 5000 tys. zt, 9000 tys. z,
3000tys.zt i 7500tys.zt), - termin realizacji obiektéw objetych etapem |
18 miesiecy, okres eksploatacji obiektow bedacych przedmiotem koncesji
343 miesigce (odpowiednio etapy | do IV — 54, 54, 48 i 187 miesiecy). W Analizie
finansowej Podgorki Tynieckie (Krakdw, maj 2011 r.)8" zataczonej do Formularza
ofertowego, do wyliczen finansowych i rachunku zysku i strat, przyjeto zatozenia:
stopa inflacji 2,5% w skali roku, warto$¢ kredytu ok. [...] min zt62, stopa % inwestycji
wolnej od ryzyka 6% rocznie, oczekiwany koszt kapitatu wtasnego CAPM ok. [...]%
rocznie, oprocentowanie kredytu na poziomie 10% rocznie, $rednio wazony koszt
kapitatu  WACC ok. [...]%, uruchomienie spopielarni w 2013 r., docelowe
zatrudnienie na poziomie 10-12 osdb%3. Wedtug podsumowania przedstawionego
przez koncesjonariusza w powyzszej analizie, z uwagi na to, ze dodatni poziom
wskaznika NPV osiggany jest dopiero w 2041 r., uzasadnione jest podpisanie
umowy na uzytkowanie i czerpanie korzy$ci z inwestycji przez koncesjonariusza na
okres 30 lat.

W przedstawionym przez koncesjonariusza w Analizie Ekonomicznej Rachunku
zyskow i Strat zatozony poziom sprzedazy wzrastat w kolejnych latach i wynosit od
momentu planowanego rozpoczecia dziatalnosci operacyjnej w 2013 r. [...] tys. zt,

%  Realizacja na podstawie decyzji nr 2503/6740.1/2019 z 30 grudnia 2019 r. wydanej przez Prezydenta
Miasta Krakowa.

60 Korzystajac z prawa do ograniczenia przedmiotu konces;ji (sekcja 11.1.3) koncesjodawca wytaczyt parking
z postepowania.

61 Dalej: Analiza Ekonomiczna lub Analiza.

62 Whytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) i art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913, ze zm.).
Wytaczenia dokonano w interesie Centrum Pogrzebowego sp. z 0.0. W dalszej cze$ci wystgpienia
w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia informaciji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.

63 Koncesjonariusz okreslit zapotrzebowanie na site robocza w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci
operacyjnej do obstugi spopielarni na sze$¢ oséb, w kolejnym roku dodatkowe dwie osoby, a po
uruchomieniu w 2017 r. cmentarza i kolumbarium zatrudnienie dodatkowych dwéch osob.
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po czterech latach dziatalnosci w 2016 r. [...] tys. zt, aby docelowo osiggna¢ poziom
[...]tys. zt w 2041 r. Planowane taczne przychody za cztery lata od rozpoczecia
etapu operacyjnego, tj. miaty wynie$¢ [...] tys. zt.

Przyjete do analizy przez koncesjonariusza koszty dziatalnosci (tgcznie
z amortyzacjq i kosztami odsetek od kredytu) zwigzane z realizacjg umowy wynosity
[...] tys.zt w 2013 r., wzrastaty do [...]tys. zt w 2016 r. i do [...] tys. zt w 2041r.
taczne koszty dziatalnosci za pierwsze cztery lata od uruchomienia spopielarni
miaty wynie$¢ [...] tys. zt.

W Analizie ujeta zostata amortyzacja w kazdym roku dziatalnoSci w statej wysoko$ci
[...]tys. z} tj. [...]% kwoty [...] mIn zt, razem w latach 2016-2019 w wysokosci
[...] tys. zt.

Zaktadany zysk netto (strata) od (-)[...] tys.zt w 2013 r., (-)[...] tys. zt w 2016 .,
pierwszym osiggnieciem dodatniego zysku w wysokosci [...] tys. zt w 2018 r., aby
docelowo osiggnag [...] tys. zt w 2041 r. Skumulowany wynik finansowy za pierwsze
cztery lata od uruchomienia spopielarni miat wyniesc (-)|...] tys. zt.

Koncesjonariusz okre$lit wskazniki NPV na poziomie [...] i IRR[...]%.

Z uwagi na to, ze ryzyko biznesowe inwestycji ponoszone jest w catosci przez
inwestora, w analizie przyjeto wspotczynnik kosztu kapitatow wtasnych na poziomie
[...]%, tj. wyZej o [...] punktéw procentowych niz stopa wolna od ryzyka (6%), co po
odliczeniu prognozowanej srednioroczne;j inflacji w wysokosci 2,5% daje inwestorowi
zysk na poziomie [...]% rocznie.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez koncesjonariusza w sprawozdaniach
finansowych za poszczegbine lata, ze wzgledu na opdznienie w rozpoczeciu
funkcjonowania spalarni zwtok przychody z tego tytutu koncesjonariusz zaczat
osiggac od 2016 r. w wysokosci [...] tys. zt, ze wzrostami w kolejnych latach, aby po
trzech latach osiggna¢ poziom [...] tys. zt w 2019 r., facznie za okres 2016-2019 w
wysokosci [...] tys. zt.

Koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty w 2016 r. [...] tys. z}, i wzrosty do poziomu
[...]tys. zt w 2019 r. Za okres 2016-2019 taczne koszty wynosity [...] tys. zt.

W 2016 r. w Rachunku zyskdw i strat koncesionariusz ujat amortyzacje w wysoko$ci
[..]tys.z, w 2019r. w wysokosci [...]tys.zt, tacznie w latach 2016-2019
w wysokosci [...] tys. zt.

W zakresie zwigzanym z projektem koncesjonariusz osiggnat zysk netto
w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci operacyjnej w 2016 r. w wysokoSci
[..]tys. zt, w 2017 r. [...] tys. z}, w 2018 r. strata (-)[...] tys. zt i zysk [...]tys. zt
w 2019 r. Skumulowany wynik finansowy za lata 2016-2019 wynidst [...] tys. zt.

W poréwnaniu do danych ujetych w Analizie Ekonomicznej, faktycznie osiggniety
poziom przychoddw przez koncesjonariusza po czterech latach prowadzenia
dziatalnosci operacyjnej byt nizszy od planowanego o [...]%, natomiast poziom
kosztéw (tacznie z amortyzacjg i odsetkami od kredytu) byt znacznie nizszy od
planowanego 1j. o [...]%, a zysk netto wynidst [...] tys. zt przy zaktadanej w Analizie
Ekonomicznej stracie w wysokosci (-)[...] tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze na zmiang poziomu osiggnietego wyniku finansowego
w poréwnaniu do Analizy Ekonomicznej miata wptyw zaplanowana w kazdym roku
amortyzacja w wysokosci [...]tys. z, ktéra nie odnosita sie proporcjonalnie do
poniesionych naktadow i wytworzonych Srodkéw trwatych, ale do tacznej wartoSci
projektu.
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Przecietne zatrudnienie z pierwotnych [...] etatébw w 2016 r., wzrosto do [...] etatow
w 2019 r., a wiec bylo wyzsze o [...]% niz zaktadano w Analizie ekonomicznej po
czterech latach prowadzenia dziatalno$ci operacyjne;.

(akta kontroli str. 1027-1074, 1077-1082, 1154-1264, 1648-1656)

Zrealizowanym wktadem wtasnym UM Krakowa do inwestycji objetej przedmiotem
koncesji byta przyjeta do ewidencji $rodkéw trwatych w 2013 r. m.in. droga
dojazdowa do planowanego cmentarza przy ul. Podgorki Tynieckie z wtasciwymi
elementami, m.in. takimi jak nawierzchnia, o$wietlenie, odwodnienie, kanalizacja
deszczowa, parking nadziemny. W 2016 r. ujeto w ewidencji Srodkow trwatych
przytacze wodociggowe i kanalizacyjne w zwigzku z rozliczeniem przez Wydziat
Inwestycji UM Krakowa inwestycji etapu |.

Po uruchomieniu spopielarni (etap | umowy) na terenie Krakowa, udziat pochowan
urnowych z 30,1% w 2015 r. wzr6sté* do 44,7% w 2020 r. pochowan ogétem, co ma
istotne znaczenie dla ograniczenia powierzchni miejsc grzebalnych na cmentarzach
komunalnych.

Wedtug wyjasniens> Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa, realizacja etapu |I
umowy i oddanie do uzytkowania w 2021 r. terenu cmentarza o powierzchni 2 ha,
ma istotny wplyw na zapewnienie rezerwy pochowkowej na cmentarzach
komunalnych w Krakowie - wypetnienie cmentarzy komunalnych spadto do
niespetna 93%.

Wedtug wyjasnienté Zastepcy Prezydenta, w UM Krakowa ani tez w ZIM nie
powstato opracowanie obejmujgce analize wynikéw ekonomicznych i efektow
uzyskiwanych przez koncesjonariusza w poréwnaniu do szacunkéw i zatozen
z etapu realizacyjnego i nie przeprowadzono ewaluacji projektu PPP.

(akta kontroli str. 207-215, 1077-1082)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dotychczasowe efekty Projektu PPP. W wyniku jego
realizacji nastapita poprawa wskaznika wypetnienia cmentarzy komunalnych. Nie
zidentyfikowano ograniczen w korzystaniu z obiektu jako obiektu uzyteczno$ci
publicznej. Ze wzgledu na niepetny stan realizacji inwestycji i opdznienia,
powodujace oddanie pierwszej czesci cmentarza (etap Il) do uzytku dopiero
w grudniu 2020 r., nie jest mozliwa ocena efektow ekonomicznych Projektu PPP
w odniesieniu do przyjetych zatozen.

3. Nadzor podmiotu publicznego nad majatkiem
publicznym oddanym do dyspozycji podmiotu
prywatnego oraz nad jakoscig ustug publicznych
w ramach PPP

Jednostkg odpowiedzialng ze strony koncesjodawcy za nalezyte wykonanie umowy
koncesji na roboty budowlane w fazie wykonywania przedmiotu koncesji byt ZIM,
ktéry na biezaco nadzorowat zakres wykonywanych prac, a za nalezyte wykonanie
umowy w fazie eksploatacji obiektu - ZCK, co byto zgodne z zapisami §7 pkt 5 i 6
umowy.

64 Zatozono wzrost 0 2% w kazdym roku, z celem do osiggniecia 50% pochowan urnowych w 2030 r.
85 Pismo z 11 lutego 2021 r. znak: WK-02.1710.7.2020.
8  Pismo z 11 lutego 2021 r. znak: WK-02.1710.7.2020.
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Koncesjodawca zabezpieczyt mozliwo$¢ kontroli wykonywania umowy, w tym stanu
technicznego obiektu, raz do roku lub w przypadku zgtaszanych skarg i uwag — raz
na kwartat, poprzez zapisy §50 umowy.

W celu realizacji nadzoru nad nalezytym wykonaniem przez koncesjonariusza
umowy koncesji na roboty budowlane, Dyrektor Zarzadu ZCK powotalt” Zespét do
prowadzenia nadzoru nad realizacjg umowy koncesji na roboty budowlane z dnia 12
lipca 2011r. w fazie eksploatacji obiektu spopielarni zwiok w Podgdrkach
Tynieckicht8. W ramach prowadzonego nadzoru, Zespdt zobowigzany byt (§3
zarzadzenia Dyrektora ZCK) do przeprowadzenia kontroli obiektu, w tym kontroli
jego stanu technicznego, nie rzadziej niz raz w roku, a w przypadku zgtaszanych
skarg i uwag, raz na kwartat — co jest zgodne z §50 umowy i w ocenie%® Dyrektora
ZCK jest to weryfikacja wystarczajaca do dokonania nalezytej oceny stopnia
realizacji zobowigzan.

W latach 2017-2020 corocznie przez Zespot ZCK przeprowadzana® byta kontrola
u koncesjonariusza w zakresie realizacji postanowien umowy. W protokotach
pokontrolnych podane zostaly informacje m.in. oceny stanu technicznego
sprawno$ci  obiektu, w zakresie Swiadczenia ustug pogrzebowych przez
koncesjonariusza, spetniania przez obiekt wymagan uzyteczno$ci publicznej oraz
brak barier architektonicznych, nie bylo skarg i uwag’ na dziatalnos¢
koncesjonariusza, a na terenie obiektu i w jego otoczeniu utrzymany byt porzadek
i czystos¢. W protokotach pokontrolnych corocznie zawierano zapisy zalecajace
w szczegbinosci m.in. pilne podjecie prac majacych na celu likwidacje
stwierdzonych peknie¢ tynkdw zewnetrznych oraz przestrzeganie zapisu §49
umowy w zakresie terminu zawierania kolejnych uméw ubezpieczenia budynku,
tj. odnowienie umowy ubezpieczenia na co najmniej siedem dni przed jej
wygasnieciem.

W zwigzku z uwagq dotyczacy stwierdzonych peknig¢ tynkéw, w protokole
pokontrolnym z 2020 r. Zespotu ZCK zawarta zostata informacja, ze ,przyczyne nie
wykonania na biezaco tych napraw zostata wyjasniona ustnie i przyjeta, jako
zasadne postepowanie ze wzgledéw ekonomicznych i estetycznych w perspektywie
czasu eksploatacji obiektu”.

Wedtug wyjasniern’2 koncesjodawcy, koncesjonariusz zilozyt deklaracje, ze
stwierdzone pekniecia tynkéw zewnetrznych na obiekcie wykonanym w ramach
etapu | umowy zostang usuniete w czasie prac koncowych realizacji etapu Il, a brak
wyznaczenia terminu wykonania prac wynikat z planowanego zakoriczenia realizacji
etapu Il do korica 2020 r. Nie zostato to wykonane w tym terminie.

Majac na wzgledzie treS¢ §35 umowy, koncesjodawca wyznaczyt’3 termin
sporzadzenia wspolnego protokotu wykrycia wady i wyznaczenia terminu usuniecia
wady. W protokole wykrycia wady z 12 lutego 2021 r. potwierdzono istnienie spekan
tynku, zobowigzujac jednoczesnie koncesjonariusza do naprawy wady w terminie do
15 lipca 2021 r.

67 Zarzadzenie nr 14/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 .

8 Dalej: Zespot.

89 Pismo z 10 lutego 2021 r. znak: ZIM.AD.0910.4.2020, pkt 4.

0 Protokot pokontrolny nr 14/2017 z 17 pazdziernika 2017 r., nr 20/2018 z 16 listopada 2018 r., nr 1/2019 z 14
maja 2019 r. i nr 1/2020 z 16 wrzes$nia 2020 r.

™ Koncesjonariusz ztozyt 11 lutego 2021 r. o$wiadczenie o zatozeniu 27 wrzesnia 2017 r. rejestru skarg
i wnioskow, a 4 lutego 2021 r. o$wiadczenie, ze w okresie eksploatacji obiektu nie wptyneta zadna skarga,
uwaga ani wniosek.

2 Pismo Dyrektora ZCK z 12 lutego 2021 r. znak: DO.091.1.2021.

3 Pismo Dyrektora ZCK z 8 lutego 2021 r. znak: DI.071.1.2021.
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W celu nalezytego wykonania umowy koncesjonariusz, zgodnie z §34 umowy, ztozyt
zabezpieczenie™ w wysokosci 1% wartosci brutto umowy, tj. 245 tys. zt, stuzace
pokryciu roszczen m.in. z tytulu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, kar
umownych, zwrotu wynagrodzenia wyptaconego podwykonawcom i rekojmi za wady
rob6t budowlanych.

Zgodnie z §34 pkt 3 lit. b) umowy koncesji, po zakonczeniu kazdego z etapéw
budowy obiektu, koncesjonariuszowi przystuguje prawo do zmniejszenia gwarancii
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy. Po realizacji etapow | i I
koncesjonariusz otrzymat zwrot czesci zabezpieczenia, odpowiednio 40% po
wykonaniu etapu | oraz po 20% po wykonaniu etapu Il. Do czasu wykonania etapu
IIl, pozostato zabezpieczenie koncesjonariusza w kwocie 98 tys. zt.

W zwigzku ze zwiokg (63 dni opOznienia) w przedtozeniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, co stanowito uchybienie zapiséw §34 pkt 4 umowy,
zgodnie z §33 pkt 4 umowy, ZIM naliczyt koncesjonariuszowi kare umowng
w wysokosci 15435zt (63 dni x 245zt). Wezwanie do zaptaty wraz z notg
obcigzeniowg zostato przestane’ koncesjonariuszowi 3 sierpnia 2020 r. Ztozone
przez koncesjonariusza odwotanie’® zostato odrzucone przez koncesjodawce, ktéry
podtrzymat stanowisko odnosnie zasadno$ci naliczenia kary umownej wskazane;
wwezwaniu do zaptaty. Nota obcigzeniowa zostata zaptacona przez
koncesjonariusza 5 lutego 2021 r., a odsetki w wysokosci 388,37 zt — 12 lutego
2021 r. Wedtug informacji przekazanej’” przez Dyrektora ZIM, nie naliczono innych
kar umownych koncesjonariuszowi, poniewaz nie stwierdzono podstaw do takich
dziatan.

Zgodnie z Instrukcjg planowania i monitorowania zadan inwestycyjnych oraz obstugi
Zmian w planie wydatkow inwestycyjnych ujetych w budzecie Miasta i Wieloletniej
Prognozie Finansowej stanowigcej zatacznik nr 5 do zarzadzenia’® Prezydenta
Miasta Krakowa, dane w zakresie informacji rzeczowo-finansowych na temat
realizacji inwestycji programowych za poszczegoine lata (2015-2020) umieszczane
byty na biezaco przez Wydziat Strategii, Planowania i Monitorowania Inwestycji UM
Krakowa’®, w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa. Wedtug wyjasnier
Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa, monitorowanie przebiegu realizacji zadan
inwestycyjnych i prowadzenie banku informacji na temat realizowanych zadan
inwestycyjnych odbywa sie w oparciu 0 dane zgromadzone m.in. w systemie
STRADOMS', w tym aktualne plany rzeczowo-finansowe oraz raporty. Na podstawie
zebranych danych Wydziat Strategii sporzadza pie¢ razy w roku informacje na temat

™ Regulacje w zakresie sktadanego zabezpieczenia okreslone zostaly w zarzadzeniu nr 257/2010 Prezydenta
Miasta Krakowa z 8 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreSlajacej zasady wnoszenia
i zwrotu wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenia zaliczek
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego i koncesji o roboty budowlane lub ustugi oraz
umowach o zaméwienie publiczne i koncesje na roboty budowlane lub ustugi. Zgodnie z §5 ust. 7 i 9
zarzadzenia pracownik wydziatu zamawiajacego sktada d wydziatu finansowego zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy po uprzednim jego sprawdzeniu z warunkami umowy i specyfikacji istotnych warunkow
koncesji. Sprawdzony dokument podlega ewidenciji ksiegowej, a zwrot zabezpieczenia nastepuje w oparciu
0 wniosek zgodnie z §6 ust. 1 zarzadzenia.

5 Pismo Dyrektora ZIM do koncesjonariusza z 3 sierpnia 2020 r. znak: ZIM.KR.4002.1.3.2020.

6 Pismo z 21 sierpnia 2020 r.

7 Pismo z 12 lutego 2021 r., znak: ZIM.AD.0910.4.2020, pkt. 4.

8 Zarzadzenie nr 1708/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z 12 lipca 2019 r. w sprawie sporzadzania
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa oraz planowania i realizacji budzetu Miasta Krakowa.

9 Dalej: Wydziat Strategii.

80 Pismo z 11 lutego 2021 r. znak: WK-02.1710.7.2020.

8 System STRADOM (STRAtegia Duzego Obszaru Miasta), zapewniajacy prowadzenie katalogu wskaznikow
jakosci zycia i jakosci ustug publicznych, stuzacych do parametryzacji celdéw strategii, programéw, ustug
publicznych, planowanie programéw, projektéw, zadan budzetowych w powigzaniu z wieloletnig prognoza
finansowg i strategiq miasta, zarzadzanie ryzykiem na poziomie strategicznym i operacyjnym, tworzenie
raportéw i analiz.
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realizacji zadan inwestycyjnych, obejmujgce informacje ogdlng (opisowa) ze
zdefiniowanymi zagrozeniami i propozycjami wnioskow i zalecen a takze wykresy
oraz informacje rzeczowo-finansowe. Wedtug powyzszych wyjasnien Zastepcy
Prezydenta, z analizy przeprowadzonej przez Wydziat Strategii w zakresie
przeprowadzanych w latach 2015-2020 informacji o stanie realizacji zadan oraz
sprawozdan rocznych ustalono, ze inwestycja dotyczaca budowy cmentarza
w Podgorkach Tynieckich w Krakowie przebiegata w granicach zaplanowanych
termindw, a biezace czuwanie nad osigganiem efektéw i zatozonych skutkéw
projektu nalezy do obowigzkéw realizatorow zadan - miejskich jednostek
organizacyjnych ZIM i ZCK. W ocenie tych jednostek umowa koncesji jest
realizowana zgodnie z jej postanowieniami i zatozonymi celami. W zakresie
realizacji poszczegdinych etapéw powstata odpowiednia infrastruktura i sktadniki
majatkowe zgodnie z zawartg umowg koncesiji.

Wedtug wyjasnien®? Zastepcy Prezydenta, potencjalne ograniczenia lub trudno$ci
w korzystaniu z obiektu zostaty zidentyfikowane i ujete w tresci postanowien umowy.
Na obecnym etapie realizacji umowy potencjalne trudno$ci nie wystapity.
Nie zidentyfikowano réwniez ograniczen w korzystaniu z obiektu, jako obiektu
uzytecznosci publiczne;.

Wedtug wyjasniens® Dyrektora ZCK, w celu zachowania jednolitych zasad obstugi
interesantow na  wszystkich  cmentarzach  komunalnych w  Krakowie,
koncesjonariusz, zostat poinformowany84 przez koncesjodawce, o tresci
i formularzach obowigzujacych procedur zewnetrznych oraz o wzorach uméw.
Przeszkolony zostat rowniez pracownik koncesjonariusza w zakresie obstugi stron
internetowych zwigzanych z obstugg interesantow. Dyrektor ZCK poinformowat
réwniez, ze zasady/regulaminy w zakresie funkcjonowania i korzystania z cmentarzy
komunalnych, w tym w szczegdlnosci w zakresie optat za korzystanie czy terminow
i godzin otwarcia, sq takie same dla wszystkich cmentarzy komunalnych8® i sg
ustalane odpowiednio uchwatami Rady Miasta Krakowa lub zarzadzeniami przez
Prezydenta Miasta Krakowa. Dotyczy to rowniez cmentarza komunalnego w
Podgérkach Tynieckich. Po zakonczeniu | kwartatu 2021r. planowane jest
przeprowadzenie przez ZCK czynno$ci kontrolnych celem oceny stosowania sie
przez koncesjonariusza do obowigzujacych zasad funkcjonowania cmentarzy
komunalnych.

Koncesjonariusz ztozyt 14 grudnia 2020 r. do ZCK oswiadczenie, ze zgodnie z §39
pkt 4 umowy koncesji na roboty budowlane zobowigzuje sie do prowadzenia karty
grobow, dokumentowania zagospodarowania poszczegolnych kwater cmentarza
(réwniez w sposodb graficzny), w sposob zgodny z przepisami prawa.

W zwigzku z prowadzonymi przez ZCK miesiecznymi i rocznymi statystykami
oferowanych ustug, stanowigcych zrodto analiz, planow oraz podejmowanych
dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych w oparciu o te dane, ZCK wystapito® do
koncesjonariusza o przekazywanie (zgodnie z podanymi wzorami) w terminie do
pigtego dnia kazdego miesigca, danych iloSciowych w zakresie wykonanych ustug.
Realizujgc to zalecenie koncesjonariusz poinformowat®” ZCK o wykazie miejsc

8 Pismo z 11 lutego 2021 r. znak: WK-02.1710.7.2020.

8 Pismo Dyrektora ZCK z 12 lutego 2021 r. znak: DO.091.1.2021.

84 Pisma Dyrektora ZCK z 24 i 30 grudnia 2020 r.

8 Regulacjach okreslonych w uchwale Rady Miasta Krakowa nr XLI/1096/20 z 10 czerwca 2020 r. w sprawie
ustalenia zasad korzystania z cmentarzy komunalnych w Krakowie, zmienionej uchwata nr XLIX/1369/20 z 2
grudnia 2020 r. oraz zarzadzeniem nr 3029/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z 23 listopada 2020 r.
w sprawie optat za ustugi $wiadczone przez Zarzad Cmentarzy Komunalnych w Krakowie i korzystanie
z obiektdw i urzadzen cmentarnych na cmentarzach komunalnych w Krakowie.

8  Pismo z 20 stycznia 2021 r. znak: DR.071.1.2021.

87 Informacja przestana 4 lutego 2021 r. poczta elektroniczna,.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przydzielonych pod groby ziemne (6) i murowane (1), liczbie pochowan zleconych
przez MOPS (8), rzeczowym wykazie ustug wykonanych w danym miesigcu (m.in.
ilosci pogrzebdéw — 15, ceremonii w kaplicy (6), wjazdéw karawanem na teren
cmentarza do pogrzebu (10), optat za nienaruszalno$¢ grobu (11) czy prolongaty
grobu ziemnego (6), wkopania krzyza (7) i zestawieniu uméw i anekséw na
grobowce i nisze urnowe (10), za styczen 2021 r.

(akta kontroli str. 121-122, 126-132, 505-643, 1077-1111, 1265-1647)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzér sprawowany przez UM Krakowa nad realizacjq przez koncesjonariusza
zadania publicznego powierzonego mu na podstawie umowy koncesji nie budzit
zastrzezen. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie
mechanizméw kontroli i nadzoru nad majatkiem publicznym i jako$cig ustug
publicznych w ramach PPP.

IV. Whnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 7 maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski

Kontroler
Adam Kazimierczuk |-/
Gtéwny specjalista kp.
o
podpis
....................... ;.). odp/s
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