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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywdw Panstwowych', ul. Krucza 36/Wsp6lna 6, 00-522 Warszawa
Jacek Sasin, Minister, od 15 listopada 2019 .

1) Prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przeprowadzenia
inwentaryzacji.
2)  Prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan finansowych.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. z uwzglednieniem zdarzen, jakie miaty miejsce
w okresach wczes$niejszych i pozniejszych, jezeli miaty one wptyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

1. Maigorzata Duraj, Gtéwny specjalista kp.,
nr KGP/99/2021 z 16 listopada 2021 r.

2. Mirostaw Wojtowicz, Gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/100/2021 z 16 listopada 2021 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: Ministerstwo lub MAP.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie przez Ministerstwo Aktywow
Panstwowych ksigg rachunkowych za 2020 r. i sporzadzone na ich podstawie
sprawozdania finansowe za 2020 .

W ocenie uwzgledniono organizacje systemu rachunkowos$ci, prawidtowosc¢
przeprowadzenia inwentaryzacji, sposob prowadzenia ksigg rachunkowych
| sporzadzenia sprawozdania finansowego.

Wycena dtugoterminowych aktywéw finansowych (udziatéw i akcji), tj. sktadnika
aktywow, ktorego wartos¢ stanowita na dzien 31 grudnia 2020 r. 99,9% sumy
bilansowej, zostata dokonana niezgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci4. taczna warto$¢ nieprawidtowosci stwierdzonych w ewidencii
operacji zwigzanych z obejmowaniem akcji przez Skarb Parfistwa reprezentowany
przez Ministra Aktywow Panstwowych wynosita 1,9% sumy bilansowe;.
Nieprawidtowosci skutkowaty zanizeniem wartosci aktywéw (dtugoterminowe aktywa
finansowe oraz nalezno$ci), zawyzeniem kosztow (pozostate koszty operacyjne oraz
koszty finansowe) oraz zanizeniem wartosci funduszu jednostki

Wadliwe dziatanie programu finansowo-ksiegowego umoZzliwito dokonywanie
ksiegowan niezgodnie z ustawg o rachunkowosci i doprowadzito do naruszenia
zasady podwojnego zapisul.

Nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje za 2020 r. Nieprawidtowosci dotyczyty
gtéwnie inwentaryzacji aktywéw i pasywow dokonywanej drogg weryfikacji wartosci
tych sktadnikow. Nie zinwentaryzowano uzytkowanych sktadnikow majatkowych
bedacych wiasnoscig innych jednostek, nieprawidtowo udokumentowano spis
z natury papieréw wartosciowych w kasie jednostki, ponadto nie sporzadzono
sprawozdania z inwentaryzacji.

Pozostate nieprawidtowosci polegaty w szczegdinosci na: ewidencjonowaniu operacii
gospodarczych z naruszeniem zasad rachunkowosci, tj. zasady memoriatu, wiernego
i rzetelnego obrazu oraz ostroznej wyceny, btednej prezentacji danych w bilansie i
rachunku zyskéw strat, niewtasciwym przedstawianiu danych w informacii
dodatkowej.

NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie zmian w obowigzujacych w Ministerstwie
zasadach (polityce) rachunkowosci (przyjetych w trakcie kontroli, z mocg od
1 stycznia 2021 r.), korygujacych btedy wystepujace w dotychczasowej dokumentacii
w tym zakresie. Niezgodne z ustawg o rachunkowosci regulacje zawarte w zasadach
(polityce) rachunkowosci obowigzujgcych w 2020 r. byly przyczyng czesci
stwierdzonych nieprawidtowosci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci lub uor.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
przeprowadzenia inwentaryzac;ji

1.1 Prawidtowos$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych

Ksiegi rachunkowe w 2020 r. prowadzone byly w oparciu o nastepujacq
dokumentacje, opisujacq przyjete przez Ministerstwo zasady (polityke)
rachunkowoscis:

- Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Aktywow Panstwowych
(obowigzujace od 1 stycznia do 20 marca 2020 r.)7,

- Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Aktywow Panstwowych
(obowigzujace od 21 marca do 7 pazdziernika 2020 r.)8,

- Zarzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Aktywow Panstwowych
(obowigzujace od 8 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r.)°.

Polityka rachunkowo$ci w szczegolnosci obejmowata:

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- wykazy kont syntetycznych i analitycznych,

- przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,

— zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtownej,

- opis systemu finansowo-ksiegowego,

- przyjete zasady ochrony danych i ich zbiorow.

W 2020 r. Minister Aktywow Panstwowych byt dysponentem nastepujacych czesci
budzetu Panstwa:

— cze$ci 47-Energia (do 19 marca 2020 r.)1°,

— cze$ci 48-Gospodarka ztozami kopalin,

- czesci 55-Aktywa panstwowe (od 20 marca 2020 r.)",

- cze$ci 26—tacznosé (od 8 pazdziernika 2020 r.)!2,

W zwigzku ze zmianami stanu prawnego w zakresie dziatdw administracji rzadowej,
w Ministerstwie w 2020 r. dwukrotnie dokonano zmian w Polityce rachunkowosci,
w szczegdlnosci  uzupetniono wykazy kont syntetycznych i analitycznych oraz
dziennikow czesciowych.

Minister Aktywéw Panstwowych nie zawierat porozumien z dysponentami
przekazywanej czesci 47 oraz przyjmowanej czesci 26. Przekazywanie dokumentow,
spraw oraz danych finansowo-ksiegowych nastepowato w trybie roboczym - za

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6Dalej: Polityka rachunkowosci.

"Dz. Urz. MAP poz.2.
8Dz. Urz. MAP poz.20.
9Dz. Urz. MAP z 2021 r. poz.1.

10 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz.U. poz. 496).

" Ibidem.

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Aktywdw Panistwowych (Dz.U. poz. 1746).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

posrednictwem poczty elektronicznej lub na podstawie protokotéw zdawczo-
odbiorczych za pisemnym potwierdzeniem.

Zdarzenia w zakresie przekazywania czesci 47-Energia do Ministerstwa Klimatu oraz
przejmowania przez MAP z Ministerstwa Infrastruktury czesci 26-Lacznos¢ ujete
zostaty w odrebnych dziennikach cze$ciowych (,rejestrach ksiegowych”) o symbolach
PK-47 oraz PK-26, z naruszeniem zasady podwojnego zapisu, o ktorej stanowi art.
15 ust 1 uor.

(akta kontroli str. 1179-1199, 1735-1740, 1747-1775, 1785-1790, 1813-1818)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W dziennikach czesciowych PK-47 (rejestr dotyczacy przekazywanej cze$ci 47-
Energia) oraz PK-26 (rejestr dotyczacy przejmowanej czesci 26-tgcznosc)
niektore zdarzenia byty ujmowane niezgodnie z zasadg podwojnego zapisu, co
stanowito naruszenie art. 15 ust. 1 uor. W 207 dokumentach PK-47 (z 246
dokumentow ujetych w rejestrze PK-47) oraz w 188 dokumentach PK-26 (z 470
dokumentow ujetych w rejestrze PK-26) sumy obrotéw na kontach bilansowych
dla strony Winien byty rézne od sum obrotéw na kontach bilansowych dla strony
Ma.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansoéw?3: ,Ministerstwo
zuwagi na brak wytycznych w zakresie przekazywania czesci budzetowych
pomiedzy resortami w trakcie roku, w szczegolnosci ewidencji ksiegowej, a takze
brak doSwiadczenia w tym zakresie dokonato wskazanych zapiséw ksiegowych
w zakresie cz. 47 Energia i 26 £acznos¢, ktore zostaty skorygowane z dniem
31.12.2020 r. Obroty na dzien 31.12.2020 r. na kontach bilansowych sg
zgodne.”*  Korekta nieprawidtowych zapiséw, dokonana w dzienniku
czesciowym OPR (Okres PrzejSciowy Roku), nastgpita rowniez przy
wykorzystaniu jednostronnych ksiegowan.

Jak wynika rowniez z wyjasnien Dyrektor DBF, Ministerstwo w celu usprawnienia
wyksiegowania zapisow cz. 47-Energia z ksiag rachunkowych MAP zwrdcito si¢
do firmy QNT Sp. z 0.0. z prosbg 0 pomoc w zdefiniowaniu skryptu, ktéry miat
zosta¢ wykorzystany do tego celu. Przy pomocy konsultacji telefonicznych z
firmg QNT Sp. z 0.0. zostat opracowany ,skrypt” przez uzytkownika DBF, na
podstawie ktorego odblokowano parametr ksiegowania jednostronnego dla kont
bilansowych, ktory jest dostepny dla kont pozabilansowych.

NIK zwraca uwage, Ze opisane wyzej dziatania Ministerstwa pozwolity
na ominigcie zabezpieczen chronigcych przed wadliwym dziataniem systemu
finansowo-ksiegowego, co umozliwito dokonywanie ksiegowan niezgodnie
z ustawg o rachunkowo$ci (art. 15 ust. 1 uor) oraz z naruszeniem podstawowe;
zasady rachunkowosci, tj. zasady podwojnego zapisu.

Przyczyng nieprawidtowos$ci byto nierzetelne wykonanie zadan przez Gtéwnego
Ksiegowego, ktory ponosi odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowosc.

W wyniku podjetych przez Ministerstwo dziatan naprawczych parametr
jednostronnego ksiegowania dla kont bilansowych przestat by¢ dostepny —
w systemie finansowo-ksiegowym ustawiona zostata blokada dla tych kont.
Wedtug wyjasnien Dyrektor DBF: ,w przypadku proby omytkowego
zaksiegowania jednostronnego — system wyswietli komunikat np.: ,Brak konta
po stronie Ma” i uniemozliwi zapisanie takiego ksiegowania”.

13 Dalej: DBF.
14 Pismo z dnia 5 stycznia 2022 r., znak: IK: 665576.



NIK zwraca uwage, ze nieprawidtowosci w zakresie ujmowania w ksiegach
rachunkowych przekazywania i przejmowania czesci budzetowych zostaty
stwierdzone réwniez w wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/21/001 Wykonanie
budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 48-Gospodarka ztozami kopalin oraz cze$ci
budzetowej 55-Aktywa panstwowe. NIK stwierdzita wowczas ,brak zachowania
zasady ciggtosci, zapisanej w art. 5 ust. 1 uor, poprzez dokonywanie zmian
ksiegowych w stanach z bilansu otwarcia (BO)". Wedtug wyjasniert Dyrektor
DBF: ,Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych w 2020 r. w zakresie
bilansu otwarcia dotyczyto wyksiegowania bilansu otwarcia w cz. 47
i zaksiegowania bilansu otwarcia przejetej cz. 26 taczno$¢” 5.

Ministerstwo podjeto dziatania w celu uniemoZliwienia w przysztosci
dokonywania zmian ksiegowych w stanach z bilansu otwarcia. W systemie
finansowo-ksiggowym Quorum w module ksiegowo$¢ wprowadzona zostata
dodatkowa funkcjonalnos¢ — obstuga ,Informacja o zatwierdzeniu rocznych
sprawozdan finansowych”, w wyniku czego po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego za poprzedni rok obrotowy system uniemozliwia wszystkim
uzytkownikom modyfikacje zapisow w bilansie otwarcia, jak réwniez w innych
rejestrach ksiegowych?6.

(akta kontroli str. 1165-1178, 1805-1812)

2. Zgodnie z obowigzujagca do konca 2020 r. Politykgq rachunkowosci,
w Ministerstwie na dzien bilansowy akcje i udziaty wyceniane byty w przypadku
,notowanych” wedtug warto$ci z ostatniej sesji ostatniego dnia roboczego roku
kalendarzowego (§6 pkt 6a), natomiast ,nienotowane” nie podlegaty aktualizacji
i ujmowane byty w wartosci nominalnej (§6 pkt 6b). Zdaniem NIK, postanowienia
§6 pkt 6b Polityki rachunkowosci byty niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci, ktory stanowi, ze udziaty w innych jednostkach wycenia sie
wedtug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci lub
wedtug warto$ci godziwej.

W obowigzujacej do konca 2020 r. Polityce rachunkowosci nie okreslono metody
wyceny akcji i udziatdw na dzien ich nabycia lub powstania. Wedtug wyjasnien
Dyrektor DBF, wycena akcji i udziatow przejmowanych przez MAP z innych
resortdbw byla dokonywana: ,w wartosci nominalnej, ktéra stanowita cene
nabycia w zakresie spotek nienotowanych na gietdzie” lub ,w wartosci rynkowej,
ktéra stanowita cene nabycia w zakresie spotek notowanych na gietdzie™'”.
Zdaniem NIK, sposob ujecia w ksiegach rachunkowych na dzien nabycia lub
powstania nienotowanych aktywéw finansowych byt niezgodny z art. 35 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze nabyte lub powstate aktywa
finansowe oraz inne inwestycje ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na dzien
ich nabycia albo powstania, wedtug ceny nabycia albo ceny zakupu, jezeli koszty
przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie sq istotne.

Jak wynika z wyjasnienn Dyrektor DBF, Ministerstwo w trybie roboczym
(telefonicznym) konsultowato z innymi resortami sposob ujecia w ksiegach
rachunkowych dtugoterminowych aktywow finansowych oraz ich wyceny. MAP
otrzymato informacje, ze cze$¢ resortow, z uwagi na brak nadzoru nad spédtkami
Skarbu Panstwa, nie ma wiedzy w tym zakresie, natomiast pozostate resorty w
wiekszosci potwierdzity przyjety w MAP sposob ujmowania w ewidencii
dtugoterminowych aktywéw finansowych oraz ich wyceny.

15 Pismo z dnia 5 stycznia 2022 r., znak: IK: 665576.
16 Ibidem.

17 Wyjasnienia Dyrektor DBF (pismo z dnia 16 grudnia 2021 r., znak: IK: 661124), potwierdzone przez Sekretarza
Stanu Macieja Mateckiego w pismie z dnia 21 marca 2022 r., znak: IK: 690144.
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Przyczyng nieprawidtowo$ci byt brak odpowiednich uregulowan w polityce
rachunkowosci, czego skutkiem byta niewtasciwa wycena aktywdw Ministerstwa.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi kierownik jednostki.

NIK zwraca uwage, ze w §6 pkt 6 nowej Polityki rachunkowo$ci, wprowadzonej
Zarzadzeniem Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 31 grudnia 2021 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie  Aktywow
Panstwowych'8, przyjeto zasady ujmowania w ksiegach rachunkowych
dtugoterminowych aktywéw finansowych (akcji i udziatow) na dzien ich nabycia
zgodnie z art. 35 ust. 1 uor, tj. w cenie nabycia.

(akta kontroli str. 1741-1746)

3. W obowigzujacej do korica 2020 r. Polityce rachunkowosci nie okreslono zasad
dokonywania zapisow z tytutu trwatej utraty wartosci aktywow. Natomiast
zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, wyceniajgc aktywa
(w szczegolnoSci: srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne, Srodki trwate
w budowie, udziaty w innych jednostkach) na dzien bilansowy pomniejsza si¢ ich
warto$¢ o odpisy z tytutu trwatej utraty warto$ci.

Zgodnie z §6 pkt 5 ww. Polityki rachunkowosci rzeczowe sktadniki majatku
obrotowego wyceniane byly na dzien bilansowy wedtug cen nabycia lub kosztu
wytworzenia, natomiast zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 6 uor wycena rzeczowych
sktadnikow aktywdw obrotowych nie powinna by¢ wyzsza od cen ich sprzedazy
netto na dzien bilansowy.

Przyczyng, nieprawidtowosci byt brak odpowiednich uregulowan w Polityce
rachunkowosci, czego skutkiem byta niezgodna z ustawg o rachunkowo$ci
wycena aktywow Ministerstwa.  Odpowiedzialno§¢ za  stwierdzong
nieprawidtowo$¢ ponosi kierownik jednostki.

Zdaniem NIK ww. zapisy Polityki rachunkowo$ci powinny zosta¢ uzupetnione,
poniewaz zgodnie z art. 7 ust. 1 uor poszczegdine sktadniki aktywow nalezy
wycenia¢ z zachowaniem zasady 0stroznosci.

NIK zwraca uwage, ze w § 6 nowej Polityki rachunkowosci wprowadzono zapisy
dotyczace wyceny niektorych sktadnikéw aktywéw (w tym Srodkdéw trwatych
w budowie, srodkoéw trwatych, akcji i udziatéw) z uwzglednieniem odpisow
z tytutu trwatej utraty wartoSci.

(akta kontroli str. 1813-1814, 1816-1818)

4. Zgodnie z obowigzujacg do korca 2020 r. Politykq rachunkowosci (§5 ust. 8),
dowody ksiegowe, ktore dotyczyty poprzedniego roku obrotowego i wptynety
do DBF po jego zakonczeniu, przyjmowane byly do ewidencji ksiegowej
poprzedniego roku do dnia 15 stycznia, zas dokumenty, ktore wptynety po tym
dniu, ujmowane byty w ewidencji ksiegowej w miesigcu wptywu. Postanowienia
§5 ust. 8 Polityki rachunkowo$ci byly niezgodne zart. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty (zasada memoriatu).

W ksiegach rachunkowych Ministerstwa za styczen oraz luty 2021 r.1% zostaty
ujete koszty dotyczace 2020 r. w tacznej kwocie 640 654,66 z20. Koszty te
wynikaty z dokumentow, ktdre wptynety do MAP w styczniu i lutym 2021, tj. przed

18 Dz. Urz. MAP poz. 43, dalej rowniez: nowa Polityka rachunkowosci.
19 W rejestrze (dzienniku cze$ciowym) ,ZOB”.
20 Koszty po uwzglednieniu faktur korygujacych.



Opis stanu
faktycznego

1

zamknieciem ksigg rachunkowych za 2020 r. W ocenie NIK, nieujecie ww.
kosztéw w ksiegach rachunkowych roku, ktérego dotycza, stanowito naruszenie
zasady memoriatu wynikajacej z art. 6 ust. 1 uor.

Przyczyng nieprawidtowosci byly nieodpowiednie uregulowania w Polityce
rachunkowosci, czego skutkiem byta niewtasciwe ewidencjonowanie operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych Ministerstwa. Odpowiedzialnos¢
za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi kierownik jednostki.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 5 pkt 8 nowej Polityki rachunkowo$ci, dowody
ksiegowe dotyczace roku ubiegtego, ktore wptyng do 15 marca nastepnego roku
podlegajq ujeciu w ksiegach roku poprzedniego, natomiast jezeli ww. dowody
wptyng po 15 marca ujmowane bedg w ksiegach roku nastepnego, o ile nie bedg
one miaty istotnego wptywu na wynik finansowy.

(akta kontroli str. 1717-1734, 1837-1840)
.2 Prawidtlowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji

Dyrektor Generalny MAP Komunikatem z dnia 21 listopada 2019 r. ustalit instrukcje
inwentaryzacyjng?!, wedtug ktorej inwentaryzacje sktadnikow majatku nalezy
przeprowadzic:

drogaq spisu z natury:

w dniu bilansowym — gotéwki w kasie, papieréw wartosciowych (weksle, czeki
obce, bony, gwarancje bankowe itp.),

w ostatnim kwartale roku obrotowego, nie pdzniej niz do 15 dnia nastepnego roku
— $rodkow trwatych (z wyjatkiem gruntdw i trudno dostepnych ogladowi Srodkdw
trwatych), maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkow trwatych w budowie,
sktadnikow aktywow bedacych wiasnoscig innych jednostek,

raz w ciggu dwoch lat — zapasoéw materiatdw znajdujgcych sie w magazynach
i objetych ewidencjg ilo$ciowo-warto$ciowa,

raz w ciggu czterech lat — Srodkdw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych
w skfad Srodkow trwatych w budowie, znajdujgcych sie na terenie strzezonym,

drogq potwierdzenia sald w ostatnim kwartale roku, nie pdzniej niz do 15 dnia
nastepnego roku:

aktywow finansowych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki,

naleznosci (z wyjatkiem spornych, od osob nieprowadzacych ksiag rachunkowych,
od pracownikdw i publiczno-prawnych),

drogq weryfikacji w ostatnim kwartale roku, nie pdzniej niz do 15 dnia nastepnego
roku:

gruntéw, $rodkéw trwatych trudno dostepnych — w latach w ktorych nie dokonuje
sie ich spisdw z natury oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

naleznosci spornych i watpliwych,

nalezno$ci i zobowigzan wobec 0sdb nieprowadzacych ksigg rachunkowych,
naleznosci i zobowigzan z tytutdw publiczno-prawnych,

funduszu jednostki,

21

Dyrektor Generalny w komunikacie z dnia 21 listopada 2019 r. wskazat, ze w zwigzku z utworzeniem
Ministerstwa Aktywdw Panstwowych na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 19 listopada 2019 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz.U. poz. 2290) wewnetrzne
regulacje obowiagzujace w dotychczasowym Ministerstwie Energii stosuje sie w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych do czasu zastapienia ich nowymi regulacjami. Do komunikatu dotaczono obowigzujacg instrukcije
wraz z zatacznikami. W dniu 16 czerwca 2021 r. Dyrektor Generalny MAP wydat zarzadzenie nr 92 w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Ministerstwie Aktywéw Pafstwowych.
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- aktywdw i pasywdw ewidencjonowanych na kontach pozabilansowych.

Pozostate aktywa i pasywa, ktore nie podlegajg spisowi z natury lub potwierdzeniu
sald, lub kwalifikujigce si¢ do inwentaryzacj tymi metodami lecz
nie zinwentaryzowane za ich pomocg z réznych przyczyn, podlegaty inwentaryzacji
droga weryfikacji.

Postanowienia zawarte w instrukcji byty zgodne z art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Dyrektor Generalny MAP zarzadzeniem z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia w Ministerstwie Aktywow Panstwowych inwentaryzacji okresowej w
2020 roku ustalit Plan inwentaryzacji na 2020 r. oraz powotat trzyosobowa komisje
inwentaryzacyjng. Wedtug Planu, na 31 grudnia 2020 r.:

— spisem z natury nalezato obja¢ Srodki pieniezne i papiery wartosciowe w kasie;

- potwierdzi¢ salda na rachunkach bankowych oraz salda naleznosci od odbiorcow;

- zweryfikowa¢ pozycje naleznosci spornych i watpliwych, zweryfikowa¢ stan
warto$ci niematerialnych i prawnych, stan funduszu oraz pozostatych aktywéw
i pasywow niepodlegajacych spisowi.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do instrukcji inwentaryzacyjnej w latach, w ktorych
nie przeprowadza sig spisu z natury, nalezato dokona¢ weryfikacji: Srodkéw trwatych,
zapaséw materiatdbw objetych ewidencjg iloSciowo-warto$ciowg i magazynu
upominkéw. W Planie inwentaryzacji na 2020 r., zatwierdzonym przez Dyrektora
Generalnego MAP, nie ujeto weryfikacji wymienionych uprzednio sktadnikéw majatku.

(akta kontroli str.426-469)
W 2020 r., w zwigzku z przeksztatceniami, MAP przyjmowato i przekazywato sktadniki
majatku.  Ministerstwo Infrastruktury?2  przekazujgc do  MAP  czes¢
26-t3cznosc¢, powierzyto mu réwniez sktadniki majatkowe, natomiast do Ministerstwa
Klimatuz® przekazywano sktadniki majatku w zwigzku z przekazaniem czesci 47-
Energia.

Stan sktadnikéw przyjetych od Ml potwierdzono protokotami powierzenia
sporzadzonymi pod datg 6 listopada 2020 r., zawierajac w protokole informacje,
Ze ,przekazanie sktadnikow majatku zostanie zrealizowane na podstawie przysztego
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow”.

Wedtug wyjasnien dyrektora Biura Administracyjnego?* przekazywanie sktadnikdw
majatku do MK odbywato sie sukcesywnie w terminie od lutego do pazdziernika
2020 r. Kazdy przeprowadzany pracownik pakowat swoje wyposazenie w obecno$ci
pracownika Biura Administracyjnego?®, ktéry odnotowywat ten fakt w systemie
informatycznym. Nastepnie pracownik BA odnotowywat w systemie inne
przekazywane sktadniki (np. meble, urzadzenia itp.), ktdére, oznakowane
| zabezpieczone, transportowano do MK. W tym okresie cze$¢ pracownikdw,
przechodzacych do MK, wykonywato prace zdalnie, dlatego powierzone im mienie
odnotowywano, jako przekazywane w oparciu o indywidualne karty wyposazenia.

Ostatecznie przekazane sktadniki majatkowe potwierdzono podpisanymi protokotami,
jednak odbyto sie to rok pozniej, tj. po wydaniu zarzadzen Prezesa Rady Ministrow z
dnia 22 lipca 2021 r.: Nr 113 w sprawie przeznaczenia sktadnikow majatkowych oraz
ustalenia podmiotu i sposobu przekazania spraw wszczetych i niezakonczonych
przeksztatcanego Ministerstwa Aktywow Panstwowych, oraz Nr 112 w sprawie
przeznaczenia skfadnikow majgtkowych bedgcych w posiadaniu ministra wtasciwego

22 Dalej MI

23 Dalej MK

24 Pismo z dnia 7 grudnia 2021 r. IK:657407
2% Dalej: BA.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

do spraw energii, przeznaczonych do realizacji zadan i kompetencji przejmowanych
przez ministra wtasciwego do spraw klimatuzs.

(akta kontroli str. 97-99, 374-376, 974-1106)
Komisja inwentaryzacyjna, w uzgodnieniu z dyrektorem BA, powotata zespot spisowy
oraz ustalita odpowiedzialnych za wykonanie poszczegdinych zadan.
Inwentaryzacje $rodkdw pienigznych i papierow wartosciowych w kasie przeprowadzit
dwuosobowy zespot spisowy. W wyniku rozliczenia inwentaryzacji kasy nie
stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych.
Komisja Inwentaryzacyjna przeprowadzita weryfikacie wartoSci niematerialnych
i prawnych?7, ktéra polegata na poréwnaniu stanu z ksiag inwentarzowych ze stanem
z ksiag rachunkowych. Inwentaryzacja wykazata nadwyzke WNP ujetych w ewidencji
ksiegowej (139 124,26 zt) wobec ewidencji inwentarzowej. Wykazana rdznica
wynikata z ujecia w ksiegach rachunkowych sktadnikow majatku powierzonych przez
Ml w zwigzku z przyjeciem czesci 26-taczno$¢, ktorych na 31 grudnia 2020 r. nie
ujeto w ksiegach inwentarzowych MAP wskazujac, iz projekt zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w tej sprawie pozostawat w opracowaniu. W styczniu 2021 r. (w
ksiegach 2020 r.) roznice rozliczono poprzez wyksiegowanie powierzonych
sktadnikéw majatku. Sktadniki majatku przejete z MI powtornie wprowadzono do ksiag
rachunkowych oraz ewidencji inwentarzowej na podstawie protokotéw przyjecia z 23
sierpnia 2021 r., po ukazaniu sie zarzadzenia?8,

(akta kontroli str. 111-226)
Salda, ktorych warto$ci ujeto w bilansie na 31 grudnia 2020 r.(tj. dtugoterminowych
aktywéw finansowych, zapaséw, funduszu, oraz pozostatych aktywow i pasywow
niepodlegajacych spisowi z natury) zostaly zweryfikowane przez Gtéwnego
Ksiegowego i pracownikow DBF. Sporzadzona dokumentacja wskazuie,
iz weryfikacja w terminach wtasciwych do przeprowadzenia inwentaryzacji roczne;j,
polegata gtéwnie na sporzadzeniu w dniu 15 stycznia 2021 r. wydrukéw z kont
analitycznych. Dla poszczegdlnych pozycji bilansowych sporzadzano ,Protokdt
weryfikacji salda” (wedtug wzoru z instrukcji inwentaryzacyjnej), w ktorym
stwierdzano, ze saldo badanej pozycji wynikajgce z zataczonego zestawienia kont
analitycznych, zweryfikowano poprzez pordwnanie danych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami oraz, ze wykaz poszczegolnych aktywdw badanej
pozycji przedstawia wydruk z ewidencji odpowiedniego konta ksiegowego.

Dokumentacja inwentaryzacji w drodze weryfikacji (poza potwierdzeniem sald
z innymi jednostkami) nie wskazuje w jaki sposob dokonywano analizy merytorycznej,
ktorej celem byfaby ocena realno$ci salda oraz prawidtowo$¢ jego wyceny.
Dla inwentaryzacji aktywéw, dla ktdrej wymagana jest forma spisu z natury,
zachowano terminy i czestotliwosci okreslone w art. 26 ust. 1 i 3 ustawy
0 rachunkowosci.

(akta kontroli str. 150-226)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan inwentaryzacji Ministerstwa Aktywow Panstwowych w 2020 r., ustalony
przez Dyrektora Generalnego MAP, nie obejmowat inwentaryzacji sktadnikow
majatku bedacych wiasno$cig innych jednostek (art. 26 ust 2 uor) oraz nie
wskazywat obowigzku inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald przez komisje

%M. P. poz. 708733 708.
27 Dalej takze: WNP.

28 M.P. poz. 757 zarzadzenie Nr 131 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2021 r. w sprawie przeznaczenia
sktadnikéw majatkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu przekazania spraw wszczetych i niezakonczonych
przeksztatcanego Ministerstwa Infrastruktury.
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inwentaryzacyjng: Srodkéw trwatych, zapasow materiatéw objetych ewidencjg
losciowo-wartoSciowg oraz magazynu upominkéw, ktére w zwigzku
z niedokonywaniem spisu z natury w 2020 r., zgodnie z zatgcznikiem
do instrukcji inwentaryzacyjnej, nalezato zinwentaryzowa¢ w drodze weryfikacii.
Skutkiem nieprawidtowosci byto nieprzeprowadzenie spisu z natury $rodkéw
trwatych bedacych witasnoscig innych jednostek oraz nierzetelna weryfikacja
Srodkéw trwatych i zapaséw materiatdw i upominkéw. Odpowiedzialnos¢
za nieprawidtowos¢, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci ponosi
kierownik jednostki.

Z wyjadnien Dyrektora Generalnego MAP2® oraz dyrektora Biura
Administracyjnego3® wynika, ze podstawa sporzadzenia planu inwentaryzacii byt
wzdr zamieszczony w zatgczniku nr 1 do instrukcji inwentaryzacyjnej, w ktorym
nie wyodrebniono obowigzku corocznego spisu z natury srodkow trwatych
bedacych witasnoscig innych jednostek. ,Plan nie obejmowat spisu obcych
Srodkow, jak tez instrukcja obowigzujgca w tym czasie”. Obowigzku spisu z
natury ww. skfadnikow nie ujawnit réwniez proces legislacyjny, ktory
obowigzywat w  ministerstwie, podczas procedowania zarzadzenia
0 przeprowadzeniu inwentaryzacji w 2020 r. W wyjasnieniach zawarto, ze stan
uzytkowanych sktadnikéw majatkowych bedacych wtasnoscig innych jednostek
potwierdzono na podstawie rejestru obcych Srodkéw trwatych, a komisja
inwentaryzacyjna dokonata weryfikacji stanéw magazynowych materiatow
I upominkdbw na podstawie prowadzonych ewidencji inwentarzowych.
Kontrolerom nie przedstawiono jednak dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie tych czynnosci, 1. spisu z natury, lub protokotéw weryfikacji
przeprowadzonej przez komisje inwentaryzacyjng. Wynikow inwentaryzaci,
w zakresie o ktorym mowa w wyjasnieniach, nie zawarto rowniez w protokole
weryfikacji  réznic inwentaryzacyjnych, ktéry traktowano na  rowni
ze sprawozdaniem z inwentaryzacji.

Przywotane w wyjasnieniach dokumenty, ktore zdaniem MAP potwierdzajg
przeprowadzong weryfikacie, to wydruki z elektronicznego sytemu
ewidencyjnego sporzadzone w czasie kontroli (11 stycznia 2022 r.), oraz pismo
potwierdzajace przydatnos¢ Srodkow trwatych i zapaséw magazynowych
z19 marca 2021 r. przekazane do DBF. Wedtug NIK, wskazane dokumenty
nie potwierdzajg czynnosci inwentaryzacyjnych, ktore nalezato przeprowadzi¢
w terminie do 15 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.380-384 426-469, 493-499)

2. Komisja inwentaryzacyjna nierzetelnie zweryfikowata stan  warto$ci
niematerialnych i prawnych na 31 grudnia 2020 r. Czynnosci weryfikacyjne
ograniczyly sie do sprawdzenia zgodnosSci stanu ewidencji ksiegowej
z ewidencjg inwentarzowg, natomiast nie dokonano oceny wartosci uzytkowej,
przydatnosci i realno$ci posiadanych sktadnikow majatkowych, co okreslono
w ust. 2 pkt 2.1 ppkt 3) Instrukcji inwentaryzacyjne;.

Przyczyng nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonanie zadan przez komisje
inwentaryzacyjng. Skutkowato to brakiem potwierdzenia przydatnoci
posiadanych WNP w dziatalno$ci jednostki, oraz ujmowanie w pozycji aktywow
trwatych praw, ktorych okres uzytkowania nie byt diuzszy niz 12 miesiecy.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowo$¢ ponosi  komisja
inwentaryzacyjna.

2 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego MAP (pismo z dnia 14 stycznia 2022 r. IK:671492); potwierdzone przez
Sekretarza Stanu Macieja Mateckiego w pismie z dnia 21 marca 2022 r., znak: IK: 690144.
30 Pismo z dnia 16 grudnia 2021 IK:661969.
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Wedtug wyjasnien przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej®! WNP zostafy
zinwentaryzowane w drodze weryfikacji sald kont 020 i 021 polegajacej
na poréwnaniu sald tych kont z odpowiednimi zapisami w ewidencji
inwentarzowej. W wyniku weryfikacji dokonano zmian w ewidencji ksiegowej
oraz ponownej weryfikacji. Wobec braku dalszych rozbieznosci uznano
czynnosci inwentaryzacyjne za odpowiednie.

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach. W instrukcji
inwentaryzacyjnej w ust. 2 oraz ust 7 pkt 7.1 ustalono, ze celem inwentaryzacji
metoda weryfikacji jest stwierdzenie, czy posiadane dokumenty potwierdzajg
istnienie okreslonego sktadnika, czy jest on przydatny oraz czy saldo jest realne
| zostato prawidtowo wycenione. Pordwnywanie stanu dwoch réwnolegtych
ewidencji — bylo niewystarczajace. Potwierdza to nieprawidtowa wycena salda
WNP w bilansie na 31 grudnia 2020 r., co opisano w nieprawidtowosci nr 1 w
rozdziale 2.1 Bilans.

(akta kontroli str.133-226)
3. Komisja inwentaryzacyjna oraz zespdt spisowy niezgodnie z instrukcjg
inwentaryzacyjng przeprowadzity czynnosci inwentaryzacyjne kasy MAP,
skutkujace nierzetelnym sporzadzeniem dokumentacji inwentaryzacyjnej.
Zgodnie z ust. 3 pkt 3.3 ppkt 7 instrukcji inwentaryzacyjnej do obowigzkow
komisji inwentaryzacyjnej nalezalo w szczegdlnosci: wydawanie zespotom
spisowym ponumerowanych arkuszy spisu z natury za pokwitowaniem - jako
drukéw Scistego zarachowania, oraz rozliczanie ich przy odbiorze dokumentacji
inwentaryzacyjnej. Obowigzkiem zespotu spisowego (ust. 3, pkt 3.5, ppkt 1, 2, 3)
byto pobranie od komisji za pokwitowaniem ponumerowanych arkuszy spisu z
natury oraz zapisanie w arkuszu spisu z natury ustalonej ilosci sktadnikow
poddanych inwentaryzaciji.

Komisja inwentaryzacyjna nie wydata arkuszy spisu z natury
do przeprowadzenia inwentaryzacji papieréw wartosciowych w kasie jednostki.

Spis papieréw wartosciowych zostat udokumentowany Protokotem kontroli kasy
do ktorego zatgczono ,Wykaz Akcji na dn.30.12.2020 r.”, ktory zawierat
29 pozyciji: akcji, odcinkow zbiorowych, zaswiadczen, potwierdzen i Swiadectw;
okreslat ich ilos¢, warto$¢ nominalng jednostkowg oraz warto$¢ pozyciji; zostat
wypetniony elektronicznie oraz podpisany przez pracownika odpowiedzialnego
materialnie oraz opatrzony dwoma parafami. Dokument ten nie byt arkuszem
spisowym spetniajagcym wymogi instrukcji inwentaryzacyjnej.

Przyczyng nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonanie zadan przez komisje
inwentaryzacyjng i zespot spisowy, czego skutkiem byto nieprawidiowe
udokumentowanie  czynnosci  inwentaryzacyjnych.  Odpowiedzialno$¢
za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi komisja inwentaryzacyjna i zespot
Spisowy.

Wedtug wyjasnien przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej, inwentaryzacja
Srodkéw pienigznych w kasie polegajgca na spisie z natury odbyta sie bez
wydanych arkuszy spisowych biorgc pod uwage zerowy stan Srodkow
pienieznych w kasie na dzieh przeprowadzenia inwentaryzacji. W wyjasnieniach
nie odniesiono si¢ do stanu papieréw wartosciowych, mimo iz ich stan nie byt
,ZEroWy”,

Wyjasnienia potwierdzajg nieprzestrzeganie zasad przeprowadzania spisu
z natury ustalonych w instrukcji, zaréwno przez komisje jak i zespot spisowy..

(akta kontroli str.121-132, 374-376)

31 Pismo z 7 grudnia 2021 r. IK: 658284.



OCENA CZASTKOWA

4. Komisja Inwentaryzacyjna nie sporzadzita sprawozdania z przebiegu
inwentaryzacji, do czego zobowigzywat ust 3, pkt 3.3, p.pkt 13 instrukciji
inwentaryzacyjnej (Do obowigzkéw komisji  inwentaryzacyjnej nalezy
w szczegolnosci (...) sporzadzenie sprawozdania z inwentaryzacji).

Przyczyng nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie zadan przez komisje
inwentaryzacyjna, skutkujgce brakiem sprawozdania z inwentaryzacji, za co
bezposrednig odpowiedzialno$¢ ponosi komisja inwentaryzacyjna

Wedtug wyjasnien przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej®2, Ministerstwo
Aktywow Panstwowych jako sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji przyjmuje
protokét weryfikacji roznic inwentaryzacyjnych.

NIK nie podziela takiego stanowiska. Instrukcja inwentaryzacyjna w ust. 3 pkt 3.3
enumeratywnie wymienia obowigzki komisji. Rozdzielnie wskazano obowigzek
weryfikacji roznic inwentaryzacyjnych oraz sporzadzenie protokotu z tych
czynnoéci — od obowigzku sporzadzenia sprawozdania z przebiegu
inwentaryzacji.

Przedtozony kontrolerom protokdt weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych, z dnia
15 stycznia 2021 a nastepnie z 1 kwietnia 2021 r., zaakceptowany przez
kierownika jednostki (Dyrektora Generalnego), ktéry wedtug przywotanych
uprzednio wyjasnien traktowano, jako sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji,
odnosit sie tylko do weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz
inwentaryzacji kasy. Brak bylo w nim informacji o przebiegu i wynikach
inwentaryzacji z pozostaltego wymaganego zakresu, np. informacji
oinwentaryzacji majgtku  bedacego  wiasnosScig  innych  jednostek
oraz sktadnikow majatku powierzonych w uzytkowanie innym jednostkom.

Wobec powyzszych ustalen nie mozna podzieli¢ stanowiska MAP, iz protokét
weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych zastepowat sprawozdanie z przebiegu
inwentaryzacii.

(akta kontroli str.374-376, 426-444)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prowadzenie ksigg rachunkowych
Ministerstwa za 2020 r. Wadliwe dziatanie programu finansowo-ksiegowego
umozliwito dokonywanie ksiegowan niezgodnie z ustawg o rachunkowosci
i doprowadzito do naruszenia zasady podwodjnego zapisu. Zaréwno Polityka
rachunkowosci, jak i przeprowadzana na jej podstawie wycena nienotowanych akcji i
udziatéw (kluczowego sktadnika aktywdéw) w wartosci nominalnej, bylty niezgodne
z ustawg o rachunkowosci, w szczegdinosci z art. 28 ust. 1 pkt 3 oraz art. 35 ust. 1
tej ustawy. Naruszajac zasade memoriatu, w ksiegach rachunkowych za 2020 r.
nie ujeto kosztdw dotyczacych tego roku wynikajacych z dokumentdw, ktore wptynety
do Ministerstwa po 15 stycznia 2021 r.

Polityka rachunkowo$ci, za wyjatkiem opisanych w czesci 1.1 wystgpienia
nieprawidtowo$ci, spetiata podstawowe wymogi okre$lone w art. 10 ustawy
0 rachunkowosci.

Nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje za 2020 r. poniewaz cze$¢ czynnosci
dokonano niezgodnie z instrukcjq inwentaryzacyjng. Nie zinwentaryzowano
uzytkowanych sktadnikébw majatkowych bedacych wiasno$cig innych jednostek;
nieprawidtowo udokumentowano spis z natury papierdw wartosciowych w kasie
jednostki, a inwentaryzacja aktywow i pasywéw w drodze weryfikacji - w znaczne;
czeSci polegata na pordwnaniach ewidencji ksiegowej z inwentarzowg
lub sporzadzaniu wydrukéw z kont ksiegowych, bez dokonania oceny realnosci sald

32 Wyjasnienia przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej (pismo z dnia 7 grudnia 2021 r. 1K:658284)
potwierdzone przez Sekretarza Stanu Macieja Mateckiego w piSmie z dnia 21 marca 2022 r., znak: IK: 690144.
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Opis stanu
faktycznego

i prawidtowosci ich wyceny. Nie sporzadzono rowniez sprawozdania z inwentaryzacii
za 2020 .

2. Prawidtowos$¢ sporzadzonych sprawozdan
finansowych

Ministerstwo ~ Aktywow Panstwowych prowadzi ksiegi rachunkowe tacznie
dla dysponenta |-go i Ill-go stopnia, dla czesci 26, 48 i 55 budzetu panstwa.
Ministerstwo sporzadza jednostkowe sprawozdanie finansowe jednostki budzetowe;,
ktére obejmuje cato$¢ majatku i dziatalno$ci Ministerstwa.

Sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone 30 kwietnia 2021 r.,
ti. w obowigzujgcym  terminie, wilasciwym dla  sprawozdan  finansowych
sporzadzanych za 2020r.- Sprawozdanie zostato opatrzone datg i podpisami
elektronicznymi. Z upowaznienia kierownika jednostki sprawozdanie podpisata
Gtowny Ksiegowy MAP, natomiast w zastepstwie Gtéwnego Ksiegowego
sprawozdanie podpisata naczelnik wydziatu ksiegowo$ci DBF. Osoby te posiadaty
upowaznienia udzielone przez Ministra Aktywow Panstwowych oraz wazne
uprawnienia do podpisu elektronicznego w systemie TREZOR.

Sprawozdanie zawierato: bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian funduszu
oraz informacje dodatkowa.

Dane zawarte w sprawozdaniu wynikaty z obrotow i sald kont ksiegowych.

Bilans otwarcia kont ksiegowych w 2020 r. zgodny byt z bilansem zamkniecia w 2019
r.33, Stan na poczatek roku poszczegoinych pozycji bilansu i zestawienia zmian w
funduszu zgodny byt z pozycjami stan na koniec roku odpowiednich sprawozdan za
2019,

NIK zwraca uwage, iz wzor rachunku zyskow i strat (wariant poréwnawczy)
generowany automatycznie z TREZOR34, byt inny niz zawarty w zatgczniku nr 10
rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci®> w zakresie nazw kolumn, w ktérych
prezentowane sg dane liczbowe. Wedtug rozporzadzenia kolumna druga nosi nazwe
»otan na koniec roku poprzedniego”, natomiast nazwa generowana z TREZOR ,Stan
na poczatek roku”. Co do zasady, stan przychodow i kosztéw na poczatek roku
powinien by¢ zerowy, a w sprawozdaniu odniesieniem do stanu na koniec roku -
okresu sprawozdawczego, jest porownywalny stan (sumy przychodéw/kosztdw) roku
poprzedniego.

2.1 Bilans
AKTYWA

Aktywa trwate na dzien 31 grudnia 2020 r., wedtug warto$ci bilansowych (netto)
wyniosty 126 003 720 220,34 zt.

33 Nieprawidtowosci ustalone przez NIK w toku kontroli wykonania budzetu pafstwa za 2020 r. w zakresie zmiany
stanu bilansu otwarcia roku 2020, zostaty skorygowane w terminie przed 30 kwietnia 2021 r. tj. zamknigciem
ksiag rachunkowych na dzien 31 grudnia 2020 r.

3 Formularz (wzdr rachunku zyskéw i strat) udostepniany jest przez Ministerstwo Finanséw, zarzadzajace
Informatycznym Systemem Obstugi Budzetu Parstwa TREZOR”.

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz.342).
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Na te pozycje sktadaty sie: warto$ci niematerialne i prawne — 1183 758,94 zt;
rzeczowe aktywa trwate — 1 305 527,45 zt oraz dtugoterminowe aktywa finansowe —
126 001 230 933,95 zt.

Wartosci niematerialne i prawne

Na dzien 31 grudnia 2020 r. wielko§¢ WNP (1 183 758,94 zt) odpowiadata kwocie
warto$ci poczatkowej (5 142 420,91 zt), pomniejszonej o kwote dotychczasowego
umorzenia (3 958 661,97 zt). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 uor do WNP kwalifikowane
sq nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majatkowe
nadajace sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby
jednostki.
Z wykazu sporzadzonego w toku kontroli wynika, ze sposrod 150 WNP, 22 pozycje
powinny by¢ zaliczone do biezacych kosztow operacyjnych, poniewaz ich okres
uzytkowania nie byt dtuzszy niz jeden rok. Byto to 15 rocznych subskrypcji typu: LEX
MODUL komentarze, monografie, informatory gospodarcze lub inne moduty prawne;
oprogramowania roczne typu OEM, oraz inne 12 miesigczne licencje lub subskrypcje
np. OFFICE - 365. Warto$¢ poczatkowa tych pozycji wynosita tacznie 315 490,08 zt.
Z uwagi na to, ze ww. WNP osiagnety 100% amortyzacije, nieprawidtowa kwalifikacja
nie miata wptywu na warto$¢ bilansowg WNP oraz prawidtowos¢ danych
prezentowanych w rachunku zyskdw i strat.
W toku kontroli, na wniosek NIK, wszczeto weryfikacje przydatnosci poszczegdinych
WNP celem potwierdzenia realno$ci wykazanego salda. Do czasu zakoriczenia
czynnoéci kontrolnych (14 stycznia 2022 r.) MAP nie zakonczyto weryfikacii.

(akta kontroli str.135-226)

Rzeczowe aktywa trwate

Na dzien 31 grudnia 2020 r. wartos¢ bilansowa rzeczowych aktywow trwatych
wyniosta 1305 527,45 zt. Wynikata z wartosci poczatkowej (18 567 560,29 zt)
i umorzenia (17 262 032,84 zt), zatem wyceny Srodkdw trwatych dokonano w oparciu
0 cene nabycia pomniejszong o odpisy umorzeniowe. Na 31 grudnia 2020 r. nie
wystapita pozycja srodkéw trwatych w budowie oraz zaliczek na $rodki trwate w
budowie. MAP w 2020 r. nie tworzyto odpisdw aktualizujacych z tytutu trwatej utraty
wartosci tych sktadnikow majgtku. Ewidencja analityczna byta prowadzona
z podziatem na grupy klasyfikacji $rodkéw trwatych, a ksiegi inwentarzowe zawieraty
tabele amortyzacyjne i pozwalaty na ustalenie wartoSci netto poszczegélnych
sktadnikow $rodkow trwatych.

Przyjecie srodkdw trwatych do uzywania prawidtowo udokumentowano, okre$lajac
miedzy innymi grupe rodzajowg Srodkéw trwatych i stawke amortyzacyjng, ktéra
zgodna byta z zasadami okreslonymi w polityce rachunkowosci.

Zgodnie z planem inwentaryzacji, spis z natury rzeczowych aktywow trwatych
przewidziano na 2023 r. Saldo udokumentowano wydrukami analitycznymi z ksiag
rachunkowych, ktore poréwnano z ewidencjq inwentarzowg. Pordwnania nie
wykazaty roznic. Nie dokonano jednak oceny realno$ci salda oraz przydatnosci
sktadnikow majatku do ich dalszego gospodarczego wykorzystania.

NIK zwraca uwage, ze w 2020 r. MAP przekazato do Ministerstwa Klimatu sktadniki
majatku o warto$ci w cenie nabycia — 1 644 925,38 zt, dotychczasowym umorzeniu
1361 031,22 zt (warto$¢ bilansowa 283 894,16 zt). Zatem na dzieh bilansowy MAP
nie wiadato juz tymi aktywami. W zwigzku z ujeciem tych sktadnikéw w bilansie na 31
grudnia 2020 r., MAP powinno potwierdzi¢ na dzier bilansowy stan powierzonych
sktadnikow majatku. Dopiero w sierpniu 2021 r. protokotami przekazania
potwierdzono stan przekazanych sktadnikdw Srodkéw trwatych.

(akta kontroli str.150-226, 832-957)




Diugoterminowe aktywa finansowe

Warto$¢ dtugoterminowych aktywow finansowych wykazana w bilansie na dzien

31 grudnia 2020r. (126 001 230 933,95 zt) wynika z ewidencji kont: 030

Dtugoterminowe aktywa finansowe (Winien 131 227 497 184,99 z}) oraz 073 Odpisy

aktualizujgce  dfugoterminowe aktywa finansowe (Ma 5 226 266 251,04 zt).

Prezentowana wielkos¢ stanowita 99,9% sumy bilansowej.

Saldo dotyczyto wartoSci posiadanych przez Skarb Paristwa akcji/udziatow spotek, z

ktorych prawa wykonywat Minister Aktywow Panstwowych.

W  Polityce rachunkowosci (obowigzujacej w 2020 r.) przyjeto, ze wyceny

akcjiludziatdw dokonuie sie:

- dla spotek notowanych na GPW — wedtug warto$ci notowan z ostatniej sesji w roku
bilansowym;

- dla spdtek niepublicznych — wedtug cen nominalnych, ktorych warto$¢ (co
do zasady) nie ulegata zmianie.

Rdznice wynikajace z wyceny akcji spotek notowanych na GPW, ponad poziomem
cen nominalnych, zwiekszaty lub zmniejszaty saldo konta 030 i odpowiednio konta
800 Fundusz jednostki. Spadki wartosci akcji ponizej cen nominalnych,
ewidencjonowano na koncie 073 Odpisy aktualizujgce dfugoterminowe aktywa
finansowe, zaliczajac je do kosztéw finansowych. W sytuacjach odwrotnych,
tj. wzrostu wartodci do poziomu wartosci nominalnych, zmniejszano wielko$¢
uprzednio dokonanych odpisow, odpowiednio zwigkszajac przychody finansowe.
Rownolegle do ewidencji ksiegowej, na podstawie danych z departamentow
sprawujacych nadzor nad spdtka, prowadzono tabele/wykaz spotek, ktora pozwalata
na ustalenie: czy spdtka jest notowana na GPW, daty objecia akcji/udziatow, ilosci
i warto$ci nominalnej, wielkoSci kapitatu zaktadowego oraz udziatu % Skarbu
Panstwa, tacznej wartosci nominalnej oraz tacznej wartoSci rynkowej spotek
notowanych na GPW, jak réwniez wielkosci wptywéw z dywidend. W tabeli
prezentowano dane na koniec roku bilansowego oraz roku poprzedniego.

Wedtug stanu na poczatek 2020 r. Minister Aktywow Parnstwowych wykonywat prawa

z akcjiludziatow Skarbu Panstwa w 209 spdtkach. W 2020 r. Ministrowi powierzono

akcje kolejnych czterech spotek niepublicznych, ktorych wartos¢ nominalna wynosita

3695 200,00 zt.

W 2020 r. wystapity operacje zwigzane ze zbyciem akcji, wniesieniem w formie

wkfadu niepienieznego lub wynikajace z potaczenia spotek, ktdrych efektem byto

przeniesienie praw z akcji siedmiu spotek o tgcznej wartosci 1 510 947 652,00 zt
na inne podmioty. Gtéwnie dotyczyto to zbycia akcji Energa SA (1 510 350 324,36 zt).

Na 31 grudnia 2020 r. Minister Aktywow Panstwowych wykonywat prawa z akcji

ludziatow 206 spdtek, z tego:

— 18 spotek publicznych o facznej wartodci nominalnej posiadanych akcji
19927 777 281,50 zt, ktdrych warto$¢ rynkowa ustalona wedtug ostatniej sesji
notowan na GPW w 2020 r. wynosita 79 315 659 657,20 zt;

- 188 spotek niepublicznych, ktorych taczna wartoS¢ nominalna wynosita
46 685 571 276,75 zt.

Analiza dokumentacji wybranych operacji i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych
dokonywanych w 2020 r. wykazata nieprawidtowo$ci, ktére opisano w dalszej czesci
wystapienia.

(akta kontroli str.526-831)



Aktywa obrotowe na dzier 31 grudnia 2020 r. wynosity 390 388,20 zt i w poréwnaniu
do stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. zmniejszyly sie 0 1 574 123 256,51 zt (spadek
099,9%).

Na te pozycje sktadaty sie: zapasy — 91 089,87 zt; naleznosci krotkoterminowe —
279 642,33 zt oraz krétkoterminowe aktywa finansowe —19 656,00 zt.

Zapasy
Warto$¢ zapasow wykazana w bilansie na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosita
91 089,87 zt i odpowiadata saldu Winien konta 310 Materiafy.

Zapasy obejmowaty materiaty znajdujace sie w 0$miu magazynach, nabyte w latach
2016-2020, a okres ich zalegania byt nastepujacy: do 90 dni — materiaty o warto$ci
4753,71 zt, od 180 do 270 dni — materiaty o wartosci 29 803,20 zt, powyzej roku —
materiaty o wartosci 56 532,96 zt.

Materiaty na dzien ich nabycia ujmowane byty w ksiegach wedtug cen nabycia, a ich
rozchod byt wyceniany metodg FIFO (kolejno po cenach tych sktadnikéw aktywow,
ktére jednostka najwczes$niej nabyta). W obowigzujacej do konca 2020 r. Polityce
rachunkowosci wskazano, ze rzeczowe sktadniki majatku obrotowego wyceniane sg
na dzien bilansowy wedtug cen nabycia (§6 pkt 5), natomiast nie znalazt si¢ zapis —
zgodny z art. 28 ust. 1 pkt 6 uor, iz ceny te nie powinny by¢ wyzsze od cen sprzedazy
netto tych sktadnikow na dzien bilansowy. Natomiast w §6 ust. 2 pkt 5 nowej Polityki
rachunkowosci wskazano, ze powyzsze sktadniki aktywow wyceniane sg z
uwzglednieniem zasady ostroznej wyceny.

(akta kontroli str. 1200-1215, 1776-1784, 1823-1829)

Nalezno$ci krotkoterminowe

Warto$¢ naleznosci krotkoterminowych wykazana w bilansie na dzien 31 grudnia
2020 r. wynosita 279 642,33 zt i obejmowata naleznosci z tytutu dostaw i ustug
(216 254,02 zt) oraz pozostate naleznosci (63 388,31 zt).
Nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug odpowiadaty sumie sald Winien konta 221
Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych (159 150,80 zt) i konta 242 Pozostate
rozrachunki — zadania pozabudzetowe (1 282 211,42 zt) pomniejszonej o0 saldo Ma
konta 290 Odpisy aktualizujgce nalezno$ci (1 225 108,20 zt). Salda powyzszych kont
powinny zosta¢ wykazane w poz. B.I1.4 Pozostate nalezno$ci. W tym zakresie zostata
sformutowana nieprawidtowosc¢.
Pozostate naleznosci obejmowaty salda Winien konta 202 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami - fundusz socjalny (272,50 zt) oraz konta 234 Pozostate rozrachunki
z pracownikami — fundusz socjalny (63 115,81 zt). Na koncie 234 ewidencjonowane
byly naleznosci od pracownikdw z tytutu pozyczek mieszkaniowych udzielanych
ze $rodkow Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Naleznos$ci wycenianie byly na dzien bilansowy w kwocie wymaganej zaptaty
(w Polityce rachunkowo$ci pomytkowo wskazano: ,wymagajacej zaptaty”, ktére to
wyrazenie ma zastosowanie do wyceny zobowigzan). W Polityce rachunkowosci
zostaly opisane zasady dokonywania odpiséw aktualizujacych naleznosci
przy uwzglednieniu stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty oraz przedziatu
czasowego zalegania z pfatno$cia.

(akta kontroli str. 1218-1308, 1799, 1802, 1831-1836)

Krotkoterminowe aktywa finansowe

Warto$¢ krotkoterminowych aktywéw finansowych wykazana w bilansie na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosita 19.656,00 zt i obejmowata salda Winien konta 135
Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia (19 590,50 zt) oraz konta
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139 Inne rachunki bankowe (65,50 zt). Na koncie 135 ewidencjonowane byty srodki
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
(akta kontroli str.1309-1316)

PASYWA

Fundusze

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w bilansie w pozycji fundusze wykazano kwote
126 000 880 169,77 z, na ktérgq skiadaty sie: Fundusz jednostki - kwota
128 984 443 562,33 zt wynikajaca z ewidencji konta 800 oraz Strata netto —
2 983 563 392,56 zt wynikajaca z Rachunku zyskow i strat.

Stan funduszu jednostki na dziert 31 grudnia 2020 r. zostat zanizony co najmniej o:

- 180768 806,07 zt, (nieprawidtowos¢ nr 4 w tym rozdziale wystapienia) poniewaz
w ksiegach rachunkowych nie ujeto akcji nowej emisji PHN SA, objetych przez
Skarb Paristwa, pokrytej akcjami innych spotek;

- 102 676 408,60 zt (nieprawidtowo$¢ nr 3.1 w tym rozdziale wystapienia) poniewaz
na fundusz odniesiono jedynie warto$¢ nominalng (97 323 610,00 zt) objetych
akcji Tarchominskich Zaktadow Farmaceutycznych SA, ktérych cena nabycia
wyniosta 200 000 018,60 zt.

Pozostate informacje dot. Funduszu jednostki zawarto w rozdziale 2.3 Zestawienie
zmian w funduszu jednostki.
(akta kontroli str.419-425, 505-512)

Zobowiazania krotkoterminowe

Warto$¢ zobowigzan krotkoterminowych wykazana w bilansie na dzien 31 grudnia
2020 r. wynosita 3 230 438,77 zt i obejmowata: zobowigzania z tytutu dostaw i ustug
(80 186,69 zt), zobowigzania wobec budzetéw (202 533,00 zt), zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych $wiadczen (1047 338,90 z), zobowigzania z tytutu
wynagrodzen (1 816 786,00 zt), pozostate zobowigzania (615,37 zt) oraz Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych (82 978,81 z1).

Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug odpowiadaty sumie sald Ma konta 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (30 039,19 zt) i konta 300 Rozliczenie zakupu
(50 147,50 z4).

Warto$¢ zobowigzan wobec budzetdéw oraz zobowigzan z tytutu ubezpieczen i innych
Swiadczen byly zgodne odpowiednio z saldami Ma konta 225 Rozrachunki
z budzetami (202 533,00 z}) oraz konta 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne
(1047 338,90 zt). Powyzsze warto$ci wynikaty z list ptac sporzadzonych w 2021 r.
dotyczacych dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Saldo konta 225 obejmowato
zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych, a saldo konta 229
— zobowigzania z tytutu skfadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych oraz
Funduszu Pracy.

Zobowigzania z tytutu wynagrodzer odpowiadaty sumie sald Ma konta 231
Rozrachunki z tytutu wynagrodzen (1 789 036,31 zt) i konta 233 Pozostate potrgcenia
Z wynagrodzen (27 749,69 z) i byly zgodne z ww. listami ptac dotyczacymi
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Saldo konta 231 obejmowato — zobowigzania
z tytutlu wynagrodzen ptatne przelewem, a saldo konta 233 — zobowigzania z tytutu
wynagrodzen wyptacane w kasie.

Na pozostate zobowigzania sktadaty sie salda Ma konta 240 Pozostafe rozrachunki
(65,50 zt) i konta 236 Rozrachunki z pracownikami (549,87 zt).

Wartos¢ Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych byta zgodna z saldem Ma
konta 851 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (82 978,81 zt).

(akta kontroli str.1317-1465)



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W ewidencii ksiegowej do warto$ci niematerialnych i prawnych (konta 021 072),
zaliczono prawa majatkowe, wykorzystywane przez okres nie dtuzszy niz 12
miesiecy. Byto to niezgodnie z art. 3 ust 1 pkt 14 uor. Wedtug tego przepisu, do
wartosci niematerialnych i prawnych, wykazywanych w bilansie jako pierwsza
grupa aktywow trwatych, zalicza si¢ nabyte przez jednostke prawa majatkowe
nadajace sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na
potrzeby jednostki. Wartos¢ w cenie nabycia tych aktywow wyniosta 315 490,08
zt. W zwigzku z petnym umorzeniem (amortyzacja) tych sktadnikdw,
nieprawidtowo$¢ nie powoduje koniecznosci korekty sumy bilansowej, jednak
nalezy odpowiednio skorygowa¢ ewidencje kont: 021 Pozostate wartoSci
niematerialne i prawne oraz 072 Umorzenie pozostatych Srodkow trwatych,
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych.

Z wyjasnien dyrektora Biura Administracyjnego3¢ wynika, ze ewidencjonowanie
praw majatkowych o okresie uzytkowania nie dtuzszym niz 12 miesigcy wynikato
z pomytek.
W toku kontroli, na wniosek NIK, wszczeto weryfikacje prawidtowosci
zakwalifikowania poszczegoinych sktadnikéw WNP do tej grupy aktywow oraz
przydatnosci poszczegdinych WNP, celem potwierdzenia realno$ci wykazanego
salda. Do czasu zakoriczenia czynnosSci kontrolnych (14 stycznia 2022 r.) MAP
nie zakonczyto weryfikacji.

(akta kontroli str.70-77)
Ministerstwo nie podjeto dziatan w celu dokonania oceny ryzyka trwatej utraty
warto$ci posiadanych udziatow w Spéice z 0.0. Bosacka Development Partners,
ktéra powinna skutkowa¢ dokonaniem odpisu aktualizujgcego warto$¢
posiadanych aktywow.
W zwigzku z prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie3” z dnia
24 kwietnia 2014 r., uniewazniajagcym wczesniejszg umowe sprzedazy przez
Agencje Mienia Wojskowego osobie fizycznej udziatéw posiadanych przez Skarb
Panstwa w Spotce z 0.0. Bosacka Development Partners, MAP podwyzszyto
w ksiegach rachunkowych warto$¢ tych aktywéow o 12 200 tys. zt (wedtug
warto$ci nominalnej udziatow).
Z wpisow w KRS wynika, Zze z dniem 7 listopada 2014 r. otwarta zostata
likwidacja Spotki. Powstata zatem watpliwo$¢ czy podwyzszona warto$¢ spotki
w ksiegach rachunkowych MAP w 2020 r. (w ujeciu nominalnym) odzwierciedla
rzeczywisty wzrost wartosci tych aktywow. MAP posiadato rowniez informacie,
ze Spdtka nie prowadzi dziatalnosci. Spetniona zatem byla przestanka
zobowigzujaca do dokonania odpisu aktualizujgcego. Zgodnie z art. 28 ust 7 uor
trwata utrata warto$ci zachodzi wtedy, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo,
Ze kontrolowany przez jednostke sktadnik aktywdw nie przyniesie w przysztosci
W znaczacej czesci lub w catosci przewidywanych korzysci ekonomicznych.
Powyzszy stan uzasadniat dokonanie odpisu aktualizujacego doprowadzajacego
wartos¢ sktadnika aktywow wynikajaca z ksigg rachunkowych do wartosci ceny
sprzedazy netto, a w przypadku jej braku — do ustalonej w inny sposob wartosci
godziwe;j.
Przyczyng nieprawidtowosci byt brak adekwatnych uregulowan w polityce
rachunkowosci MAP, co opisano w rozdziale 1.1 Prawidtowo$¢ prowadzenia

3 Pismo z dnia 1 grudnia 2021 r. IK:656165.
37 Sygn.IV C 551/13 wyrok z dnia 24 kwietnia 2014 r., postanowienie Sadu Apelacyjnego z dnia 19 kwietnia 2017

r. sygn. VIACa 312/17.
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3.1

3.2

3.3

ksiag rachunkowych, nieprawidtowos¢ nr 3. Skutkiem nieprawidtowosci byfa
niewlasciwa wycena posiadanych aktywow.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego MAP ministerstwo posiadato
informacje Zze spotka nie prowadzita dziatalno$ci, brak bylo sprawozdania
finansowego za 2020 r., oraz o szeregu innych okoliczno$ci wskazujacych
na istotne nieprawidlowo$ci w dziatalnoSci spdtki. Wedtug  wyjasnien
Ministerstwo prowadzito rozne dziatania, w tym kontrole, zmierzajace
do naprawy sytuacji w spotce.

W przywotanych wyjasnieniach zawarto stwierdzenie: ,Zgodnie z obowigzujaca
politykg rachunkowos$ci nie dokonywano odpisow aktualizujgcych w stanie
ewidencji Dtugoterminowe aktywa finansowe zardwno w odniesieniu do spétek
niepublicznych jak i publicznych”.

Odpowiedzialnos¢ za powstatg nieprawidtowos¢, ma charakter wielostopniowy,
jednak kluczowym jest brak adekwatnych uregulowan w polityce rachunkowosci.

(akta kontroli str.493-499)

Skutkiem nieprawidtowo$ci systemowej, opisanej w rozdziale 1.1 Prawidtowos¢
prowadzenia ksiag rachunkowych, nieprawidlowo$¢ nr 2, byly kolejne
nieprawidtowosci jednostkowe zwigzane z btednymi wycenami posiadanych
aktywow oraz tacznie pozycji bilansowej Dtugoterminowe aktywa finansowe,
ktdra zostata zanizona na skutek ujmowania w ksiegach rachunkowych objecia
przez Skarb Panstwa podwyzszen kapitatu zaktadowego nadzorowanych spdtek
wedtug cen nominalnych, ktére byty nizsze od cen nabycia.

W ksiggach rachunkowych 2020 r. ujeto podwyzszenie kapitatu
w Tarchominskich Zaktadach Farmaceutycznych SA wedtug cen nominalnych,
mimo iz cena nabycia, byta o ponad 100% wyzsza od ceny nominalne;.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spdtki  Tarchominiskie  Zaktady
Farmaceutyczne SA w dniu 19 grudnia 2019 r. przyjeto uchwate o emisji
9 732 361 akji serii B, o wartosci nominalnej 10 zt za akcje (wartoS¢ nominalna
97 323 610,00 z!). Cena emisyjna wynosita 20,55 zt za jedng akcje, zatem
wartos¢ emisji akcji serii B wynosita 200 000 018,60 zt. Akcje w cato$ci objat
Skarb Panstwa po cenie emisyjnej. Réznica pomiedzy wartoScig emisyjng
a nominalng w kwocie 102 676 408,60 zt powinna zwigkszy¢ wielko$¢ pozycii
bilansowej Dfugoterminowe aktywa finansowe i docelowo wielko$¢ Funduszu
jednostki.

W dniu 29 grudnia 2020 r. Walne Zgromadzenie Spétki Restrukturyzaciji Kopaln
SA przyjeto uchwate o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego o 155 000 000,00 zt,
poprzez emisje 155 000 nowych akcji o wartoéci nominalnej 100 zt kazda i
wartosci emisyjnej 1 000 zt kazda. Skarb Paristwa objat akcje, ktdre zostaty
pokryte wktadem pienieznym, wedtug warto$ci emisyjnej (155 000 000,00 zt).
Zrédtem sfinansowania byty $rodki budzetowe.

W ksiegach rachunkowych Dfugoterminowe aktywa finansowe (konto 030)
zwigkszono o 15 500 000,00 zt, tj. wedtug ceny nominalnej. Réznice pomiedzy
ceng nabycia a wartoscig nominalng w kwocie 139 500 000,00 zt zaliczono
do kosztow finansowych (konto 751). Zgodnie z zasadq wyceny wedtug ceny
nabycia, kwota 139 500 000,00 zt powinna zwiekszy¢ Diugoterminowe aktywa
finansowe, odpowiednio korygujac wielkos¢ kosztdw finansowych.

W dniu 18 grudnia 2020 r. Walne Zgromadzenie SRK SA przyjeto uchwate
0 podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spdtki o taczng kwote 879 506 000,00 zt
poprzez emisje 879 506 nowych akcji o wartosci nominalnej 100 zt kazda
i wartosci emisyjnej 1 000 zt kazda. Skarb Panstwa objat akcje, ktdre zostaty
pokryte wktadem pienieznym (879 506 000,00 z).
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W ksiegach rachunkowych Dfugoterminowe aktywa finansowe (konto 030)
zwigkszono o 87 950 600 zt. Réznice w kwocie 791 555 400,00 zt pomiedzy
ceng nabycia a wartoscig nominalng zaliczono do kosztow finansowych
(konto 751).  Kwota 791 555400,00 2t powinna zwigkszy¢ pozycje
Dtugoterminowych aktywéw finansowych, odpowiednio korygujac wielko$¢
kosztow finansowych.

(akta kontroli str.295-373)

4. Ministerstwo nie ujeto w ksiegach rachunkowych objecia nowej emisji akcji PHN
SA, pokrytej wktadem niepienieznym (akcjami innych spotek). Byto to dziatanie
nierzetelne, niezgodne z trescig ekonomiczng przeprowadzonych operacii
gospodarczych i naruszato art. 4 ust. 2 uor.

W dniu 23 grudnia 2019 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a Polskim Holdingiem

Nieruchomosci SA zawarto umowe objecia akcji. Skarb Paristwa objat 4 187 371

akcji nowej emisji w cenie nominalnej 1 zt, ktdrych wartoS¢ emisyjna wynosita

180 768 806,07 zt. Zgodnie z umowg akcje zostaty pokryte wkladem

niepienieznym, w postaci:

- 187000 akcji Centrum Biurowego Plac Grunwaldzki SA o wartosci
nominalnej 1 870 000,00 zt i warto$ci godziwej 10 468 978,98 zt;

- 161500 akcji serii A i1 316 644 akcji serii B Przedsigbiorstwa Budownictwa
Przemystowego Chemobudowa Krakdéw o facznej wartosci nominalnej
73907 200,00 zti warto$ci godziwej 170 299 866,83 zt.

W ksiegach rachunkowych MAP, w listopadzie 2020 ., {j. po uptywie 11 miesiecy
od zawarcia umowy i okoto siedmiu miesiecy po rejestracji zmian w KRS, ujeto
tylko wyksiegowanie ww. akcji CBPG SA i PBP Chemobudowa Krakéw SA
(wedtug wartosci nominalnych). W ksiegach rachunkowych MAP nie ujeto
objecia nowej emisji akcji PHN SA w warto$ci godziwej 180 768 806,07 zt.
Wyjasnienia Dyrektora Generalnego3® w tej sprawie zawierajg jedynie
potwierdzenie stanu faktycznego dotyczacego ,ruchu na akcjach” PHN, jednak
nie odnoszg sie do zadanego pytania o przyczyny braku ujecia w ksiegach
rachunkowych MAP akcji nowej emisji objetych przez Skarb Panstwa.
Bezpos$rednig przyczyng nieprawidtowosci byly nieprawidtowe/niekompletne
dekretacja i sprawdzenie dowodow ksiegowych przez naczelnika wydziatu
rachunkowosci i Gtéwnego Ksiegowego oraz zatwierdzenie dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez dyrektora DBF.
(akta kontroli str.227-294)
5. Salda konta 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych w kwocie
159 150,80 zt oraz konta 242 Pozostate rozrachunki — zadania pozabudzetowe
w tacznej kwocie 57 103,22 z1% byly nieprawidtowo wykazane w bilansie
Ministerstwa na dzien 31 grudnia 2020 r. w poz. B.IIl.1 Naleznosci z tytutu dostaw
i ustug, zamiast w poz. B.Il.4 Pozostate nalezno$ci. Tym samym naleznosci te
zostaty wykazane w sprawozdaniu finansowym w sposéb nierzetelny oraz
niezgodnie z trescig ekonomiczng, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.
Wedtug wyjasnien Dyrektor DBF: ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
na dzien 31 grudnia 2020 r. zaprezentowane zostaly omytkowo w bilansie
Ministerstwa w poz. B.II.1 Naleznosci z tytutu dostaw i ustug™0. Ponadto wedtug
wyjasnien Radcy Ministra: ,saldo konta Wn 242 Pozostate rozrachunki omytkowo

38 Pismo z dnia 14 stycznia 2022 r. IK 671492
39 Po pomniejszeniu o odpisy aktualizujace.

40 Wyjasnienia Dyrektor DBF (pismo z dnia 31 grudnia 2021 r. IK:665017), potwierdzone przez Sekretarza Stanu
Macieja Mateckiego w pismie z dnia 21 marca 2022 r., znak: IK: 690144.
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zostato zaprezentowane w bilansie na dzie 31 grudnia 2020 r. w poz. B.II.1
Nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug, zamiast w poz. B.I1.4 Pozostate nalezno$ci'.

(akta kontroli str. 1789-1799, 1802, 1830-1832)
2.2 Rachunek zyskow i strat

W rachunku zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. wykazano
przychody i zyski w kwocie 4 205299 082,72z, koszty i straty w kwocie
7 188 862 475,28 zt oraz wynik finansowy (strate) w kwocie 2 983 563 392,56 zt.
Pozycje rachunku zyskow i strat, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, ujeto
w sposob kompletny, zgodnie z zasadq memoriatu i wspotmiernosci,
z uwzglednieniem zasady ostroznej wyceny.

Wynik finansowy prezentowany w rachunku zyskéw i strat zostat zanizony
02 057 330 399,68 zt z nastepujacych powoddw:

- przekazane przez MAP srodki z tytutu podwyzszenia kapitatu zaktadowego
PLLLOT w kwocie 1 126 274 999,68 zt zostaty wykazane w rachunku zyskow
i strat Ministerstwa w pozycji Pozostate koszty operacyjne zamiast w pozycji
bilansu Nalezno$ci dtugoterminowe (nieprawidtowos¢ nr 1 w tym rozdziale
wystapienia),

- niezasadne byto zaliczenie do kosztéw finansowych kwoty 139 500 000,00 z,
jako roznicy pomiedzy optacong przez MAP warto$cig emisyjng akcji nowe;
emisji Spotki Restrukturyzacji Kopalh SA, objetych przez Skarb Parnstwa
(155 000 000,00 z)*2 a wartoscig wedtug cen nominalnych tych akcji
(15500 000,00 zt), wedtug ktdrej zaewidencjonowano akcje na koncie 030
Dfugoterminowe Aktywa Finansowe. Nabyte dtugoterminowe aktywa
finansowe powinny by¢ wyceniane wedtug ceny nabycia (nieprawidtowos¢ nr
3.2 w rozdziale 2.1 Bilans),

- niezasadne byto zaliczenie do kosztéw finansowych kwoty 791 555 400,00 z,
jako roznicy pomiedzy optacong przez MAP warto$cig emisyjng akcji nowe;j
emisji Spotki Restrukturyzacji Kopalh SA, objetych przez Skarb Panstwa
(870 505 000,00 zt)*3 a wartoscig wedtug cen nominalnych tych akcji
(87 950 600,00 zt), wedtug ktdrej zaewidencjonowano akcje na koncie 030
Dfugoterminowe Aktywa Finansowe. Nabyte dtugoterminowe aktywa
finansowe powinny by¢ wyceniane wedtug ceny nabycia (nieprawidtowos¢ nr
3.3 w rozdziale 2.1 Bilans).

(akta kontroli str.1466-1716)

Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiggach rachunkowych Ministerstwa nieprawidlowo zostato ujete

przekazanie $rodkow z tytutu podwyzszenia kapitatu zaktadowego PLL LOT

w kwocie 1126 274 999,68 zt. Powyzsza operacja gospodarcza zostata

zaewidencjonowana na koncie 761 Pozostate koszty operacyjne i wykazana

nastepnie w pozycji E.Il rachunku zyskow i strat za 2020 r. — Pozostafe koszty

operacyjne (o tacznej wartosci 1 126 681 138,53 zt), co stanowito naruszenie art.

4 ust. 2 uor, zgodnie z ktérym operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach

41 Pismo z dnia 13 stycznia 2022 r. IK:670078.

42 Umowa objecia akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym ,Spétka Restrukturyzacji Kopali” Spétka Akcyjna
nr 4/Il/A/10001/20/DGA zawarta w dniu 29 grudnia 2020 r. w Warszawie, pomiedzy Skarbem Parstwa
reprezentowanym przez Ministra Aktywdw Panstwowych a SRK S.A. w Bytomiu.

43 Umowa objecia akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym ,Spotka Restrukturyzacji Kopalri” Spotka Akcyjna
nr 4/1l/A/10001/20/DGA zawarta w dniu 29 grudnia 2020 r. w Warszawie, pomiedzy Skarbem Parnstwa
reprezentowanym przez Ministra Aktywow Panstwowych a SRK S.A. w Bytomiu.
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rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treScig
ekonomiczna.

Kwota 1126 274 999,68 zt stanowita tgczng cene emisyjng akcji zwyktych
imiennych serii G, o tgcznej wartosci nominalnej 140 784 374,96 z,
wyemitowanych przez Polskie Linie Lotnicze ,LOT” SA (,PLL LOT") i objetych
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Aktywow Panstwowych na
podstawie umowy objecia akcji zawartej 29 grudnia 2020 r. Zgodnie z powyzszg
umowg Minister Aktywéw Panstwowych zobowigzat sie wnies¢ do PLL LOT
wkiad pieniezny w wysoko$ci rownej cenie emisyjnej. Cena emisyjna w kwocie
1126 274 999,68 zt zostata wptacona na rachunek PLL LOT 30 grudnia 2020 r.
Natomiast 5 marca 2021 r. w Krajowym Rejestrze Sadowym dokonano wpisu
podwyzszenia kapitatu zaktadowego PLL LOT o kwote 140 784 374,96 zt.

Wedtug wyjasnien Dyrektor DBF: ,Z uwagi na fakt, ze Spédtka PLL LOT SA w tym
czasie nie byta w nadzorze Ministra Aktywow Parnstwowych, zrealizowany
wydatek z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 odniesiono w pozostate koszty
operacyjne”™4.

Zdaniem NIK wktad pieniezny wniesiony przez Ministra Aktywow Panstwowych
do PLL LOT, do momentu wpisu podwyzszenia kapitatu spdtki do KRS, stanowit
dtugoterminowg naleznos¢ Ministerstwa*s. W wyniku nieprawidtowego ujecia w
ksiegach rachunkowych opisanego wyzej zdarzenia, pozostate koszty
operacyjne w rachunku zyskéw i strat za 2020 r. zostaly zawyzone
01126 274 999,68 z, natomiast naleznosci dtugoterminowe (poz. A.lll w
aktywach bilansu na dzier 31 grudnia 2020 r.) zostaty zanizone o t¢ sama kwote.
Powyzszy btad stanowi 0,9% sumy bilansowej, a tym samym przekracza prég
istotno$ci o ktorym mowa w §13 ust. 22 Polityki rachunkowo$ci obowigzujacej w
2020 r., ustalony na poziomie 0,1% sumy bilansowej wykazanej w sprawozdaniu
Ministerstwa*6. Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Gtdwny Ksiegowy.

W ocenie NIK btad uznany za istotny, popetniony w 2020 r. powinien zosta¢
skorygowany w ksiegach roku 2021 r. i zaewidencjonowany na koncie 800
Fundusz jednostki.

NIK zwraca uwage, ze nieprawidtowo zaewidencjonowane zostaty w ksiegach
rachunkowych 2021 r. akcje serii G. Akcje te, po rejestracji podwyzszenia
kapitatu w PLL LOT, ujeto w warto$ci nominalnej, tj. 140 784 374,96 z,
co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
nabyte lub powstate aktywa finansowe oraz inne inwestycje ujmuje sie w
ksiegach rachunkowych na dzier ich nabycia albo powstania, wedtug ceny
nabycia albo ceny zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia i rozliczenia transakcji
nie sg istotne.

(akta kontroli str. 1468-1475, 1498-1591, 1791-1797)

2. Decyzja Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 29 stycznia 2020 r. okreslajgca
Operatorowi Gazociggow Przesytowych Gaz-System SA kwote do zwrotu
w wysokosci 315 373,99 zt zostata ujeta w ksiegach rachunkowych MAP
na kontach 240 Pozostate rozrachunki (strona Winien) oraz 720 Przychody
z tytutu dochodow budzetowych (strona Ma), natomiast po uzyskaniu informacii
0 dokonaniu zwrotu przez spotke w ksiegach rachunkowych MAP dokonano

44 \Wyjasnienia Dyrektor DBF (pismo z dnia 30 grudnia 2021 r. IK:665017), potwierdzone przez Sekretarza Stanu
Macieja Mateckiego w pismie z dnia 21 marca 2022 r., znak: IK: 690144.

45 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 12 ustawy o rachunkowosci przez aktywa rozumie sie ,kontrolowane przez jednostke
zasoby majatkowe o wiarygodnie okre$lonej warto$ci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg
w przysztosci wptyw do jednostki korzy$ci ekonomicznych”.

46 Suma bilansowa w sprawozdaniu finansowym Ministerstwa za 2020 r. wynosita 126 004 110 608,54 zt.
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ksiegowania na kontach: 761 Pozostate koszty operacyjne (strona Winien)
oraz 240 Pozostate rozrachunki (strona Ma). W ocenie NIK nieprawidtowe jest
ewidencjonowanie  powyzszych  zdarzeh na  kontach  wynikowych
prezentowanych w réznych segmentach rachunku zyskéw i strat,
tl. wprzychodach ~ netto  z podstawowej  dziatalnoSci  operacyjnej
oraz w pozostatych kosztach operacyjnych. ~ Stanowito to naruszenie
wyrazonego w art. 4 ust. 2 uor wymogu ujmowania operacji gospodarczych oraz
wykazywania w ich ksiegach rachunkowych zgodnie z tre$cig ekonomiczng oraz
naruszenie zasad funkcjonowania konta 720, okres$lonych w zataczniku nr 3 do
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowoS$ci. Wedtug wyjasnien Radcy Ministra:
,Naleznos¢ dotyczaca Operatora Gazociggow Przesytowych Gaz-System SA
omytkowo zaksiegowana zostata na koncie Ma 720 Przychody ztytutu
dochodéw budzetowych zamiast na koncie 760 Pozostate przychody
operacyjne™’. Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

(akta kontroli str. 1592-1609, 1830-1832)

2.3 Zestawienie zmian w funduszu jednostki

W sprawozdaniu Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r. dane dotyczace stanu poczatkowego na 2020 r., zgodne byly
ze stanem koncowym sprawozdania za 2019 r. Stan Funduszu na koniec 2020 r. byt
zgodny z wielko$cig wykazang w bilansie oraz z saldem konta 800 Fundusz jednostki,
a wykazany w sprawozdaniu wynik finansowy — zgodny z rachunkiem zyskéw i strat.

Poszczegolne pozycje sprawozdania w zakresie zwiekszenia funduszu
(25 380 412 157,99 zt) oraz zmniejszenia funduszu (22 262 616 752,74 zt), ustalono
na podstawie ewidencji analitycznej do konta 800 Fundusz jednostki, ktorg w 2020 .
prowadzono w podziale na poszczegolne czesci budzetu: 26-taczno$¢, 47-Energia,
48-Gospodarowanie ztozami kopalin i 55-Aktywa panstwowe, oraz wedtug tytutéw
odpowiadajacych poszczegdlnym wierszom sprawozdania.

Z uwagi na specyfike aktywow, gdzie dominujgca pozycjg (99,9%) sq dtugoterminowe
aktywa finansowe (udzialy/akcje spdtek handlowych) oraz wzwigzku z
wystepowaniem rdznych tytutéw pozycji sprawozdania, tj.. inne zwigkszenia oraz inne
zmniejszenia funduszu, ktdre réwniez sa dominujacymi pozycjami sprawozdania, NIK
wskazuje na potrzebe dostosowania i prowadzenia ewidencji szczegotowej konta 800
Fundusz Jednostki, w sposéb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia innych zwigkszen
i zmniejszen funduszu jednostki, wedtug poszczegélnych tytutdw. W tym celu
niezbedne jest doktadniejsze wyodrebnienie analityczne w ramach Innych zwigkszen
i Innych zmniejszen tak, aby zapewni¢ ewidencje wedtug poszczegdinych tytutow
operacji, grup operacji wystepujacych w jednostce, w zakresie: obrotu aktywami,
przekazania nadzoru innym organom i przekazania im ewidenciji, jak rwniez wyceny
(w tym zwiekszania/zmniejszania odpisdw aktualizujgcych).

W ksiegach 2020 r. na kontach analitycznych funduszu jednostki, dokonywano
szeregu zapisow wewnetrznych (korygujacych-porzadkujacych) bez zachowania
czystoSci obrotdw. Taki stan powodowat, iz ustalenie poprawnych warto$ci
wykazywanych w poszczegdlinych pozycjach sprawozdania ,Zestawienie zmian
funduszu”, wymagato dodatkowej analizy i selekcji zapisow ksiegowych.

(akta kontroli str.41-55, 419-425)

47 Pismo z dnia 13 stycznia 2022 r. IK:670078.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4 Informacja dodatkowa

Ministerstwo sporzadzito informacje dodatkowg wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 12 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci*®, gdzie ustalony jest
zakres informacji, ktére powinny zosta¢ zawarte w tej cze$ci sprawozdania
finansowego. Jak wynika z wyjasnien Radcy Ministra®®, brak jest dodatkowych
objasnien (wytycznych), jakg szczegbtowosC danych nalezy prezentowa¢ w tym
dokumencie.

Informacja dodatkowa, sporzadzona z wykorzystaniem systemu Trezor, obejmowata
Wprowadzenie do sprawozdania finansowego (cze$¢ |) oraz Dodatkowe informacje
i objasnienia (czes¢ ).

Wedtug wyjasnien Radcy Ministra: ,System Trezor ma ograniczong liczbe znakow”,
co moze wptywac na zakres i szczegotowos¢ przedstawianych danych w Informacii
dodatkowej, np. w pkt. 1.4 podstawowy przedmiot dziatalno$ci jednostki ,ujeto
wiodacy przedmiot dziatalno$ci, tj. cz. 48-Gospodarka ztozami kopalin i cz. 55-Aktywa
panstwowe”, natomiast nie zamieszczono informaciji o cz. 26-Lacznos¢ wigczonej do
MAP z dniem 8 pazdziernika 2020 r.

NIK zwraca uwage, ze w informacji dodatkowej w pkt. 1.4 Oméwienie przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci podano wytacznie informacje o umarzaniu srodkéw trwatych
metodg liniowg oraz krotkg informacje o metodach wyceny jedynie niektorych
aktywdw, natomiast nie opisano innych istotnych przyjetych w MAP zasad (polityki)
rachunkowosci. Jak wynika z wyjadnien Radcy Ministra, w pkt. .4 informacii
dodatkowej przedstawiono gtéwng informacje o umarzaniu $rodkow trwatych metodg
liniowa, z uwagi, iz wczesniej w tym punkcie powofano sie na Zarzadzenie Ministra
Aktywow Panstwowych z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych), ktore jest dostepne jako
obowigzujacy akt prawny i zawiera uszczegotowienie zasad umarzania $rodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.

Zgodnie z §23 ust. 9 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci, informacja dodatkowa
powinna zawieraC informacje w zakresie ustalonym w zataczniku nr 12 do tego
rozporzadzenia. W szczegdlnosci w czesci | informacji dodatkowej (Wprowadzenie
do sprawozdania finansowego) powinny zosta¢ omoéwione przyjete zasady (polityka)
rachunkowosci, w tym metody wyceny aktywow i pasywdw, takze amortyzacji (pkt. |
4 zatgcznika nr 12 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci). W ocenie NIK w pkt.
.4 wiasciwe bytoby zatem przedstawienie w sposdb zwiezly istotnych informacji w
ww. zakresie, nie za$ - odsylanie do innego dokumentu o ztozonej strukturze i
podlegajacego okresowym aktualizacjom.

(akta kontroli str. 1789-1804)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

48 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

49 Pismo z dnia 31 grudnia 2021 r., znak: IK: 665017.
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1. W informacji dodatkowej w pkt. 1.7 Dane o odpisach aktualizujgcych
naleznosci®® btednie wykazano kwoty zwigkszen odpiséw aktualizujgcych
wartos¢ naleznosci (0,00 zt) oraz ich stanu na koniec roku obrotowego (0,00 zt).
Natomiast saldo Ma konta 290 Odpisy aktualizujigce nalezno$ci na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosito 1.225.108,20 zt i w tej wysokoSci zostaty
zaewidencjonowane na tym koncie zwigkszenia odpiséw (obroty Ma) w 2020 r.
Stanowi to naruszenie art. 4 ust. 1a uor, zgodnie z ktérym jednostka, w celu
rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowe;j i finansowej oraz wyniku
finansowego, obowigzana przedstawiaC wszelkie dodatkowe informacje
konieczne do spetnienia tego obowigzku w informacji dodatkowej. Zgodnie §23
ust. 9 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci, informacja dodatkowa powinna
zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 12 do tego
rozporzadzenia. W szczegdlnosci w informaciji dodatkowej powinny znalez¢ sie
dane o odpisach aktualizujgcych wartos¢ naleznosci, ze wskazaniem stanu na
poczatek roku obrotowego, zwigkszeniach, wykorzystaniu, rozwigzaniu i stanie
na koniec roku obrotowego (pkt. Il 1.7 zatgcznika nr 12 rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci).

Jak wynika z wyjasnien Radcy Ministra w informacji dodatkowej nie wykazano
odpisdw aktualizujgcych dotyczacych dwoch kontrahentow w facznej wysokosci
1225 108,20 zt z uwagi na fakt, ze powyzsze naleznosci stanowity przychody
budzetu panstwa i nie byly ujmowane jako naleznosci budzetowe®!.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Gtéwny Ksiegowy.

W ocenie NIK w informacji dodatkowej, stanowigcej cze$¢ sprawozdania
finansowego Ministerstwa, dane wynikajace z ksiag rachunkowych powinny by¢
wykazywane w sposob kompletny.

(akta kontroli str. 1799, 1802)

2. W informacji dodatkowej w pkt. 2.3 Kwota i charakter poszczeg6lnych pozycji
przychodéw lub kosztow o nadzwyczajnej wartosci lub ktore wystapity
incydentalnie nie zostaty wykazane przychody z tytutu finansowania zadan
zwigzanych z  przeciwdziataniem COVID-19 ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, ujete na koncie 760 Pozostate przychody
operacyjne w kwocie 1 126 274 999,68 zt. Stanowi to naruszenie art. 4 ust. 1a
uor, zgodnie z ktorym jednostka, w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego, obowigzana
przedstawia¢ wszelkie dodatkowe informacje konieczne do spetnienia tego
obowigzku w informacji dodatkowej. Zgodnie z §23 ust. 9 rozporzadzenia
w sprawie rachunkowo$ci, informacja dodatkowa powinna zawiera¢ informacje
w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 12 do tego rozporzadzenia.
W szczegdlnosci w informaciji dodatkowej powinny znalez¢ sie dane dotyczace
poszczegolnych pozycji przychodoéw lub kosztéw o nadzwyczajnej warto$ci
lub ktore wystapity incydentalnie (pkt. Il 2.3 zatacznika nr 12 rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowos$ci). Wedtug wyjadnien Radcy Ministra: ,Przychody
i koszty z tytutu finansowania zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19
zostaty wykazane w poz. 2.5 Inne Informacje”2. W ocenie NIK zamieszczenie w
pkt 2.5 Informacji dodatkowej objasnienia dotyczacego dokapitalizowania PLL

% Dane o odpisach aktualizujgcych wartos¢ nalezno$ci, ze wskazaniem stanu na poczatek roku obrotowego,
zwigkszeniach, wykorzystaniu, rozwigzaniu i stanie na koniec roku obrotowego, z uwzglednieniem naleznoci
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (stan pozyczek zagrozonych).

51 Wyjasnienia Radcy Ministra (pismo z dnia 31 grudnia 2021 r. IK:665017), potwierdzone przez Sekretarza Stanu
Macieja Mateckiego w pismie z dnia 21 marca 2022 r., znak: IK: 690144.

52 Wyjasnienia Radcy Ministra (pismo z dnia 31 grudnia 2021 r. IK:665017), potwierdzone przez Sekretarza Stanu
Macieja Mateckiego w pismie z dnia 21 marca 2022 r., znak: IK: 690144.
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OCENA CZASTKOWA

LOTS3 (bez wskazania przy tym w sposéb jednoznaczny kwoty ujetych w
ksiegach rachunkowych Ministerstwa przychoddw) nie moze zosta¢ uznane za
wypetnienie przez MAP obowigzku przedstawienia informacji wymaganych w
ww. pkt. 2.3.

Skutkiem nieprawidtowosci byto niewtasciwe przedstawienie danych w informacii
dodatkowej. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Gtowny
Ksiegowy

(akta kontroli str. 1799, 1803)

. W informacji dodatkowej, w pkt 1.3 Diugoterminowe aktywa wykazano btednie

kwote dokonanych w trakcie roku obrotowego odpisow aktualizujgcych warto$¢
dtugoterminowych aktywow finansowych, przyjmujac warto$¢ salda (Ma) konta
073  Odpisy  aktualizujgce  dfugoterminowe  aktywa  finansowe
(5226 266 251,04 zt), ktdre wskazywato wartoSC wszystkich dokonanych
dotychczas odpisow aktualizujgcych, rowniez tych z lat poprzednich. Byto to
niezgodne z zatgcznikiem nr 12 rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci,
wedtug ktérego nalezato poda¢ warto§¢ odpisdbw dokonanych w roku
sprawozdawczym. Skutkiem nieprawidtowosci byla btedna informacja
zmieszczona w sprawozdaniu, za co odpowiedzialnymi sg osoby sporzadzajace
I podpisujgce sprawozdanie; naczelnik wydziatu rachunkowos$ci i gtowny
ksiegowy.

Wedtug wyjasnien Radcy Ministras4(byta Gtéwny Ksiegowy) ,w informacii
dodatkowej Ministerstwa wskazano saldo strona Ma 073 Odpisy aktualizujgce
dtugoterminowe aktywa finansowe w celu zaprezentowania wszystkich odpisow
wedtug stanu na 31.12.2020 r. Ministerstwo zaprezentowato wszystkie zdarzenia
gospodarcze, ktore miaty wptyw na wysokoS¢ odpiséw aktualizujgcych
dtugoterminowe aktywa finansowe. Wykazanie tylko jednego zmniejszajacego
odpisu (PGE S.A) nie przedstawitoby rzetelnie wszystkich zdarzen
gospodarczych zwigzanych z dokonywaniem odpiséw na koncie 073 w 2020 r.”

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. W MAP przyjeto zasade
ewidencjonowania dtugoterminowych aktywéw finansowych wedtug ich wartoSci
nominalnych oraz — dokonywania odpiséw aktualizujacych dtugoterminowych
aktywdéw finansowych w przypadkach, gdy wedtug wyceny rynkowej (dotyczy
spotek notowanych na GPW) warto$¢ spotki spada ponizej sumy wartosci
wszystkich udziatéw/akcji wedtug ich cen nominalnych.
W 2020 r., w zwigzku z wyceng spdtek na ostatniej sesji GPW, MAP dokonato:
odpisu aktualizujgcego wartosci akcji PGE SA (1566 556 783,08 z)
oraz zmniejszenia odpiséw dokonanych w latach poprzednich, w zwigzku
ze wzrostem notowan: TAURON SA (570 049 951,50 zt), Ruch Chorzéw SA
(152 055,43 zt), Regmon SA (22,91 zt). Taki stan dotyczyt roku 2020 i powinien
by¢ ujety w informacji dodatkowe;.

(akta kontroli str.41-55, 1799, 1802-1803)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawozdanie finansowe Ministerstwa za
2020 r. Ministerstwo nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych operacje
przekazania przez MAP Srodkow z tytutu podwyzszenia kapitatu zaktadowego PLL
LOT, jak rdwniez nieprawidtowo wycenito akcje Spotki Restrukturyzaciji Kopalr SA,
optacone przez MAP i objete przez Skarb Panistwa w ramach dwoch nowych emisii.

53 0 tresci: ,W 2020 r. Ministerstwo Aktywéw Panstwowych przekazato kwote 1.126.274.999,68 zt z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na dokapitalizowanie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A. zgodnie z zawartg umowg,
objecia akcji na podwyzszenie kapitatu, umowa nr 1/1l/A/2/FP-COVID-19/20/DN2".

5 Pismo znak IK: 665017 z 31 grudnia 2021 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Na skutek powyzszych nieprawidtowosci niezgodnie ze stanem faktycznym
zaprezentowane zostaly w bilansie dlugoterminowe aktywa finansowe
oraz nalezno$ci dtugoterminowe, a koszty ujete w rachunku zyskow i strat zostaty
zawyzone o 2 057 330 339,68 zt, co stanowi 1,65% sumy bilansowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci znaczaco przekroczyty prog istotnosci ustalony w Polityce
rachunkowosci Ministerstwa na poziomie 0,1% sumy bilansowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie w ksiegach rachunkowych Ministerstwa za 2021 r. korekty btedu,
popetnionego w 2020 r., dotyczacego nieprawidtowego ujecia wniesienia wktadu
pienieznego do PLL LOT i odniesienie kwoty tej korekty na fundusz jednostki.

2. Przeprowadzenie analizy poszczegolnych pozycji dtugoterminowych aktywow
finansowych w celu doprowadzenia ich wyceny do zgodno$ci z przepisami
art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci.

3. Przeprowadzenie weryfikacji poszczegdinych pozycji wartosci niematerialnych
i prawnych pod katem ich przydatno$ci do gospodarczego wykorzystania.

4. Ujecie w ksiegach rachunkowych operacji zwigzanych z objeciem przez Skarb
Panstwa akcji nowej emisji PHN SA, pokrytej wktadem niepienieznym (akcjami
innych spotek).

5. Przeprowadzenie analizy i dokonanie realnej wyceny warto$ci udziatow Skarbu
Panstwa w Spotce z 0.0. Bosacka Development Partners.

6. Uzupetnienie instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie zadan zwigzanych
z obowigzkiem przeprowadzania inwentaryzacji rocznej, w szczegolnoSci
wskazanie obowigzku inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych nie bedacych
wiasnoscig jednostki.

7. Sporzadzanie przez Komisje Inwentaryzacyjng sprawozdania z przebiegu
inwentaryzaciji, zgodnie z ustaleniami instrukcji inwentaryzacyjnej.

8. Przedstawianie w Informacji dodatkowej kompletnych informacji i wyjasnien,
w tym danych liczbowych i opisowych, w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 12
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci i w sposéb zapewniajacy odbiorcom
zrozumienie pozostatych elementéw sprawozdania finansowego Ministerstwa.

9. Stworzenie procedur kontroli wewnetrznej zapewniajacych kompletno$¢
i sprawdzalno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezbtedng prezentacje
sytuaciji finansowej jednostki w sprawozdaniu finansowym

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli . Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 maja 2022 r.

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
/-l Marian Banas$

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
Z up.: p.o. wicedyrektora
Michat Wilkowicz
I
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