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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow!, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Marek Kuchcinski, Minister - Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow2, w okresie od
19 grudnia 2019 r. do 16 pazdziernika 2022 r. Michat Dworczyk.

Dziatania w zakresie zaspokojenia zapotrzebowania wytworcow energii na surowce
energetyczne

Rok 2022 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Lidia Rézycka, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 22739.

2. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli Nr KGP/94/2022
z dnia 18 listopada 2022 .

3. Dominika Manicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr KGP/22/2023 z dnia 20 lutego 2023 r.

4. Mirostaw Wojtowicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
Nr KGP/30/2023 z dnia 15 maja 2023 r.

(akta kontroli str.1, 185, 382)

1 Dalej: KPRM.
2 Dalej: Szef KPRM.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraing, Prezes Rady Ministrow® na
wnioski Ministra Klimatu i Srodowiska® podejmowat dziatania, ktére zapewnity
pokrycie niedoboru surowcdw energetycznych, ze wzgledu na zaktdcenia w imporcie
z Rosji i Biatorusi. Poziom zaopatrzenia w surowce energetyczne zapewnit pokrycie
zapotrzebowania krajowego w sezonie grzewczym 2022/2023, zaréwno dla
elektroenergetyki zawodowej, jak i gospodarstw domowych.

W procesie legislacyjnym ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego’, ktéra zakazano importu i tranzytu
wegla z Ros;ji i Biatorusi, nie zapewniono jednak oszacowania wptywu regulacji na
sektor finanséw publicznych oraz wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
| przedsiebiorczo$¢ w ujeciu pienieznym. Procedowanie projektu ustawy w trybie
odrebnym?® ze wzgledu na pilno$¢ sprawy w efekcie skutkowato przekazaniem przez
Prezesa Rady Ministrow do Sejmu RP Oceny Skutkéw Regulacji®, w ktorej nie
przedstawiono szacowanego wptywu projektowanych przepiséw na finanse publiczne
| przedsigbiorczos¢.

Prezes RM wydajac decyzje spétkom z udziatem Skarbu Panstwa - PGE
Paliwa Sp. z 0.0., Weglokoks SA oraz PKP Cargo SA- w zakresie zakupu,
sprowadzenia i transportowania na terenie kraju wegla energetycznego polecit
rowniez wskazanym w decyzji ministrom'® zapewnienie finansowania zadania oraz
zawarcie ze spotkami niezbednych umow regulujacych realizacje polecen, o ktorych
mowa w art. 7b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym™!.
Umowy nie zostaty jednak zawarte do konca okresu'?, w ktorym spétki zobowigzane
byty do sprowadzenia do Polski okreslonych w decyzji iloSci wegla energetycznego.
Tym samym wskazanym spotkom nie zrefinansowano (do czasu zakorczenia
kontroli) wydatkéw poniesionych na zakupy i transport wegla. Szef KPRM,
wykonujacy zadania wynikajace z ustawy o kontroli w administracji rzgdowej’3, nie
zapewnit skutecznej kontroli realizacji decyzji w tym zakresie.

W decyzji Prezesa Rady Ministrow z 13 lipca 2022 r. polecajacej spotkom Skarbu
Panstwa zakup isprowadzenie wegla do Polski wskazano zrodto finansowania
polecenia niezgodnie z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym. W my$l art. 7 b ust. 2 tej
ustawy, wykonywanie zadan objetych poleceniem wydanym w stosunku do
podmiotow, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 pkt 4, jest finansowane ze Srodkow
budzetu panstwa z czesci budzetowej ministra wyznaczonego w decyzji. Natomiast w
decyzji Prezesa RM z dnia 13 lipca 2022 r. wskazano srodki przewidziane w ustawie
Z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcéw niektorych paliw statych w zwigzku z Sytuacjg na rynku paliw'# oraz $rodki
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktére wedtug obowigzujacych regulacji nie
majq zastosowania do decyzji Prezesa RM wydanych na podstawie art. 7a ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. W decyzji zmieniajacej z 8 sierpnia 2022 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: Prezes RM.

6 Dalej: Minister KiS.

7Dz.U. poz. 835 ze zm.

8 Tryb okreslony w § 98-100 Uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw,
M.P.z 2022 r. poz. 348.

9 Dalej: OSR

10 Minister Klimatu i Srodowiska; Minister Aktywéw Paristwowych

Dz.U.2023 r. poz. 122. Dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

12.30 kwietnia 2023 .

13Dz.U. z 2020 poz. 224.

14Dz.U.z2022r. poz. 1477 ze zm.
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postanowiono, ze zrodtem finansowania bedq $rodki budzetowe oraz fundusze
celowe, co réwniez nie spetniato ww. wymogu okreslonego w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym. W decyzji tej nie wskazano ani czesci budzetowej ministra, ani ktore
fundusze i na jakiej podstawie mogq stanowic¢ zrédto finansowania.

Wedtug NIK, niezgodne z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym ustalenie Zzrodet
finansowania realizacji polecenia zakupu i sprowadzenia wegla, mogto przyczyni¢ sie
do niezabezpieczenia przez ministrbw odpowiedzialnych za zawarcie umoéw ze
spotkami, Srodkow w budzecie panstwa na realizacje wydanych polecen przez
Prezesa RM w decyzji z dnia 13 lipca 2023 r., zmienionej decyzjq z 8 sierpnia 2022 r.,
a nastepnie decyzjg z 12 czerwca 2023 r. Powyzsze mogto rowniez utrudnia¢ proces
ustalenia zasad finansowania wykonania zadarn w umowach ze spdtkami.

Brak zawartych ze spétkami umoéw, brak szacunkdw potencjalnych kosztow realizacii
polecen oraz rygor natychmiastowego wykonania decyzji wynikajacy z ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym powodowaty, iz ryzyka decyzji gospodarczych i ryzyka
finansowe obcigzajace spotki, mogly negatywnie wptywaé na sprawng realizacje
polecen, a Skarb Panstwa narazit si¢ na zaciggniecie potencjalnych zobowigzan
0 nieznanych, nie oszacowanych wielkoSciach, ktorych nie zaplanowano w budzecie
panstwa.

Na 30 kwietnia 2023 r. poziom potencjalnych roszczen wobec Skarbu Parstwa
wynikajacy z sumy poniesionych kosztdw oraz pokrycia ceny nabycia surowca
pozostatego jako niesprzedane zapasy, ogétem oszacowano na okoto 3 580 min z{15,
przy dalej rosngcych kosztach finansowania zapaséw i kosztach sktadowania'.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania w zakresie zaspokojenia zapotrzebowania
wytworcow energii na surowce energetyczne

1. Prace nad ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzaqcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego

W zwigzku z agresjq Federacji Rosyjskiej na Ukraing, w marcu 2022 r. podjeto prace
nad ustawg o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.
Whioskodawcg projektu ustawy byt Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji'”.
Na pozniejszym etapie prac, na wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska do projektu
wigczono rozwigzania zakazujgce przywozu wegla kamiennego z  kierunku
rosyjskiego. Jak wyjasnita Dyrektor Generalna KPRM'8, zgodnie z ustaleniami
Statego Komitetu Rady Ministréw, w dniu 28 marca 2023 r. Minister Klimatu
i Srodowiska przekazata Sekretarzowi Rady Ministrow propozycje uzupetnienia
projektu ustawy w zakresie ustalonym podczas obrad Statego Komitetu 28 marca
2022r., tj. w zakresie zakazu importu i tranzytu wegla pochodzacego z terenu
Federacji Rosyjskiej. Wktad do tej czesci projektu ustawy, wktad do uzasadnienia oraz

15 Wielko$¢ oszacowana i przedstawiona przez Weglokoks SA i PGE Paliwa Sp. z 0.0.

6 W dniu 13 czerwca 2023 r. sejmowa Komisja ds. Finanséw Publicznych rozpatrzyta wniosek Ministra Finanséw w sprawie
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023, tj. na utworzenie rezerwy celowej
z przeznaczeniem $rodkéw na finansowanie Decyzji Prezesa RM w kwocie 1 400 min zt. Komisja pozytywnie zaopiniowata
propozycje zmiany przeznaczenia ww. kwoty z rezerwy celowej w poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan
kontynuowanych” zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023 na finansowanie kosztow realizacji zadan wynikajacych
z polecenia Prezesa RM z 13 lipca 2022 r.

17 Dalej: MSWIA.
18 Pismo z dnia 31 maja 2022 r. DNK.WN.1781.23.2022.



OSR' w zakresie dotyczacym zakazu importu i tranzytu wegta, wypracowane byty
przez: MKi$, Ministra Finanséw, Ministra Aktywow Panstwowych2, Ministra Rozwoju
i Technologii, Ministra Obrony Narodowej, Ministra ds. Unii Europejskiej, Ministra
Spraw Zagranicznych oraz Prokuratorie Generalng RP i Rzadowe Centrum Legislacji.

W dniu 29 marca 2023 r. rozwigzania zaproponowane przez MKiS i ww. podmioty
Sekretarz Rady Ministrow przekazat Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administraci,
z pros$ba o ustosunkowanie sie, oraz do wiadomosci Rzadowego Centrum Legislacii.
Po ustaleniach przyjetych przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 29 marca
2022 r., Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przestat, tego samego dnia, do
KPRM tekst ostateczny projektu ustawy wraz z uzasadnieniem i OSR. W pismie
przekazujacym ostateczng wersje projektu ustawy wnioskodawca poinformowat, ze
przekazywane dokumenty uwzgledniajq ustalenia Rady Ministrow i zwrocit sie
0 nadanie projektowi dalszego biegu.

Ze wzgledu na pilny charakter sprawy, projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
W zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, byt procedowany w trybie odrebnym. Pilnos¢
procedowania wigzata si¢ migdzy innymi z konieczno$cig rezygnacji (na wniosek
MSWIA) z etapu uzgodnien.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej KPRM?2!, zgodnie z § 100 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw?2,
decyzja o0 wyrazeniu zgody na tryb odrebny nastepuje przez dokonanie czynnosci
okre$lonych w niniejszym przepisie tj.: 1) umieszczenie projektu dokumentu
rzadowego w porzadku obrad Rady Ministréw lub 2) rozpatrzenie w trybie obiegowym
lub 3) bezposrednio na posiedzeniu Rady Ministréw, na ktorym projekt dokumentu
rzadowego bedzie rozpatrywany.

W przypadku projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine (UD371) zostat on umieszczony
w porzadku obrad Rady Ministrow przewidzianych na 29 marca 2022 r. na
godz. 11.00, wypetniajac dyspozycje § 100 Regulaminu pracy Rady Ministrow, czyli
zgody na procedowanie dokumentu w trybie odrebnym.

Prezes Rady Ministrow ustala porzadek posiedzen Rady Ministrow, natomiast
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw i § 11 ust. 1 Regulaminu pracy
Rady Ministrow, Sekretarz Rady Ministrow przygotowuje i obstuguje posiedzenia
Rady Ministréw, w tym stosownie do § 12 ww. Regulaminu opracowuje projekt
porzadku obrad, wprowadza w nim zmiany z inicjatywy Prezesa Rady Ministrow lub
na umotywowany wniosek cztonka Rady Ministréw i dorecza projekt porzadku obrad
uczestnikom posiedzenia Rady Ministrow.

W przypadku projektu bedacego przedmiotem kontroli umieszczono go w porzadku
obrad i w tym zakresie nie dokonywano zadnych zmian.

W  opracowaniu tekstu ostatecznego projektu ustawy, uwzgledniajgcego
rozstrzygniecia Rady Ministrow?23 udziat brato Rzadowe Centrum Legislacji. W dniu
30 marca 2022 r. Prezes RM przedstawit Marszatkowi Sejmu projekt ustawy?4,
wktorym w art. 9 zawarto postanowienie: ,Majgc na uwadze zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego, zakazuje sie przywozu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej i tranzytu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wegla_objetego pozycijg

19 Ocena Skutkéw Regulacii.

2 Dalej: MAP.

21 Pismo z dnia 3 lipca 2023 r. DNK.WN.1781.23.2023

2M.P.z2022r., poz. 348.

23§ 93 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Pracy Rady Ministréw Sekretarz Rady Ministréw.

2 Druk sejmowy nr 2131 — 30 marca 2022 r. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr =2131.
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2701 Wspdlnej Taryfy Celnej pochodzacego z terenu Federacji Rosyjskiej oraz
z niekontrolowanych przez Ukraine obszaréw ukrairiskiego obwodu donieckiego
i Luganskiego”. Do reprezentowania stanowiska Rzadu RP w toku prac
parlamentarnych nad ustawg Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

W uzasadnieniu do projektu ustawy, wskazano miedzy innymi, ze import rosyjskiego
wegla posrednio ma istotny wptyw na bezpieczenstwo Polski takze w wymiarze
militarnym, gdyz poprzez doptyw funduszy do rosyjskiej gospodarki zwieksza
mozliwo$ci Rosji, dlatego w obecnych okolicznosciach import produktow weglowych
z kierunku rosyjskiego jest nieuzasadniony. Podkreslono, ze brak jak najszybszego
przekierowania dostaw na inne kierunki, w szczegdlnosci w sytuaciji, kiedy rozpoczyna
sie okres napetniania zapaséw magazynowych i kontraktowania surowcow przed
kolejnym okresem zimowym, moze wptyng¢ negatywnie na zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Kierunki i wielkoSci importu wegla energetycznego (w min ton) w 2021 r. byly
nastepujace: Rosja — 8,03 min ton, Kolumbia — 0,60 min ton, Kazachstan —
0,51 min ton, inne kierunki — 0,11 min ton. W 2021 r. z Rosji do Polski zaimportowano
0 1,1 min ton mniej w poréwnaniu z 2020 r. i 0 2,5 min ton mniej w poréwnaniu do
2019 r. Wegiel z Rosji importowany byt przede wszystkim przez podmioty prywatne
| wykorzystywany gtownie na zaspokojenie potrzeb gospodarstw domowych,
prywatnych przedsiebiorstw (np. zaktadow przetwérczych, producentéw warzyw) oraz
matych cieptowni.

W uzasadnieniu do projektu ustawy przestanej do Szefa KPRM przez MKiS wskazano
rowniez, ze ograniczanie importu wegla z Federacji Rosyjskiej spowoduje
konieczno$¢ uzupetnienia brakujacych wolumendw wegla w polskiej gospodarce,
ktore bedzie realizowane przez zwiekszenie wydobycia w Polsce oraz zwigkszenie
importu z pozostatych kierunkéw. Zatozono, ze import wegla z Rosji zostanie
zastgpiony przede wszystkim zwiekszeniem importu z kierunkow zamorskich.

KPRM nie prowadzita analiz dotyczacych mozliwych deficytéw wegla i mozliwosci
zwiekszenia wydobycia krajowego. Wedtug KPRM25, specjalistyczna wiedza, dostep
do biezacych informacji oraz do$wiadczenie w prowadzeniu spraw z zakresu
bezpieczenstwa energetycznego panstwa byly w posiadaniu stuzb MKiS.

Z informacji uzyskanych w toku kontroli od Ministra Aktywoéw Parnstwowych, ktorego
przedstawiciele uczestniczyli razem z MKiS w pracach nad projektem uzasadnienia
do ustawy wynika, ze Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych na podstawie danych
statystycznych oraz informacji otrzymywanych ze spdtek wydobywczych (krajowych)
prowadzito analizy w zakresie oceny mozliwo$ci zwiekszenia wydobycia krajowego
i importu celem zabezpieczenia zapotrzebowania na wegiel energetyczny, z ktérych
wynikato, ze wolumen dotychczasowego importu z kierunku rosyjskiego moze zostac
zastgpiony przede wszystkim poprzez zwiekszenie importu z kierunkéw zamorskich.
Takie informacje MAP przekazato do MKiS.

(akta kontroli, str. 248-269, 397-398, 468-573)

OSR projektu ustawy, w wersji przekazanej przy piSmie Prezesa Rady Ministrow do
Marszatek Sejmu RP (druk sejmowy nr 2131), nie zawierata danych w zakresie
wptywu projektowanych przepisow ustawy na sektor finanséw publicznych oraz
wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcdw. W pkt. 6 OSR zawarto, ze finansowanie proponowanych rozwigzan

25 Pismo z dnia 18 maja 2023 r.



bedzie odbywac sie w ramach limitow budzetowych, jednak nie oszacowano wielkosci
$rodkéw finansowych, jakie nalezy zabezpieczy¢ na ten cel.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita6, ze sprawy z zakresu bezpieczenstwa
energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa dostaw energii, surowcow
energetycznych i paliw nalezg do kompetencji ministra wtasciwego ds. energii, wobec
czego, w opinii KPRM, kwestie opracowania rekomendacji w zakresie zabezpieczenia
odpowiedniej ilosci wegla kamiennego w Polsce nalezaty do MKiS. Zdaniem Dyrektor
Generalnej KPRM?7, organizacja administracji rzadowej zaktada podziat kompetencii
w  poszczegdlnych  obszarach  funkcjonowania  panstwa w  ramach
wyspecjalizowanych jednostek (ministerstw i urzedéw podlegtych lub nadzorowanych
przez wiasciwych ministrow) i majac na wzgledzie zasade efektywnosSci dziatania
panstwa, nie mozna prowadzic do dublowania funkcji panstwa i zbednego
rozproszenia unikalnych kompetencii.

Majac na wzgledzie zabezpieczenie kraju w odpowiednig iloS¢ surowcow
energetycznych, poza pracami Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
organizowane byly robocze spotkania miedzyresortowe w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, a nastepnie w celu ich sformalizowania Prezes RM powotat2s
Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Zabezpieczenia Wegla dla Gospodarstw
Domowych pod przewodnictwem MKiS, w pracach ktérego uczestniczyt rowniez
Prezes RM. Efektem prac Zespotu, miedzy innymi, byt wniosek MKiS skierowany do
Prezesa RM o polecenie zakupu interwencyjnego wegla kamiennego energetycznego
na rynkach zagranicznych, w szczegdlnosci na zabezpieczenie potrzeb grzewczych
w gospodarstwach domowych oraz innych podmiotach.

(akta kontroli str. 21-39, 250-251, 268, 346-381, 574-578)

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej KPRM2, w zwigzku z pilnym charakterem
sprawy, procedowanie projektu ustawy wigzato sie z koniecznoscig rezygnaciji (na
wniosek MSWiA) z etapu uzgodnie, w trakcie ktorych wiasciwe komorki
organizacyjne KPRM analizujg projekty?0.

Przebieg procesu legislacyjnego wskazuje na miedzyresortowy charakter jego
procedowania. Potwierdza to MSWIA w udzielonych wyjasnieniach wskazujac
stanowisko, ze resort spraw wewnetrznych i administracji nie byt wiasciwy do
ustalania wptywu na sektor publiczny projektowanego zakazu importu wegla z Rosji.

W KPRM funkcjonujg wyspecjalizowane komérki organizacyjne np. Departament
Oceny Skutkéw Regulaciji, Wydziat Obstugi Legislacyjnej w Departamencie Prawnym,
ktérych zadaniem jest opiniowanie ocen skutkéw regulacji sporzadzanych do
projektéw rzadowych aktow normatywnych, a ktérym nie polecono opiniowania.

W dniu 28 marca 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska — zgodnie z ustaleniem
posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministrow przekazat do Szefa Kancelarii projekt
ustawy, OSR oraz wktad do uzasadnienia dotyczacy zakazu importu wegla. W OSR,
na tym etapie, skalkulowano poziom wydatkéw obcigzajacych budzet panstwa
w perspektywie 10 lat na 8,5 min zt, w zakresie potencjalnych kosztéw obstugi
administracyjnej, jednak OSR przekazana do Sejmu RP nie zawierata tych danych.

Zauwazy¢ nalezy, iz z uwagi na pilny charakter sprawy istniata mozliwo$¢, zgodnie

z § 152 Regulaminu pracy Rady Ministrow, sporzadzenia oceny OSR ex-post, ktorej
obowigzek sporzadzenia mozna byto okreslic w OSR sporzadzonej do projektu

% Pismo KPRM z dnia 18 maja 2023, DNK.WN.1781.23.2023 r.
27 Pismo KPRM z 18 maja 2023 r. DNK.WN.1781.23.2022.

% Zarzadzenie nr 212 z 15 lipca 2022 r.

2 Pismo w z dnia 24 stycznia 2023 r. DNK.WN.1781.23.2022.
% Pismo z dnia 31 maja 2023 r. DNK.WN.1781.23.2023.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustawy, w szczegoinosci OSR ex-post do czesci ustawy w zakresie wptywu regulacii
na sektor finansow publicznych. O sporzadzenie OSR ex-post mogty réwniez
wystapi¢ inne organy wskazane w § 152 Regulaminu pracy Rady Ministrow3!.
Z wyjasnien Dyrektor Generalnej KPRM32 wynika, ze zaden z uprawnionych organdw
nie wystapit o sporzadzenie OSR ex-post.

Réwnolegle z procedowanym projektem ustawy zakazujgcej importu wegla z Rosji,
na wniosek MKiS w zwiazku z agresja Rosji na Ukraing, procedowano decyzje
o0 utworzeniu rezerwy strategicznej wegla energetycznego, ustalajac, iz niezbednym
bedzie zabezpieczenie finansowania na okoto 1,5 mld zt, dla zastgpienia okoto 30%
wolumenu dotychczasowego importu z Rosji. Powyzsze moze wskazywac
potencjalny rozmiar wptywu na finanse publiczne, dlatego zasadnym byto, niezaleznie
od przyjetej formuty procedowania, okre$lenie wptywu projektowanych przepiséw na
sektor finanséw publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli opisane w dalszej czesci wystapienia (pkt 2 i 3),
w tym dotyczace zrédet finansowania polecen zakupu i sprowadzenia wegla do
Polski, nieoszacowanie wptywu zakazu importu wegla z Rosji w wymiarze
finansowym (pienieznym), mogto powodowac trudnosci w zabezpieczeniu
finansowania realizacji polecen Prezesa RM zakupu i sprowadzenia do Polski wegla
energetycznego oraz trudnos$ci w ustaleniu sposobu rozliczenia tych dziatan ze
spotkami Skarbu Panstwa realizujgcymi ww. polecenie.

Ustawa zakazujgca importu wegla z Rosji zostata podpisana przez Prezydenta RP
14 kwietnia 2022 r. i obowigzywata w dniu nastepnym po dniu ogtoszenia (16 kwietnia
2022 r.).

(akta kontroli str. 252-269,346-381, 395-398)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Ocena Skutkéw Regulacji projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego nie zawierata szacunku w wymiarze pienieznym
potencjalnych skutkéw projektowanych uregulowan, o ktérym mowa w § 28 ust. 2 pkt
3 lit. a'i ¢ Regulaminu pracy Rady Ministrow.

NIK, zgadzajac sie¢ z argumentami przedstawionymi w wyjasnieniach Dyrektor
Generalnej KPRM o pilnym charakterze sprawy, nie podziela stanowiska, ze
uzasadniato to odstgpienie od analizy tak kluczowych, jak finansowe, skutkow
wprowadzanych regulacji. W ocenie NIK uwzgledniono fakt, ze zgodnie
z Regulaminem pracy Rady Ministréw procedowano w tzw. trybie odrebnym (rozdziat
8 ww. Regulaminu). Nalezy jednak wskazac, ze tryb ten nie ma $cisle okre$lonych
warunkéw, a jedynie wskazuje fakultatywne mozliwoSci odstepstw od petnego
procedowania projektu dokumentu rzadowego. Wedtug § 99 pkt 3 Regulaminu pracy
Rady Ministrow tryb odrebny moze polega¢ na rozpatrzeniu, gdy waga lub pilno$¢
sprawy wymaga niezwtocznego jej rozstrzygniecia przez Rade Ministrow, projektu
dokumentu rzadowego, ktory nie spetnia wymogow okreslonych niniejszg uchwatg dla
danego rodzaju dokumentu rzadowego, lub wobec ktérego nie przeprowadzono
wszystkich czynno$ci okreslonych tym Regulaminem. Zdaniem NIK, cho¢ byly
podstawy formalne do odstapienia od petnego zakresu OSR, to jednak dziatano w tej
sprawie nierzetelnie. Po pierwsze, organ upowazniony do decydowania o odrebnym

31 0 przygotowanie OSR ex post moze wystapié: a) Rada Ministréw lub jej organ pomocniczy, b) Szef Rzadowego Centrum
Analiz, ¢) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw w przypadku, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcow, d) Prezes Rzadowego Centrum Legislacji.

3 Pismo z dnia 29-06-2023- DNK.WN.1781.23.2023.
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Opis stanu
faktycznego

trybie postepowania (zgodnie z § 98 Regulaminu pracy Rady Ministrow Prezes Rady
Ministréw albo dziatajacy z jego upowaznienia Sekretarz Rady Ministrow) nie okreslit
zakresu zastosowania w tym przypadku trybu odrebnego. W sytuaciji, gdy w ramach
procedowania przygotowano OSR, nie byto podstaw do rezygnaciji z przedmiotowych
elementdw OSR. Po drugie, dla skutecznego zaprogramowania dziatan
zapewniajgcych bezpieczenstwo energetyczne w sytuacji wprowadzenia embarga na
surowce energetyczne importowane z Rosji, niezbedne byto oszacowanie skutkow
wprowadzanych regulacji. Prognozowana na okoto 8 min ton wielkos¢ ograniczenia
importu wegla z Rosji oraz konieczno$¢ zastapienia go poprzez inne kierunki importu,
w sytuacji wzrostu cen surowcow energetycznych na rynkach miedzynarodowych,
W sposob szczegblny wymagata oszacowania $rodkéw niezbednych do realizacji
dziatan interwencyjnych zabezpieczajacych pokrycie potrzeb energetycznych kraju.

NIK zauwaza, ze Regulamin Pracy Rady Ministrow dopuszczat rdwniez wykonanie
OSR ex post, w kazdym terminie, a takg dyspozycje mozna byto zawrze¢ w OSR do
projektu ustawy.

Skutkiem nieoszacowania wielkosci $rodkow finansowych na etapie OSR, jak rowniez
brak pozniejszych dziatanh w tym kierunku, posrednio wptywat na nieoszacowanie
wielkosci srodkéw finansowych niezbednych do sfinansowania polecen zakupu
i sprowadzenia wegla z kierunkéw innych niz rosyjski oraz niezaplanowanie
adekwatnych wydatkow w budzecie panstwa.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Szef KPRM, poniewaz nie
zapewnit wtasciwej oceny dokumentéw rzadowych wnoszonych pod obrady Rady
Ministrow.

(akta kontroli, str. 279, 346-381, 581, 584-597)

2. Dziatlania w celu zapewnienia ilosci surowcow
energetycznych na poziomie pokrywajacym zapotrzebowanie

W zwigzku z agresjg Rosji na Ukraing i wprowadzonymi regulacjami prawnymi
w Polsce, do Prezesa Rady Ministrow wptywaly wnioski Ministra Klimatu
i Srodowiska3? (uzgodnione z Ministrem Aktywow Parstwowych), o podjecie dziatar
w celu zapewnienia dostaw surowcow energetycznych na poziomie pokrywajacym
zapotrzebowania wytwdrcow energii i gospodarstw domowych

Tworzenie rezerw wegla kamiennego energetycznego

Minister Klimatu i Srodowiska w piémie z 4 marca 2022 r. zwrécita si¢ do Prezesa
Rady Ministrow o pilne podjecie decyzji o utworzeniu rezerwy strategicznej wegla
kamiennego energetycznego, w trybie poza Rzadowym Programem Rezerw
Strategicznych. Zasadno$¢ takiego dziatania popart Minister Aktywdw Panstwowych.

Wedtug MKiS wolumen niedoboru wegla energetycznego mégtby by¢ zmniejszony
przez zintensyfikowane wydobycie krajowe oraz zakup importowanego wegla przez
spotki z udziatem Skarbu Panstwa, jednak pomimo takich dziatan na rynku wcigz
mozliwa jest luka surowcowa. W zwigzku z tym sugerowano zakup przez Rzadowg
Agencje Rezerw Strategicznych34 3 min ton wegla kamiennego w asortymentach,
ktérych parametry zblizone bytyby do parametréw jakosciowych wykorzystywanych
przez gospodarstwa domowe i lokalne cieptownie.

Whniosek MKiS z 4 marca 2022 r. zostat poddany analizie, przede wszystkim ocenie
mozliwo$ci realizacji pod wzgledem zabezpieczenia finansowania zakupu surowca.

33 Whioski z 4 marca i 11 lipca 2022 r. 0 utworzenie rezerw strategicznych wegla, wniosek MKi$ z 4 lipca 2022 r. o zakup
interwencyjny na podstawie przepiséw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
% Dalej: RARS.
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Skala przedsiewzigcia wigzata si¢ z wydatkowaniem znacznych $rodkow
finansowych, co wymagato zaplanowania zrédet finansowania.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej KPRM%, istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa decyzje byly podejmowane réwnolegle
zinnymi, kluczowymi dla bezpieczenstwa Polski decyzjami, zwigzanymi m.in.
z zapewnieniem finansowania dla armii, wsparcia humanitarnego dla Ukrainy czy
pomocy obywatelom tego kraju, ktdrzy w znacznej liczbie przybywali do Polski.
Wszystko to wynikto z trwajacego wowczas ataku Rosji na Ukraing. Sytuacja byta
wyjatkowa, a decyzje zapadaty w okresie duzej niepewnosci. Wszelkie decyzje
dotyczace przeznaczenia jakichkolwiek $rodkéw finansowych na poszczegélne cele,
zdaniem KPRM, musiaty uwzglednia¢ rownolegte potrzeby generowane przez
dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywistose.

Po zapewnieniu zrodta finansowania, przygotowaniu i uzgodnieniu projektu umowy
o0 udzielnie dotacji celowej dla RARS, decyzja w sprawie utworzenia rezerwy
strategicznej, o ktéra wnioskowat MKiS, zostata wydana 18 maja 2022 r. Podstawg
jej wydania byt art. 14 ustawy o rezerwach strategicznych3, zgodnie z ktorym Prezes
Rady Ministrbw moze, w drodze decyzji, utworzy¢ rezerwy strategiczne nieobjete
Rzadowym Programem Rezerw Strategicznych.

Wedtug KPRM37, decyzja w sprawie utworzenia rezerwy strategicznej wymagata
analiz i uzgodnien gtéwnie dotyczacych zrédet jej sfinansowania, co wptyneto na czas
jaki uptynat od ztozenia wniosku do jej wydania.

(akta kontroli str., 574-578, 190-241)

Kolejng decyzje o utworzeniu rezerwy Prezes RM wydat 12 lipca 2022 r., w zwigzku
z wnioskiem MKiS z dnia 11 lipca 2022 r. o utworzenie rezerwy. Wedtug wyjasnien
Dyrektor Generalnej KPRM3, podjecie decyzji o utworzeniu rezerwy strategiczne;
byto mozliwe niezwtocznie po wptynieciu wniosku z uwagi na kompletno$¢ wniosku,
jak réwniez monitorowany przez KPRM i zakoriczony proces legislacyjny, ktdrego
celem byto, miedzy innymi, stworzenie dodatkowych mechanizméw finansowania
rezerw zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, efektem ktérych byta ustawa
z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw?.
(akta kontroli str. 281-293)

Wskazana powyzej rezerwa, podobnie jak poprzednia, zostata utworzona na
podstawie art. 14 ust 1 ustawy o rezerwach strategicznych (poza Rzadowym
Programem Rezerw Strategicznych).

Na dzien podjecia decyzji nie zostat przyjety przez Rade Ministrow Rzgdowy Program
Rezerw Strategicznych** na lata 2022-2026. Zgodnie zart. 8 ust. 2 ustawy
0 rezerwach strategicznych, Projekt Programu opracowuje Prezes Rady Ministréw we
wspotpracy z Agencjg oraz innymi podmiotami4!. Wedtug art. 9 ust. 3 Program

3 Pismo z 18 maja 2023 r. DNK.WN.1781.23.2022.

% Dz.U.z 2023 r. poz. 294. Dalej: ustawa o rezerwach strategicznych.

3 Pismo KPRM z 18 maja 2023 r. DNK.WN.1781.23.2022

3% Pismo z 10 maja 2022 r. DNK.WN.1781.23.2022

% Dz.U. poz. 1383 ze zm.

40 Dalej: RPRS

4 Ministrem Obrony Narodowej; Ministrem Sprawiedliwo$ci; ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej; ministrem
whasciwym do spraw energii; ministrem wiasciwym do spraw gospodarki zlozami kopalin; ministrem - Czlonkiem Rady
Ministréw - Koordynatorem Stuzb Specjalnych, jezeli zostat powotany; ministrem wiasciwym do spraw gospodarski morskiej;
ministrem wiasciwym do spraw tacznosci; ministrem wasciwym do spraw gospodarki wodnej; ministrem wiasciwym do spraw
wewnetrznych; ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa; ministrem wiasciwym do spraw rynkéw rolnych; ministrem
wiasciwym do spraw transportu; ministrem wtasciwym do spraw zeglugi $rodladowej; ministrem wtasciwym do spraw zdrowia;
ministrem wiasciwym do spraw gospodarki; ministrem wtasciwym do spraw aktywow panstwowych; ministrem wtasciwym do
spraw klimatu; ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska; Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego; Rzadowym
Centrum Bezpieczenstwa; innymi organami administracji rzadowej oraz stuzbami, inspekcjami i innymi jednostkami
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opracowuje si¢ na okres 5 lat. Prezes Rady Ministrow podejmuje prace nad projektem
Programu na kolejny okres w terminie nie pozniejszym niz 12 miesiecy przed uptywem
okresu objetego poprzednim Programem. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rezerwach
Strategicznych, Rada Ministrow, na wniosek Prezesa Rady Ministrow zitozony
w terminie nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia danego roku, w drodze uchwaty
przyjmuje Program lub jego aktualizacje nie pdzniej niz do dnia 31 maja danego roku.

Prace nad RPRS 2022-2026 rozpoczety sie w marcu 2021 r. W pierwszej kolejnosci
rozpoczeto konsultacje z Rzadowg Agencjg Rezerw Strategicznych. Od maja 2021 r.,
organy i podmioty uczestniczace w przygotowaniu Programu zgodnie z art. 8 ust. 2
ww. ustawy przygotowaty materiat analityczny oraz propozycie w zakresie rezerw
strategicznych. Takie dziatania byly zgodne z art. 69 ust. 2 ustawy, ktory wskazuije,
ze w terminie dwoch miesiecy od dnia jej wejscia w zycie (23 lutego 2021 r.) Prezes
Rady Ministrow podejmie prace nad kolejnym Programem.

W grudniu 2021 r. do organéw i podmiotdw uczestniczacych w procesie
przygotowania RPRS na lata 2022-2026 przekazano do konsultacji cze$¢ opisowq
Programu z prosbg o przedstawienie uwag. Ostateczna wersja Programu zostata
przekazana pod obrady Rady Ministrow 29 kwietnia 2022 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 10 ust. 1 ustawy.

W trakcie rozpatrywania projektu przez cztonkéw Rady Ministréw do Programu
zostaty zgtoszone propozycje zmian i uzupetnien. Uwagi te sformutowane zostaty
przez Ministra Finanséw, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra
Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Sekretarza Komitetu Rady Ministrdw ds. Bezpieczenstwa Narodowego i Spraw
Obronnych. Po analizie przedstawionych uwag, KPRM i RARS skorygowaty projekt
Programu. W dniu 26 lipca 2022 r. projekt uchwaty Rady Ministrbw w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego Rzgdowy Program Rezerw Strategicznych na
lata 2022-2026 zostat ponownie przekazany do Sekretarza Rady Ministrow. Do
drugiej wersji projektu Programu zostaty zgtoszone uwagi przez Ministra Obrony
Narodowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zgtoszone uwagi byty przedmiotem
dodatkowych konsultacji, w wyniku ktorych do projektu wprowadzono zmiany. Projekt
uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia RPRS w dniu 12 wrze$nia 2022 r
zostat ponownie przekazany do Sekretarza Rady Ministrow.

Ostatecznie, po wyjasnieniu wszelkich watpliwo$ci, Rada Ministréw przyjeta Program
uchwatg nr 192/2022 z 23 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli, str. 399-405)

Zakupy wegla energetycznego na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

Prezes RM, na wniosek MKiS z 4 lipca 2022 r., na podstawie art. 7a ust 1 ust 2 pkt 3
oraz art. 7b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym decyzjg z 13
lipca 2022 r. polecit:

- PGE Paliwa Sp. z 0.0*2 - zakup w okresie od wydania decyzji do 31 sierpnia 2022 .
2,5min ton wegla energetycznego i sprowadzenie do Polski w okresie do
31 pazdziernika 2022 r.;

realizujgcymi zadania w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastruktury
krytycznej oraz bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, w tym sprawujacymi, na mocy ustaw, nadzér nad realizacjg,
tych zadan wykonywanych przez przedsigbiorcow.
42\W PGE Paliwa Sp. z 0.0. 100% udziatéw posiadajg spotki Grupy Kapitatowej PGE, w ktérej Skarb Paristwa posiada 60,68%
(na 31 grudnia 2022 r.)
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- Weglokoks SA*3 - zakup w okresie od wydania decyzji do 31 sierpnia 2022 . 2 min
ton wegla energetycznego i sprowadzenie do Polski w okresie do 31 pazdziernika
2022 .

PGE Paliwa Sp. z 0.0. 27 lipca 2022 r. ztozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy oraz zmiane decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r. Spdtka wskazata trzy
obszary, w ktorych wnioskowata o zmiang decyzji:

1) uelastycznienie wydanego polecenia, np. w ten sposob, aby do tresci decyzji
wprowadzi¢ zwrot ,dofoZenie nalezytej StarannoSci w celu sprowadzenia”
w miejsce stowa ,sprowadzenie”, wykresli¢ z decyzji sztywno okreslone parametry
w zakresie kalorycznosci (wartosci opatowej) i sortymentu oraz wydtuzy¢ termin
zakupu do 31 pazdziernika 2022 r. a termin sprowadzenia do 30 kwietnia 2023 r.;

2) usuniecie z decyzji zakazu sprzedazy wegla do prywatnych podmiotow
posredniczacych lub uelastyczni¢ polecenie pozwalajgc na utrzymanie relacii
wynikajacych z zawartych umow z tymi podmiotami;

3) doprecyzowanie zagadnien zwigzanych z zawarciem umowy o finansowanie
realizacji wydanego polecenia w taki sposob, aby juz w decyzji wskazac¢ odrebne
obszary realizacji tj.. zakup, transport morski, roztadunki, analizy jako$ciowe,
transport wewnatrz kraju, sktadowanie oraz koszty dalszego procesu dostarczenia
do odbiorcow jak rowniez straty i korzysSci utracone na skutek zakazu realizacii
dostaw wegla do posredniczacych podmiotéw weglowych.

Spdtka wnioskowata réwniez, aby umowy o finansowanie dotyczyty réwniez wszelkich
bezposrednich i posrednich kosztow zwigzanych z realizacjq wydanego polecenia.

W uzasadnieniu Spotka zwrécita uwage, ze natozono obowigzek osiggniecia
okreslonego rezultatu, ktérego osiggniecie moze by¢ niezalezne od dziatan Spotki,
a wykonujac zakaz sprzedazy do podmiotdw poSredniczacych utraci mozliwo$¢
sprzedazy wegla bedacego w jej posiadaniu jak i tego do sprowadzenia, a zakaz ma
charakter bezterminowy.

W tej samej dacie (27 lipca 2022 r.) Minister Aktywow Panstwowych zwrdcit sie do
Prezesa RM o rozwazenie zmiany decyzji z 13 lipca 2022 r. W piSmie MAP popart
wniosek PGE Paliwa Sp. z 0.0. 0 zmiane decyzji w ww. opisanym zakresie,
podkreslajac potrzebe doprecyzowania w decyzji obszaru finansowania realizacji
decyzji, gtownie zakresu umow jakie zawarte zostang ze spotkami.

Minister Klimatu i Srodowiska, réwniez 27 lipca 2022 r., zwrécit sie do Prezesa RM
0 zmiang w decyzji organu witasciwego do podpisania uméw ze spdtkami tak, aby
w imieniu Skarbu Panstwa umowy zawierat MAP, zamiast MKiS. Zdaniem MKiS
zmiana umozliwitaby efektywniejszg realizacje decyzji z uwagi, iz MAP sprawuje
nadzor nad przedmiotowymi spotkami.

Prezes RM decyzjg z 8 sierpnia 2022 r., wydana na wniosek MAP oraz MKi$
z 27 lipca 2022 r., zmienit decyzje z 13 lipca w nastepujacy sposob:

- termin zakupu dla obu spdtek wydtuzono do 31 pazdziernika 2022 r. a termin
sprowadzenia do Polski wydtuzono do 30 kwietnia 2023 r.;

- dla PGE Paliwa Sp. z 0.0. podwyzszono polecenie zakupu i sprowadzenia wegla
z 2,5 min do 3 min ton, oraz dla obu spétek przed okresleniem ilo$ci wprowadzono
zapis ,przynajmniey’;

- skre$lono wyrazenie ,zakazuje sie spotkom (...) sprzedazy wegla do prywatnych
posrednikow”.

43 W Weglokoks SA Skarb Paristwa posiada 100% akcji.
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W zmienionej decyzji nie uwzgledniono wniosku PGE Paliwa Sp. z 0.0. oraz zmian
proponowanych przez MAP w zakresie doprecyzowania zagadnien zwigzanych
z zawarciem umowy o finansowanie realizacji wydanego polecenia w taki sposob, aby
juz w decyzji wskaza¢ odrebnie (wymienione powyzej) obszary realizacji.
W zmienionej decyzji nie uwzgledniono réwniez postulatu MKiS, aby w imieniu Skarbu
Panstwa umowy zawart MAP.

Prezes RM, na wniosek MKiS, decyzja z 25 lipca 2022 r. polecit PKP Cargo SA%
priorytetowe przetransportowanie wegla zakupionego i sprowadzonego do Polski
przez PGE Paliwa Sp. z 0.0. oraz Weglokoks SA w ramach powyzej opisanych
decyzji, w terminie do 31 grudnia 2022 r. do miejsc wskazanych w umowie zawartej
w zwigzku z realizacjg polecenia, do zawarcia ktdrej wyznaczony zostat Minister
Aktywow Panstwowych.

W zwigzku ze zmiang decyzji przedtuzajacych zakup i sprowadzenie wegla do Polski,
do 30 kwietnia 2023 r., Prezes RM zmienit decyzje dla PKP CARGO SA wydtuzajac
termin priorytetowego transportowania sprowadzonego wegla do 30 kwietnia 2023 r.,
do Centréw Produkcyjno-Dystrybucyjnych wskazanych odpowiednio przez spotkg
PGE Paliwa Sp. z 0.0. lub spdtke Weglokoks SA. Wedtug informacji uzyskanych od
PGE Paliwa Sp. z 0.0., Weglokoks SA oraz PKP Cargo SA na dzien 30 kwietnia
2023 r., umowy z ww. spotkami nie zostaty zawarte.

Projekty decyzji polecajacych zakup, sprowadzenie i transportowanie wegla spotkom
Skarbu Paristwa, na wniosek MKiS przygotowaty komérki organizacyjne KPRM. Pod
wzgledem formalnoprawnym prawidtowoS¢ projektow potwierdzit Departament
Prawny KPRM. Biuro Prezesa Rady Ministrow przekazato projekty decyzji do podpisu
Prezesowi RM.

(akta kontroli, str.7-20, 294-315)

Finansowanie zakupow wegla

Minister Klimatu i Srodowiska, w zwiazku z wnioskiem z 4 marca 2022 r. o utworzenie
rezerwy strategicznej wegla energetycznego, w dniu 17 marca 2022 r. skierowata do
Prezesa RM wniosek o sfinansowanie zakupu i obstugi wnioskowanej rezerwy
strategicznej ze S$rodkoéw, o ktdorych mowa w art. 12 ustawy. o rezerwach
Strategicznych, tj. z rezerwy celowej tworzonej w budzecie panstwa lub z innych
srodkdw budzetowych, w tym np. z Funduszu Przeciwdziatania COVID 194,

Wielko$¢ $rodkéw na sfinansowanie utworzenia wnioskowanej rezerwy MKiS
oszacowat na 1,5 mld zt. Jednoczesnie poinformowat, ze w budzecie ministerstwa nie
wystepujq Srodki, ktére mozna by przesungé na realizacje tego zadania.

Zastepca Szefa KPRM zwrdcit sie do Ministra Finanséw o przekazanie stanowiska
MF w zakresie mozliwosci zabezpieczenia Srodkow na ten cel, zgodnie z wnioskiem
MKiS. Po przeprowadzeniu uzgodnier roboczych, 26 kwietnia 2022 r. KPRM
wystgpita z wnioskiem do Ministra Finanséw o zasilenie rachunku KPRM kwotg
400,0 min zt z rezerwy celowej. Decyzja MF w tej sprawie zostata podjeta 28 kwietnia
2022 r. Na finansowanie zadan zwigzanych z realizacjg decyzji z 18 maja 2022 r.
budzet KPRM zwigkszono ze srodkdw rezerwy celowej o0 400,0 min zt.

(akta kontroli str. 184-207)

Szef KPRM w dniu 7 czerwca 2022 r. zawart z RARS umowe dotacji w wysokosci
400,0 min zt z przeznaczeniem na realizacje zadania polegajacego na sfinansowaniu

4 Spotka, w ktorej Skarb Panstwa posrednio (przez PKP SA) posiada 33,01% akcji.

4 Funduszu, o ktorym mowa w art. 65 ust 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID 19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw — Dz.U. poz. 568 ze zm.
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nabycia okreslonych ilosci asortymentu rezerw strategicznych utworzonych decyzjg
Prezesa RM z 18 maja 2022 .
(akta kontroli str. 184, 186-231, 290-292)

W zwiazku z pismem MKi$ z 17 marca 2022 r., w ktérym wskazano skale potrzeb
zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania rezerw strategicznych wegla
energetycznego, wniosku KMiS z 11 lipca 2022 r. o utworzenie rezerwy i decyzji
Prezesa RM z 12 lipca 2022 o utworzeniu wnioskowanej rezerwy, Prezes RM 14 lipca
2022 r. polecit Ministrowi Infrastruktury, jako dysponentowi Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Dr6g*8, przekazanie informacji 0 zobowigzaniach RFRD dotyczacych 2022 r.
W uzasadnieniu polecenia zawarto, ze Prezes RM w zwigzku z konfliktem na
Ukrainie, zgodnie z art. 113b ust 1 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa*’ moze wydac
dysponentowi RFRD wigzace polecenie dokonania wptaty srodkow pienieznych do
RARS okreslajac jej wysoko$¢ oraz termin. WysokoS¢ wptaty okreslona na podstawie
informacji dysponenta RFRD nie mogta by¢ wyzsza niz 1 500,0 min zt.

W dniu 21 lipca 2022 r. Minister Infrastruktury poinformowat Prezesa RM, iz biorgc
pod uwage przewidziane do realizacji zadania okre$lone w ustawie o RFRD, Fundusz
dysponuje kwotg, o ktorej mowa w art. 113b ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, co oznacza, ze ww. kwota moze zosta¢ przekazana do RARS.

Prezes RM w dniu 22 lipca 2022 r. wydat dysponentowi RFRD polecenie wptaty
1500,0 min zt do RARS. Minister Infrastruktury 4 sierpnia 2022 r. przekazat ww.
srodki do RARS.

(akta kontroli str. 186-241)

Zgodnie z art. 7 b ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wykonywanie zadan
objetych poleceniem wydanym w stosunku do podmiotow, o ktérych mowa w art. 7a
ust. 1 pkt 4 jest finansowane ze srodkow budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktdrej
dysponentem jest, odpowiednio, minister albo Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

W decyzji Prezesa RM z 13 lipca 2022 r. polecajacej spotkom*® z udziatem Skarbu
Panstwa zakup i sprowadzenie do Polski wegla energetycznego, postanowiono, ze
finansowanie polecenia nastapi ze Srodkéw przewidzianych w ustawie z dnia
23 czerwca 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
niektorych paliw statych w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw*, z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, na podstawie umoéw zawartych przez Skarb Parstwa —
Ministra Klimatu i Srodowiska. W decyzji nie wskazano poziomu, gérmego limitu lub
innego okreslenia wysoko$ci $rodkow na sfinansowanie realizacji polecen.

W decyzji zmieniajacej z 8 sierpnia 2022 r. zmieniono zréda finansowania,
wskazujac, ze finansowanie ww. polecen nastapi ze Srodkow budzetu panstwa oraz
funduszy celowych. Nie ustalono jednak z ktérych funduszy celowych, oraz nie
wskazano wielkosci Srodkow.

W decyzji z 25 lipca 2022 r. polecajacej PKP Cargo SA przetransportowanie
sprowadzonego wegla zrédta finasowania okres$lono analogicznie jak w decyzji
polecajacej zakup i sprowadzenie, natomiast w decyzji zmieniajgcej z 6 pazdziernika
2022 r. wskazano, ze finansowanie realizacji polecenia nastapi ze Srodkéw budzetu
panstwa na podstawie umow zawartych przez Skarb Panstwa — Ministra Aktywow
Panstwowych.

4 Dalej: RFRD.

47Dz.U.z 2023 r. poz. 103 ze zm.

48 PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks SA
49 Dz.U.z2022r. poz. 1477 ze zm.
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Wedtug Dyrektor Generalnej KPRM?3, zmiana zrodta finansowania polecen nastapita
z uwagi na wejscie w zycie 5 sierpnia 2022 r. ustawy o dodatku weglowym®'. Na
podstawie art. 23 tej ustawy uchylono cze$¢ przepisow ustawy z 23 czerwca 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow niektorych paliw statych
W zwigzku z sytuacjg na rynku tych paliw. Uchylono, miedzy innymi przepisy
stanowigce podstawe finansowania pierwotnej decyzji wydanej dla PGE
Paliwa Sp. z 0.0., Weglokoks SA i PKP Cargo SA.

Wskazujac zrodta sfinansowania ww. decyzji nie ustalono wielkosci Srodkow
przewidzianych na ich realizacje. Spotki realizujac polecenie zakupu i sprowadzenie
wegla do Polski, finansowanie transakcji organizowaty w oparciu o kredyty udzielone
przez BGK, PKO S.A. i PKO BP.

Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych (2 czerwca 2023 r.) nie uzgodniono (nie
zawarto umow) modelu rozliczenia realizacji polecen Prezesa RM.

Wedtug informacji uzyskanych od Weglokoks SA, spotka w zwigzku z realizacjg
polecenia wydatkowata na zakup wegla [...]*2 min zt, poniosta koszty sprzedazy
(transport, przetadunek, sktadowanie, ubezpieczenia, kontrola jakosci) [...] min zt oraz
koszty tzw. narzutéw (koszty bankowe, demurrage, despatche, roznice kursowe,
koszty ogélne) [...] min zt. Lacznie koszty skalkulowano na [...] min zt. Przychody ze
sprzedazy oraz uzyskana rekompensata w zwigzku z preferencyjng sprzedaza dla
gmin facznie wyniosty [...] min zt. Zatem, wedtug spotki koszty niepokryte
przychodami wyniosty [...] min zt i ujecia takiej wielkosci oczekuje w rozliczeniu.

Wedtug informacji przekazanych przez PGE Paliwa Sp. z 0.0., spotka od wielu lat
prowadzi sprzedaz wegla kamiennego energetycznego i wolumen wegla
sprowadzonego w ramach decyzji zostat wigczony do portfela sprzedazowego
oferowanego wszystkim klientom spdtki w ramach prowadzonej dziatalnosci
handlowej. Spotka nie prowadzi wyodrebnionej ewidencji dla sprzedazy wegla
zwigzanego z realizacjg decyzji.

Spdtka do rozliczenia realizacji decyzji, oszacowata wartos¢ wegla kamiennego
energetycznego zakupionego w ramach realizacji decyzji, dla ktérego, w zwigzku ze
zmiang uwarunkowan rynkowych, spdtka nie widzi mozliwosci sprzedazy w cenie
pokrywajacej poniesione przez spotke koszty zakupu wegla oraz koszty poniesione
w zwigzku z realizacjg decyzji, ktorych nie pokrywajg przychody ze sprzedazy. Kwoty
szacunku do rozliczenia wyniostyby: [...]*3 min zt - jako warto$¢ wegla zakupionego
w ramach decyzji i pozostajgcego na zapasie spotki; [...] min zt jako koszty dostaw
przesunietych na wrzesien 2023 r.; [...] min zt — jako pozostate koszty zwigzane
z realizacjg zadania. Razem oczekiwana kwota rozliczenia (na 30 kwietnia 2023 r.) to
[...] mIn zt, z uwzglednieniem kwoty [...] min zt jako comiesieczne koszty finansowania
i sktadowania (po 1 maja 2023 r.)

Przy zatozeniu zréwnania przychodu z rozliczenia z MKiS z przychodami ze
sprzedazy%4(), ww. kwoty (zaréwno w PGE Paliwa Sp. z 0.0. jak i Weglokoks SA)
nalezy powiekszy¢ o podatek VAT -23%.

50 Pismo z 18 stycznia 2023 r. DNK.WN.1781.23.2023

51 Dz.U.z 2023 r. poz. 141 ze zm.

52 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). Wylaczenia dokonano w interesie Weglokoks SA. W dalszej czgsci
wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia informacji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.

53 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233.). Wytaczenia dokonano w interesie PGE Paliwa Sp. z 0.0. W dalszej czesci
wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.

% Interpretacja do rozliczenia podatku naleznego VAT
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  przedstawionych powyzej szacunkach, spotki uwzglednity otrzymane juz
rekompensaty w zwigzku ze sprzedazg wegla do jednostek samorzadowych (gmin)
na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa
statego dla gospodarstw domowych%. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 ..

- PGE Paliwa Sp. z 0.0. sprzedata do gmin 458 tys. ton wegla, uzyskujac
rekompensate ze $rodkow publicznych% w wysoko$ci 245,8 min zt (netto);

- Weglokoks SA sprzedata do gmin 287 tys. ton wegla, uzyskujac rekompensate ze
srodkow publicznych w wysoko$ci 222,5 min zt.
(akta kontroli, str. 7-20, 24-36, 406-439, 579-580)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W decyzji z dnia 13 lipca 2022 r. wydanej przez Prezesa RM na podstawie art. 7a
ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 3 oraz art. 7b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktorg
przygotowano w KPRM, polecajacej spotkom Skarbu Parnstwa zakup, sprowadzenie
wegla energetycznego wskazano zrddto finansowania poleconych zadan niezgodnie
z art. 7b ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W decyzji wskazano, Ze finansowanie realizacji polecen nastapi ze $rodkow
przewidzianych w ustawie z dnia 23 czerwca 2022 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow niektorych paliw statych w zwigzku z sytuacjg na rynku
tych paliw®?, z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 o ktérym mowa w art. 65 ust 1
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw®8, pomimo Ze nie regulujg one kwestii finansowania realizacji polecen Prezesa
Rady Ministrow.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej KPRM>®, przepisy ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym okreslajg katalog mozliwych zrédet finansowania realizacji decyzji.
Ustawa o pomocy Ukrainie wskazywata na mozliwos¢ finansowania dziatan réwniez
z Funduszu COVID-19. rozszerzajac katalog mozliwych zrodet finansowania, ustawa
ta stanowita tym samym lex specialis wobec ograniczonego zrédta finansowania
wskazanego w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

NIK nie podziela stanowiska wskazanego w wyjasnieniach. Zgodnie z art. 7Tb ust2i 3
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym wykonywanie zadan objetych wydanym
poleceniem nastepuje na podstawie umowy zawartej z podmiotem przez ministra
kierujacego dziatem administracji rzadowej albo przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i jest finansowane ze $rodkdw budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktérej
dysponentem jest, odpowiednio, minister albo Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, a w przypadku niezawarcia umowy, zadania objete poleceniem sg
wykonywane na podstawie decyzji, ktora podlega natychmiastowemu wykonaniu i jest
finansowana ze Srodkéw wskazanych powyzej, tj. z budzetu panstwa.

Prezes RM decyzjg zmieniajacq z 8 sierpnia 2022 r. skorygowat zrédto finansowania
realizacji polecen wskazujac, ze bedg to $rodki budzetu panstwa, jednak poszerzyt
bez podstawy prawnej mozliwos¢ finansowania z funduszy celowych, nie wskazujac
jednoczesnie zadnego konkretnego funduszu celowego.

% Dz. Uz2022r. poz. 2236

5 7rédtem finansowania rekompensaty byt Fundusz przeciwdziatania COVID-19
57 Dz. U z 2022 poz. 1477

% Dz, U z 2020 poz. 568

% Pismo KPRM z 3 lipca 2023

16



Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnien Dyrektor Generalnej KPRM&wynika, ze przyjete rozwigzania miaty
pozwoli¢ MKiS na elastycznoé¢ dziatania w zmieniajacych sie warunkach, aby jak
najefektywniej osiggna¢ cel, przy uwzglednieniu dostepnych mu zasobow, natomiast
ustalenie wielkoSci lub limitu $rodkow finansowych na realizacje polecen, zdaniem
KPRM81 na etapie wydanie polecen nie byto mozliwe.

Odpowiedzialnym za te nieprawidtowo$¢ byto Kierownictwo KPRM, ktore przedtozyto
Prezesowi RM projekt decyzji. Wedtug wyjasniern Dyrektor Generalnej KPRM®2
i trudno w tym przypadku méwi¢ o ,0sobie odpowiedzialnej za wskazanie zrodta
finansowania”, poniewaz ustalenie zrédet finansowania byto wynikiem szeregu
roboczych uzgodnien prowadzonych zarowno w ramach KPRM, jak i muin.
z Ministerstwem Finansow.

NIK nie podziela przedstawionej argumentacji przez KPRM. Istotnie, sytuacja byta
wyjatkowa, jednak ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym umozliwiata finansowanie
zadan wytgcznie ze srodkéw budzetowych. NIK nie podziela stanowiska KPRM, iz na
dzien wydania decyzji nie bytlo mozliwosci okre$lenia wysokosci $rodkow, ktore
nalezato zarezerwowac w budzecie panstwa. Realizacja wydatkow budzetowych, co
do zasady opiera si¢ na ich zaplanowaniu i nie moze przekroczy¢ limitdw ustalonych
w ustawie budzetowej, a w konsekwencji w planach finansowych dysponenta. Proces
realizacji zaplanowanych wydatkdw, podlega ocenie i ewaluacji, co umozliwia rwniez
dokonywanie zmian w ciggu okresu, zaréwno zwigkszen jak i zmniejszen ustalonych
wczesniej limitow.

Skutkiem nieprawidtowosci byto ryzyko zaciggania przez Skarb Paristwa zobowigzan
rozmiarbw nieoszacowanej skali, poza limitem wydatkéw ustalonym w ustawie
budzetowej, zarowno na 2022 r. jak i na 2023 r.

Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 26 kwietnia 2023 r. PGE Paliwa Sp. z 0.0. skierowata do
MKiS pismo, w ktérym miedzy innymi poinformowata, ze w zwiazku z wykonaniem
polecenia Prezesa RM w catosci, w przypadku dalszego opo6zniania czynno$ci
zawarcia umowy, PGE Paliwa Sp. z 0.0. bedzie podejmowata wszelkie dostepne
| przewidziane powszechnie obowigzujgcym prawem dziatania ukierunkowane na
skuteczng ochrone interesu Spotki.

(akta kontroli, str. 7-20, 383-392

3. Nadzér nad dziataniami podmiotéw dokonujacych na polecenie
Prezesa Rady Ministrow zakupéw surowcow energetycznych

W 2022 r. zadania w zakresie nadzoru nad Rzadowg Agencja Rezerw Strategicznych

dokonujgca zakupdw surowcow energetycznych w ramach rezerw strategicznych,

w KPRM realizowat Departament Instrumentéw Rozwojowych®. W strukturze

wewnetrznej DIRS4, utworzono Zespdt do spraw nadzoru nad RARS. Do zadan

Zespotu miedzy innymi nalezato:

- identyfikowanie oraz monitorowanie zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, mozliwosci
wystapienia kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej oraz przeprowadzanie
analizy ryzyka i niepewno$ci wystagpienia zagrozen w celu opracowania
rekomendacji dotyczacych tworzenia i likwidacji rezerw strategicznych,

- przygotowywanie projektow decyzji Prezesa Rady Ministrow w zakresie tworzenia,
udostepnienia i likwidacji rezerw strategicznych, oraz monitorowanie

60 Pismo z 2 czerwca 2023 DKN.1781.23.2023

61 Pismo z 31 maja 2023 r. DNK.WN.1780.25.2023

62 Pismo z 3 lipca 2023 1.

8 Dalej: DIR.

& Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Instrumentéw Rozwojowych.
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i kontrolowanie stanu ich realizacji w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania
systemu rezerw strategicznych oraz wykonywania zadan ustawowych,

- analizowanie wykazow potrzeb organéw administracji rzadowej wynikajacych
zanalizy ryzyka, dotyczacych utworzenia rezerw strategicznych, oraz
prowadzenie uzgodnien w celu zakwalifikowania okreslonego asortymentu do
rezerw strategicznych,

- prowadzenie bazy informacyjnej o rezerwach strategicznych oraz opracowywanie
cyklicznych informacji o asortymencie rezerw strategicznych, ich ilosci i warto$ci
oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu w celu sprawnego
zarzadzania systemem rezerw strategicznych.

W zakresie finasowania rezerwy strategicznej utworzonej decyzjg Prezesa RM
z 18 maja 2022 r. KPRM zawarta umowe dotacji z RARS, w ktorej wyznaczono
obowigzek sporzadzenia i przekazania pisemnego sprawozdania obejmujacego
rozliczenie rzeczowo-finansowe wykonanego zadania i wykorzystania Srodkéw.
Organ udzielajacy dotacji zobowigzany byt do akceptaciji tego sprawozdania.

RARS w terminie zlozyta sprawozdanie z realizacji zadania zawierajace rozliczenie
rzeczowo-finansowe, a niewykorzystane $rodki (0,02%) zwrdcita na rachunek KPRM.

(akta kontroli str.186-241)

Z uwagi na wyjatkowy i incydentalny charakter decyzji polecajacych spotkom Skarbu
Panstwa zakup, sprowadzeni i transportowanie wegla, w strukturze KPRM nie
wyodrebniano komorki, ktdrej zadaniem bytoby monitorowanie realizacji polecenia.
W decyzjach Prezes RM wskazat ministrow wtasciwych do zawarcia umoéw.

Zgodnie z § 6 pkt 7 i § 7 pkt 7 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura
Prezesa Rady Ministrow, jednym z zadan wydziatbw obstugi merytorycznej jest
monitorowanie dziata podjetych na polecenie lub z upowaznienia Prezesa Rady
Ministréw, Szefa Kancelarii i Zastepcow Szefa Kancelarii. Zatem, realizacja polecen
wydanych w zakresie zakupu i sprowadzenia do Polski wegla energetycznego,
wigzaca sie z wydatkowaniem Srodkdéw publicznych podlegata monitorowaniu.
W wyja$nieniach udzielonych przez KPRM®5 odniesiono si¢ do monitorowania
realizacji polecen w zakresie zakupu i sprowadzenia wegla do Polski, tj. zakresu
rzeczowego realizowanego przez spofki.

Proces zakupu, sprowadzenia i transportowania wegla byt na biezgco monitorowany,
miedzy innymi poprzez udziat cztonkdw Rzadu lub upowaznionych oséb z KPRM
w posiedzeniach Zespotu do spraw Zabezpieczenia Wegla dla Gospodarstw
Domowych. Polecen decyzji Prezesa RM (do 30 kwietnia 2023 r.) nie zrealizowali
MKiS oraz MAP, poniewaz nie zawarli uméw z wyznaczonymi spotkami.

Stanowisko wyrazone w wyjasnieniach Dyrektor Generalnej KPRM® wskazuje, ze
KPRM wykonat zadania stosownie do wnioskow zitozonych przez wiasciwych
w sprawie ministréw. Informacje o realizacji decyzji przez zobowigzanych, w tym
zakresie ministrow, byty przekazywane w ramach biezacych spotkan na réznym
szczeblu, co dawato odpowiednig wiedze. Charakter probleméw zwigzanych
z decyzjami wykraczat poza zakres wiasciwo$ci KPRM. Z uwagi na fakt, ze KPRM nie
byla jednostkg wiasciwg merytorycznie w sprawie, KPRM nie formutowata
rekomendaciji, zalecen wobec organdw lub podmiotdw realizujacych polecenia

Prezes RM zarzadzeniem nr 112 z dnia 15 lipca 2022 r. w sprawie Migdzyresortowego
Zespotu do spraw Zabezpieczenia Wegla dla Gospodarstw Domowych6” utworzyt

8 \W pismie z 18 stycznia 2023 r. (DNK.WN.1781.23.2022) oraz z 10 marca 2023 r. (DNK.WN.1781.23.2022).
8 Pismo KPRM z dnia 3 lipca 2023.
67 MP z 2022 r poz. 699.
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miedzyresortowy zespdt pod przewodnictwem Ministra Klimatu i Srodowiska,
a wiceprzewodniczacym byt Minister Aktywow Panstwowych. W sktad zespotu weszli
rowniez ministrowie wiasciwi ds.: finanséw publicznych, gospodarki morskiej,
transportu oraz: Petnomocnik Rzadu ds. transformacji spdtek energetycznych;
ds. strategicznej infrastruktury energetycznej a takze szef KPRM. Przewodniczacy
mdgt zaprasza¢ na posiedzenia Zespotu oraz do prac w zespole pracownikow
administracji rzadowej i samorzadowej, parlamentarzystow oraz ekspertow.

W okresie od 26 lipca 2022 r. do 27 stycznia 2023 r. Zespdt odbyt 40 posiedzen®s,
w ktorych poza sktadem wynikajacym z zarzadzenia, w réznych posiedzeniach,
miedzy innymi, uczestniczyli: Prezes RM, pracownicy administracji rzadowe;
| samorzadowej, wojewodowie, cztonkowie zarzadu BGK, Prezes i pracownicy RARS,
Prezes i Pracownicy URE, cztonkowie zarzadow spdtek, ktérym polecono zakup
i sprowadzenie wegla, Prezes RCL, Prezes PGE S.A., Prezes Zarzadu PGG S.A,,
Przedstawiciel Zarzadu Morskiego Portu Gdansk S.A., Zarzadu Morskiego Portu
Gdynia S.A., Zarzadu Morskiego Portu Szczecin - Swinoujécie S.A., Przedstawiciele
PKP S.A., PKP PLK S.A., PKP Cargo S.A.

Tematem posiedzen byty kwestie kontraktowania dostaw wegla przez spétki: PGE
Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A.; mozliwe strumienie importu wegla, w tym
mozliwosci jego transportu; tematy dotyczace importu wegla przez porty polskie,
w tym dostepnos¢ portdw; kwestie zwigkszenia wydobycia wegla przez krajowe
spotki; modele mozliwej dystrybucji wegla wewnatrz kraju; realizacji dziatan
zwigzanych z dystrybucjg i sprzedaza wegla przez m.in. jednostki samorzadowe.
Omawiano kwestie logistyczne, w tym dotyczace transportu i dystrybucji wegla do
zsypisk; dostaw wegla do energetyki zawodowe;.

W kolejnych posiedzeniach omawiano biezace kwestie dot. kontraktacji i importu,
a PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A. przedstawity aktualne informacje dotyczace
kontraktacji i importu; roztadunku i zatadunku wegla w portach, transportu i dystrybucii
wegla.

Wedtug danych przekazanych przez spétki, na 30 kwietnia 2023 r..

- Weglokoks SA zakupita z importu facznie 2 717 916 ton wegla kamiennego, czym
zakonczyta zakupy w celu realizacji decyzji Prezesa RM. Srednia cena zakupu —
na bazie dostarczone do portu roztadunku (w cenie zawarty koszt przewozu
morskiego i ubezpieczenia), wyniosta okoto [...] USD/t. Wegiel zakupiono
z: Kolumbii (1 182,5 tys. ton), Kazachstanu (763,0 tys. ton), RPA (595,0 tys. ton),
Australii (100,0 tys. ton).

Przesiewaniu poddano 1394 tys. ton wegla uzyskujgc: 952 tys. ton miatu
weglowego (0-10mm); 207 tys. wegla Groszek (10-25mm); 234 tys. ton wegla
Orzech (25-50mm); 536 ton wegla kostka (90-200mm).

Zapasy na 30 kwietnia 2023 r. wynosity: [...] tys. ton miatu; [...] tys. ton groszku,
[...] tys. orzechi[...] tys. kostka.

- PGE Paliwa Sp. z 0.0. w zwigzku z realizacjg decyzji zakupita 4 814 tys. ton, w tym
do Polski sprowadzono 4 726 tys. ton. Srednik koszt zakupu i sprowadzenia 1 tony
wynidst okofo [...] USD/t. Gtdwne kierunki importu to: Indonezja 1 137 tys. ton;
Kolumbia 2 579 tys. ton; Tanzania 735 tys. ton; Australia 250 tys. ton; RPA
112 tys. ton.

88 \W 2022 r., w lipcu trzy posiedzenia; w sierpniu 11 posiedzen; we wrze$niu sze$¢ posiedzen; w pazdzierniku osiem posiedzen;
w listopadzie cztery posiedzenia; w grudniu cztery posiedzenia oraz w styczniu 2023 cztery posiedzenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przesiewaniu poddano 2 381 tys. ton uzyskujgc okoto 1452 tys. ton miatu
(w réznych frakcjach); 436 tys. ton groszku; 436 tys. ton wegla orzech oraz 58 tys.
ton grubszych frakgji.

Wedtug spotki na dzien 30.04.2023 r., wielkos¢ zapaséw wegla kamiennego
energetycznego, zakupionego w ramach realizacji Decyzji, dla ktérego, w zwigzku
ze zmiang uwarunkowan rynkowych, spotka nie widzi mozliwosci sprzedazy
w cenie pokrywajacej poniesione koszty wegla, wynosi [...] tys. ton, z tego
sortyment 0-50 mm [...] tys. ton. Pozostate w sortymentach grubszych.

- Zarzad PKP Cargo SA powotat zespot ds. koordynacji przewozow wegla, w tym
z portdbw morskich, ktérego prace skutkowaty priorytetowym wykonywaniem
przewozéw wegla dla zabezpieczenia energetycznego kraju, rezygnujac
czesciowo z przewozu innych grup towarow zlecanych przez klientow. Dodatkowo
wprowadzono priorytet dla wagondw do przewozéw wegla (fadownych i proznych),
informacja o ktorym przekazywana byta we wnioskach na rozkfady jazdy do PKP
PLK SA. Koordynowano takze zarzadzanie préznym taborem do przewozu wegla
poprzez przesytanie wagondw z réznych czesci Polski w rejon portéw morskich.

Wedtug danych spdtki do korica stycznia 2023 r. w zwigzku z realizacjg decyzji
Prezesa RM przetransportowano 1905 tys. ton wegla do wskazanych 28 i 19
centréw produkcyjno-dystrybucyjnych na terenie catego kraju, odpowiednie przez
Weglokoks SA i PGE Paliwa Sp. z 0.0. Spotki® w cyklach miesiecznych
przekazywaty do PKP Cargo harmonogramy realizacji przewozéw.

PKP Cargo SA koszty transportu wegla kamiennego, zaréwno te wynikajgce
zdecyzji Prezesa RM jak i realizowanych na podstawie zawartych umow
handlowych, z biezgcych wptywow od klientow.

Identyfikujac trudno$ci zwigzane z realizacjg polecen, spdtki wskazaty, iz
w wyznaczonym krétkim czasie realizacji polecenia oraz z uwagi na wysoki popyt na
wegiel na rynku Swiatowym wystapity istotne ograniczenia mozliwosci logistycznych,
gtéwnie w portach, oraz ograniczona liczba dostawcéw dysponujacych surowcem,
ktory spetniatby wszystkie parametry wskazane w poleceniach, w szczegolnosci
frakcje powyzej 5 mm nie zawierajgce miatow.

W zwigzku z powyzszym, w celu realizacji decyzji nastgpita koniecznos¢
sprowadzenia do Polski wegla o granulacji 0/50 mm i wigkszej oraz uruchomienia
procesow sortowania (przesiewania), aby uzyskaC parametry wiasciwe do
zaoferowania odbiorcom indywidualnym wegli $rednich (groszek) i grubych (orzech).
Powstaty w wyniku tego procesu miat weglowy (0/10 mm) wedtug spétek powinien
zostac przeznaczony do energetyki zawodowe;.

Spdtki poinformowaly, iz wszystkie problemy na biezaco byly zgtaszane do MAP,
MKiS, Ministerstwa Infrastruktury. Rowniez w toku posiedzern Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Zabezpieczenia Wegla dla Gospodarstw Domowych raportowane
byly biezace trudnosci realizacji polecen.

(akta kontroli str. 406-439, 579-580)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

KPRM nie zapewnita skutecznej kontroli realizacji decyzji Prezesa RM, polecajacych
spotkom Skarbu Panstwa zakup, sprowadzenie wegla do Polski i jego
przetransportowanie.

8 Weglokoks i PGE Paliwa.
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Uwaga

Minister Klimatu i Srodowiska oraz Minister Aktywéw Pafstwowych nie wykonali
polecenia zawarcia odpowiednio z PGE Paliwa Sp. z 0.0., Weglokoks SA i PKP
CARGO SA umow regulujgcych zasady wykonania decyzji dotyczacej zakupow
i transportu wegla oraz nie zabezpieczyli $rodkéw na sfinansowanie realizacji tego
dziatania. Z wyjasnien Dyrektor Generalnej KPRM"® wynika, ze zadania KPRM
zwigzane zwydaniem decyzji zostaty zrealizowane, stosownie do wnioskow
ztozonych przez wtasciwych w sprawie ministréw, a informacje o realizacji decyzji
przez zobowigzanych w tym zakresie ministrow byly przekazywane w ramach
biezacych spotkan na réznym szczeblu, co dawato odpowiednig wiedze KPRM
o stanie realizacji zadan. Wedtug ww. wyjasnien charakter probleméw zwigzanych
z decyzjami wykraczat poza zakres wkasciwos$ci KPRM.

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska KPRM. Zgodnie z art. 7b ust 3 ustawy
0 zarzgdzaniu Kryzysowym w przypadku niezawarcia umowy, zadania objete
poleceniem sg wykonywane na podstawie decyzji. W takim przypadku decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu i jest finansowana ze $rodkow, o ktérych
mowa w ust. 2, a wiec ze $rodkow ze srodkéw budzetu panstwa z czesci budzetowe;j,
kt6rej dysponentem jest odpowiedni minister albo Szef KPRM.

Szef KPRM zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej”" wykonuje zadania Prezesa RM wynikajgce z tej ustawy. Zgodnie z art. 6
ust. 1 ww. ustawy, Prezes RM kontroluje organy lub jednostki administracji rzadowe;j,
a takze jednostki im podlegte lub przez nie nadzorowane. Szef KPRM posiadat wiedze
0 niezawarciu umoéw przez ministrow oraz biezacym stanie zadan realizowanych
przez spdtki Skarbu Panstwa na podstawie decyzji Prezesa RM. Standardy Kontroli
Zarzagdczej'? wskazuja, ze nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadan w celu
ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji, nie podjgt adekwatnych dziatan
kontrolnych.

Brak skutecznego nadzoru i kontroli wykonywanej w imieniu Prezesa RM przez Szefa
KPRM skutkowat materializacjq ryzyka zaciggania przez Skarb Panstwa zobowigzan
rozmiarbw nieoszacowanej skali, poza limitem wydatkdw ustalonym w ustawie
budzetowej, zaréwno na 2022 r. jak i na 2023 r.

(akta kontroli str. 7-20, 440-467,584-597)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage oraz
wnioski:

Ze wzgledu na zmiang uwarunkowan, czyli uchwalenie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, NIK nie formutuje wniosku
w zakresie nieprawidtowo$ci dotyczacej nieoszacowania w wymiarze pienieznym
potencjalnych skutkdw projektowanych uregulowan ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego. NIK wskazuje jednak, ze
dotychczas nie tylko nie oszacowano $rodkéw niezbednych do sfinansowania dziatan
spotek, ktorym Prezes Rady Ministréw polecit dokonanie interwencyjnego zakupu
wegla, ale takze nie zabezpieczono jakichkolwiek srodkéw w budzecie panstwa na

70 Pismo z dnia 3 lipca 2023 r. DNK.WN.1781.23.2022.
" Dz.U.z2020 . poz. 224.

72 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw Kontroli Zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych. Dz. Urz. MF. 2009.15.84.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ten cel. Niezbedne jest w tej sytuacji dokonanie oszacowania wielkosci Srodkow
budzetowych na powyzszy cel.

1. Podjecie dziatan w celu zmiany decyzji Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lipca
2022 r., zmienionej decyzjq z 8 sierpnia 2022 r. oraz z 12 czerwca 2023 r.
dotyczacej zakupu i sprowadzenia do Polski wegla energetycznego w zakresie
wskazania zrodet finansowania zakupu i sprowadzenia wegla do Polski tak, aby
byto to zgodne z art. 7b ust 2 i 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru Prezesa RM nad wykonaniem decyzji z dnia
13 lipca 2023 r. (BPRM.5020.19.1.2022) przez Ministra Klimatu i Srodowiska oraz
Ministra Aktywow Panstwowych, w szczegolnosci w zakresie zawarcia umow ze
spotkami realizujgcymi ww. polecenie oraz w zakresie zabezpieczenia Srodkow
budzetowych na ten cel.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 lipca 2023 .
Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
p.0. Dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Maciej Maciejewski
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