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|. Dane identyfikacyjne
PGE Energia Ciepta SA, ul. Ztota 59, Budynek Skylight, XII p., 00-120 Warszawa'.

Przemystaw Kotodziejak od 24 lutego 2020 r. p.o. Prezesa a od 13 lutego 2021 r. jako
Prezes Zarzadu PGE Energia Ciepta SA.

Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej iloSci surowcow energe-
tycznych dla celow swojej dziatalnoSci.

Rok 2022 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, majacych
znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli®
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/95/2022
z 18 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 1, 44, CD str. 65-78 plik 001-005)

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

PGE EC SA realizowata zadania zwigzane z zabezpieczeniem wymaganej ilosci su-
rowcOw energetycznych na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej i ciepta.

Spdtka nie w petni utrzymywata zapasy wegla kamiennego na wymaganym poziomie.
W kontrolowanym okresie byto osiem przypadkdw, dotyczacych pieciu elektrocieptowni
(w Krakowie, Gdyni, Gdansku, Pomorzanach i Bydgoszczy), gdy poziom zapasow byt
mniejszy niz wymagat art.10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®
oraz § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej z
dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasow paliwb. Spotka wypetnita w tych przypadkach
obowigzki informacyjne wobec Prezesa URE o obnizeniu stanu zapaséw paliw, wyni-
kajace z art. 10 ust. 1e pkt 2 Prawa energetycznego.

Spoétka prowadzita dziatania w celu zapewnienia dostaw surowcow w ilosci zapewnia-
jacej ciggtos¢ dostaw energii. W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw ciepta —
opracowata program dziatania na wypadek koniecznosci ograniczen w dostawie ciepta
dla odbiorcéw ciepta systemowego. Sporzadzita plany odbudowy zapaséw na rok
2022 dla kazdej elektrocieptowni. Prawidtowo opracowywata plany zapasow wegla

' Dalej: PGE EC SA lub Spétka.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Dalej NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene  w formie
opisowej.

5Dz. U. z2022r. poz. 1385 ze zm., dalej ustawa Prawo energetyczne lub Prawo energetyczne.

6Dz. U. 22003 r. Nr 39 poz. 338, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie zapasow paliw



Uzasadnienie oceny
ogélnej

kamiennego i gazu ziemnego w celu realizacji zawartych umow na dostawy energii
elektrycznej i ciepfa.

W latach 2021 - 2022 w pieciu sposrod 11 elektrocieptowni nalezacych do PGE EC SA,
tj. w Elektrocieptowniach: Bydgoszcz, Krakdw, Pomorzany, Gdansk i Gdynia miato miej-
sce niedotrzymanie obowigzujacych pozioméw zapaséw okreslonych w rozporzadze-
niu w sprawie zapaséw paliw. W EC Krakéw na 1 grudnia 2021 r. wystapit niedobor
zapaséw wegla kamiennego w wysokos$ci 7 155 t, na 1 stycznia 2022 r. w wysokosci
41803 tina 1 lutego 2022 r. w wysokosci 27 792 t. W EC Gdynia na 1 stycznia 2022 r.
niedobdr zapasow wegla kamiennego wynidst 2 551 t. W EC Gdansk na 3 stycznia
2022 r.4 588 t ana 4 maja 2022 r. 85 t. W EC Pomorzany na 15 grudnia 2021 r. 197 t
aw EC Bydgoszcz na 2 listopada 2021 r. 269 t.

PGE EC SA zgodnie z art. 10 ust. 1e pkt 2 i ust. 1f ustawy Prawo energetyczne infor-
mowata Prezesa URE o obnizeniu iloSci paliw ponizej wielkoSci okre$lonych postano-
wieniami zawartymi w zapisach § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zapasow
paliw oraz o sposobie i terminie ich uzupetnienia wraz z uzasadnieniem.

W okresie sezonu grzewczego 2021/2022 i 2022/2023 nie wystapity przypadki wytwo-
rzenia ciepta przez elektrocieptownie PGE EC SA w ilosci nizszej od okreslonych
w umowach z odbiorcami i ich potrzebami. Wykonanie produkcji ciepta brutto [GJ]
w 2021 r. wyniosto od 104,34% planu w EC Pomorzany do 324,65% w EC Szczecin.
Wykonanie produkcji energii elektrycznej brutto [MWh] wyniosto od 83,87% planuw EC
Lublin do 129,69% w EC Kielce.

Dla wszystkich 11 elektrocieptowni sporzadzono na rok 2022 plany odbudowy zapa-
sow. W oparciu o wdrozony dla PGE EC SA plan odbudowy zapaséw, po zaktdceniach
dostaw w sezonie grzewczym 2021/2022, wszystkie elektrocieptownie miaty zgroma-
dzony zapas wegla na poziomie zabezpieczajacym ilosci wynikajace z planu produkcji
ciepta i energii elektrycznej na kolejny sezon grzewczy 2022/2023.

Oddziat Szczecin - sie¢ w Gryfinie oraz Oddziat w Gorzowie Wielkopolskim sporzadzity
w latach 2020 — 2023 programy dziatania zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw funkcjono-
wania systemow cieptowniczych’.

Btednie w stosunku do ostatecznych danych za poszczegdlne okresy wyliczano Srednie
dobowe zuzycie wegla kamiennego. Wskaznik ten dla EC Gorzéw zamiast [...J8 wyli-
czono na [...] za okres listopad — grudzien 2021 i styczen — marzec 2022 r. W EC Lublin
zamiast [...] t wyliczono [...] za okres listopad — grudzien 2021 i styczen — marzec 2022
r. Dla EC Kielce na 1 listopada 2022 r. i 1 grudnia 2022 r. wyliczono wymagany poziom
zapasdw w wysokosci odpowiednio [...] ti[...], a powinno by¢ [...]i [...].

Sposrod 11 elektrocieptowni Plan ograniczeh w dostarczaniu ciepta, zgodnie z § 6
ust. 6-12 rozporzadzenia RM z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegétowych zasad
i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i po-
borze energii elektrycznej lub ciepta®, w IV kwartale 2021 r. sporzadzita EC Kielce.

7Dz. U.z2007 r. Nr 16 poz. 92, dalej rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania systemow cieptowniczych.

8 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).Wytgczenia dokonano przez NIK w inte-
resie PGE GIiEK. W dalszej czesci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytaczenia informacii
stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.

9Dz.U.z2021r. poz. 2209, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej
iloSci surowcow energetycznych dla celéw swojej dziatalno-
sci

1. W latach 2021-2022 w pieciu sposrod 11 elektrocieptowni nalezacych do
PGE EC SA, tj. w Elektrocieptowniach: Bydgoszcz, Krakéw, Pomorzany, Gdansk i Gdy-
nia miato miejsce niedotrzymanie obowigzujacych zapaséw na poziomie, ustalonym
zgodnie z art.10 ustawy Prawo energetyczne oraz § 2 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia
w sprawie zapasow paliw. W EC Krakéw na 1 grudnia 2021 r. wystapit niedobér zapa-
sow wegla kamiennego w wysokosci 7 155 t, na 1 stycznia 2022 r. w wysoko$ci 41 803
tina 1lutego 2022 r. w wysokosci 27 792 t. W EC Gdynia na 1 stycznia 2022 r. niedobor
zapasdw wegla kamiennego wynidst 2 551 t. W EC Gdansk na 3 stycznia 2022 . 4 588
t a na 4 maja 2022 r. 85 t. W EC Pomorzany na 15 grudnia 2021 r. 197 ta w EC
Bydgoszcz na 2 listopada 2021 r. 269 t.

W pozostatych szeSciu elektrocieptowniach tj. w Elektrocieptowniach'0: Rzeszéw,
Kielce, Zgierz, Lublin, Gorzow Wielkopolskii Szczecin w catym okresie byty dotrzymane
obowigzkowe poziomy zapasow.

W pismach do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Oddziaty PGE EC SA informo-
waty'!, ze powodem wystapienia niedotrzymania wymaganego poziomu zapasu wegla,
byta niska realizacja harmonogramu dostaw miesiecznych wegla kamiennego
w 2021 r. i 2022 r. Gtéwna przyczyna niskiej realizacji miesiecznych harmonogramow
dostaw wegla byty ograniczenia wystepujace po stronie przewoznikow kolejowych po-
legajace na braku wolnego taboru kolejowego, nieterminowo$ci podstawiania wagonéw
w kopalniach pod zatadunek wegla, nawarstwiajace sie zalegtosci w wysytkach pocia-
gowych, a po stronie kopalni nieterminowo realizowane zatadunki.

W zwigzku z zaistniatymi sytuacjami, zgodnie z art. 10 ust. 1b ustawy Prawo energe-
tyczne Oddziaty podejmowaty dziatania w celu uzupetnienia stanu zapasu paliwa pod-
stawowego do wymaganego poziomu. W tym celu niezwtocznie podejmowano dodat-
kowe uzgodnienia z dostawcami wegla oraz firmami przewozowymi, zmierzajgce do
zapewnienia zwigkszonych dostaw wegla, powyzej planowanego zuzycia w nastep-
nych miesigcach, w iloSciach pozwalajacych na odbudowanie zapasu. Uzupetnienie
zapasdw we wszystkich Oddziatach odbywato sie zgodnie z terminami i ilosciami wska-
zanymi w pismach do Prezesa URE.

Jednocze$nie Oddziaty Spétki wskazywaty, ze realizacja powyzszych dziatan w przy-
padku:

- koniecznosci produkciji i dostaw ciepta do mieszkancow miast w okresie maksymal-
nego zapotrzebowania na ciepto w trakcie sezonu grzewczego (powyzej planu),

- dalszego wystepowania zaktocen w transporcie kolejowym wegla do elektrocieptowni
(braku wagondw, nieterminowego podstawienia wagonéw pod zatadunek, itp.),

- utrzymania sie ograniczen w produkciji i podazy wegla u dostawcow (z przyczyn tech-
nologiczno-geologicznych, nieterminowych zatadunkow, ograniczen w wysytkach, itp.),

10 Dalej EC lub Elektrocieptownia
" Pisma PGE EC SA z 3, 10 16 listopada 2021 r., z 2i 17 grudnia 2021 r., 3 stycznia 2022 r., z 5 i 16 maja 2022 .



moze okazac si¢ niewystarczajaca, aby Oddziaty mogty zagwarantowac uzupetnienie
stanéw magazynowych wegla i dotrzymania w kolejnych miesigcach jego wymaganych
ilosci, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zapasow paliw.

Kontrola celowa stanu zapasoéw w miesigcu grudniu 2021 r. i 12 miesigcach 2022 r.
wykazata, ze poziom utrzymywanych zapasow wegla kamiennego na 1 grudnia 2021 .
i na pierwszy dzien miesigca w poszczegolnych 12 miesigcach 2022 r. w Elektrocie-
ptowniach: Bydgoszcz, Gdarisk, Gorzow Wielkopolski, Kielce, Lublin, Pomorzany, Rze-
szbw i Zgierz byt wyzszy od wymaganego poziomu zapaséw. W EC Krakéw na 1 grud-
nia 2021 r., 1 stycznia i 1 lutego 2022 r. a w EC Gdynia na 1 stycznia 2022 r. stan
zapasdw wegla kamiennego byt nizszy od wymaganego poziomu zapasow.
W EC Gdynia na 1 stycznia 2022 r. wystapit niedobdr zapaséw wegla kamiennego
w wysoko$ci 2 551 t. W EC Krakow na 1 grudnia 2021 r. wystapit niedobor zapasow
wegla kamiennego w wysokosci 7 155 t, na 1 stycznia 2022 r. w wysokosci 41 803 t
ina 1lutego 2022 r. w wysokos$ci 27 792 t.
100% kontrola celowa poprawno$ci wyliczenia $redniego dobowego zuzycia, od
1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r., na podstawie trzech poprzednich okreséw
grzewczych, przez 11 elektrocieptowni wykazata, ze btednie wyliczono ten wskaznik dla
EC Gorzéw i EC Lublin.

(akta kontroli str. 2-3, 6-8, CD str. 65-78 plik 007-063, 76)

Zastepca Dyrektora Departamentu Optymalizacji Produkcji wyjasnit2, ze powodem wy-
stapienia niedotrzymania wymaganego poziomu zapasu wegla w EC Gdynia, byta ni-
ska realizacja harmonogramu dostaw wegla kamiennego, ktéra we wrze$niu i pazdzier-
niku 2021r. wyniosta 91%, natomiast w listopadzie jedynie 63%, a w grudniu 65%.
Gtowna przyczyna tak niskiej realizacji miesiecznych harmonograméw dostaw wegla
byly ograniczenia w dostepnosci infrastruktury kolejowej wskutek modernizacji stacji
Gdynia Port i Port Potnocny oraz ograniczenia wystepujace po stronie przewoznikdw
kolejowych polegajace na braku wolnego taboru kolejowego, nieterminowosci podsta-
wiania wagonéw w porcie i kopalniach pod zatadunek wegla, nawarstwiajace sie zale-
gtosci w wysytkach pociggowych, oraz nieterminowo realizowane zatadunki.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Optymalizacji Produkcji'® w zwigzku
z zaistniatg sytuacjq, PGE EC SA Oddziat Wybrzeze w Gdansku'# dotozyt wszelkich
staran, w celu uzupetnienia stanu zapasu paliwa podstawowego w EC Gdynia do wy-
maganego poziomu do konca lutego 2022 r. Jeszcze w roku 2021 w zwigzku z pogar-
szajaca sie realizacjg dostaw, Oddziat Wybrzeze podjat dziatania prewencyjne majace
na celu zapewnienie odpowiedniej iloSci wegla na sktadach. Od wrzesnia 2021 r. roz-
poczeto regularne spotkania monitorujgce z zarzadcq infrastruktury kolejowej PKP
PLK, przedstawicielami Portu Pdtnocnego, przewoznikami CTL Logistic i PKP CARGO
majgce na celu usprawnienie zarzadzania taborem kolejowym i lepszg koordynacje
przewozdw kolejowych (notatki ze spotkan w zatgczeniu). W grudniu 2021 r. rozpoczeto
realizacje dostaw wegla transportem samochodowym jako uzupetnienie, a z czasem
podstawowg forme, realizowanych dotychczas dostaw koleja. Podjete zostaty tez do-
datkowe uzgodnienia z dostawcami wegla oraz firmami przewozowymi, zmierzajace do
zapewnienia zwigkszonych dostaw wegla, powyzej planowanego zuzycia w okresie sty-
czen - luty 2022 r., w iloSciach pozwalajacych na odbudowanie zapasu.

W efekcie powyzszej sytuacji, przy jednoczesnie wystepujacych ograniczeniach w do-
stepnosci wegla z importu i u krajowych producentdéw, z planowanego w okresie

12 Pismo PGE EC SA z dnia 17 stycznia 2023 r.
BJw.
14 Dalej: Oddziat Wybrzeze.



wrzesien-grudzien 2021 r. wolumenu dostaw 147 760 t, zrealizowane zostato tylko
113 944 t, czyli 77,1%. W 2021 r. odnotowano tez wigksze od planowanego niemal
0 6,4 tys. t zuzycie wegla. Obnizenie zapasu wegla w EC Gdynia ponizej wymaganego
poziomu trwato w okresie od 1 do 10 stycznia 2022 r. i nie przekroczyto 10%. W wyniku
podjetych dziatan 11 stycznia 2022 r. stan zapasow w EC Gdynia osiggnat poziom
48 823 ti byt wyzszy 0 5 341 t od wymaganego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Optymalizacji Produkcji wyjasnit's, ze powodem wy-
stapienia niedotrzymania wymaganego poziomu zapasu wegla w EC Krakéw, byta ni-
ska realizacja harmonogramu dostaw wegla kamiennego oraz zwigkszone zuzycie we-
gla w okresie. Gtéwna przyczyna niskiej realizacji miesiecznych harmonograméw do-
staw wegla byly ograniczenia wystepujace po stronie przewoznikow kolejowych pole-
gajace na braku wolnego taboru kolejowego, nieterminowos$ci podstawiania wagonow
w kopalniach pod zatadunek wegla, nawarstwiajace sie zalegtosci w wysytkach pocia-
gowych, a po stronie kopalni nieterminowo realizowane zatadunki.

W celu zapewnienia wymaganych dostaw paliwa dla poszczegélnych jednostek
PGE EC SA podjeta nastepujace dziatania: podjeto rozmowy z przewoznikami w celu
usprawnienia przewozow, producentami wegla (kopalniami) w sprawie terminowego
zatadunku surowca na podstawione wagony lub samochody, podjeto dziatania w celu
uzupetnienia brakow na krajowym rynku dostawami z importu. Drugim kierunkiem dzia-
tan podejmowanych przez Grupe byta optymalizacja dostaw w ramach spotek naleza-
cych do Grupy. W tym zakresie ustalony zostat priorytet dla producentéw ciepta, w tym
Oddziatu w Krakowie. Dodatkowo, aby zredukowac¢ negatywny wptyw problemow zwia-
zanych z transportem kolejowym Oddziat przystosowat sie do przyjmowania dostaw
wegla transportem samochodowym, ktére rozpoczety sie w trzeciej dekadzie listopada
2021 r, a zakonczyty w pierwszej dekadzie kwietnia 2022 r. skutecznie zwiekszajac
bezpieczenstwo dostaw ciepta dla Krakowa. Dodatkowo EC Krakéw podjat decyzje
0 wprowadzeniu ograniczen w zakresie uruchamiania urzadzen w celu wyprodukowa-
nia dodatkowej energii elektryczne;.

Dodatkowym powodem byty ograniczenia w dostepno$ci wegla u krajowych producen-
tow, ktérego podaz uzalezniona jest od wielu czynnikow (okres odbioru, aktualnych wa-
runkéw geologiczno-technicznych w kopalniach, wielko$ci popytu na wegiel oraz ogra-
niczen logistycznych). Ponadto wystapito zwiekszone zuzycie wegla w tym okresie. Na
zwigkszone zuzycie w okresie sktada sie z jednej strony wieksza od planowanej pro-
dukcja ciepta i energii elektrycznej, z drugiej strony wiekszy zuzywany tonaz, spowodo-
wany nizszg jakoscig spalanego wegla. Produkcja ciepta w okresie od wrzesnia do
stycznia byta wigksza 0 15% w stosunku do wielko$ci planowanych, a w miesigcu grud-
niu potrzeby w zakresie dostaw ciepta dla mieszkancéw Krakowa byty najwyzsze od
10 lat. Planowana produkcja ciepta w okresie wrzesien 2021 r. — styczen 2022 r. wy-
niosta odpowiednio 164 543 GJ, 650552 GJ, 986168 GJ, 1263898 GJ
i 1417 504 GJ. Wykonana produkcja ciepta w tym okresie wyniosta odpowiednio
288 080 GJ, 761 485 GJ, 978 570 GJ, 1 451 645 GJ i 1414 681 GJ.

(akta kontroli str. 16-20, 58-64, 79-89, CD str. 65-78 plik 007-032, 064-066, 072)

2. Spotka na podstawie art. 10 ust. 1e pkt 2 i ust. 1f ustawy Prawo energetyczne termi-
nowo informowata Prezesa URE o obnizeniu ilosci zapasow paliw ponizej wielko$ci
okreslonych postanowieniami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie zapaséw paliw

5 Jw.



oraz o sposobie i terminie ich uzupetnienia wraz z uzasadnieniem. Dotyczyto to
EC Bydgoszcz, EC Krakéw, EC Pomorzany, EC w Gdansku oraz EC w Gdyni.

W latach 2021-2022 wystgpito 8 przypadkow obnizenia poziomu zapasow paliw. Miaty
one miejsce w EC Bydgoszcz (trzykrotnie), EC Krakow (dwukrotnie) oraz w EC Gdansk,
EC Gdynia i EC Pomorzany. Kontrola celowa dokumentéw Spotki w tym zakresie wy-
kazata, ze PGE EC SA we wszystkich przypadkach niedotrzymania zapaséw poinfor-
mowata Prezesa URE o tym fakcie w terminie do trzech dni.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Prezes URE nie przeprowadzat
w PGE EC SA lub podlegtych jej elektrocieptowniach kontroli stanu zapasow. Prezes
URE nie wszczat w tym okresie wobec Spotki lub podlegtych jej elektrocieptowni poste-
powania w sprawie natozenia kary, o ktorej mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 Prawa energe-
tycznego.

(akta kontroli str. 2-3, 6-8, CD str. 65-78 plik 033-053)

3. W roku 2021 i 2022 gtéwnym zrodtem w produkcji energii elektrycznej i ciepta dla
szesciu elektrocieptowni byt wegiel kamienny krajowy. Uzupetniany byt on dostawami
zimportu. Spdtka nie posiadata informacji dotyczacych krajéw pochodzenia importowa-
nego wegla kamiennego. Wszystkie Elektrocieptownie opracowywaty na kazdy rok plan
dostaw wegla kamiennego i gazu ziemnego. Trzy sposrod dziewieciu elektrocieptowni
weglowych nie stosowato, w procesie produkciji energii elektrycznej i ciepta, wegla ka-
miennego z importu. Byly to elektrocieptownie Kielce, Zgierz, Rzeszow.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Optymalizacji Produkcji'® PGE EC SA
nie importuje samodzielnie wegla. Wegiel pochodzacy z importu PGE EC SA kupuje od
spotki PGE Paliwa Sp. z 0.0."7, ktéra dokonuje wszelkich czynno$ci zwigzanych wpro-
wadzeniem towaru na europejski obszar wspoinotowy. W zwigzku z powyzszym trans-
akcja zakupu wegla od spotki PGE Paliwa jest wewnatrzwspélnotowym nabyciem to-
waru. Transakcje zakupu wegla okre$lajg jego jakosc, ilos¢ i cene. Jako$¢ dostarcza-
nego wegla jest kontrolowana przez niezalezne certyfikowane laboratorium. Okreslenie
kraju pochodzenia wegla moze by¢ niemozliwe z racji przygotowywania przez PGE Pa-
liwa Sp. z 0.0. mieszanek z réznych kierunkdéw dostaw w celu otrzymania wegla o za-
danych parametrach.

Prezes Zarzadu PGE Paliwa poinformowat'8, ze w 2021 r. dostarczono do pieciu elek-
trocieptowni PGE EC SA 832 932 ton importowanego wegla kamiennego, ktory pocho-
dzit z Kolumbii (442 784 t), USA (81 167 t), Rosji (152 142 t), Australii (46 998 t) oraz
zakupionego na terenie kraju'® (109 841 t). W 2022 r. dostarczono do szesciu elektro-
cieptowni PGE EC SA 800 938 ton importowanego wegla kamiennego, ktéry pochodzit
z Kolumbii (247 537 t), USA (58 308 t), Ros;ji (20 438 t), Australii (124 474 1), Kazach-
stanu (29 028 t), RPA (130 412 t), Indonezji 74 686 t Norwegii (44 838 t) oraz zakupio-
nego na terenie kraju (71 217 t).

Wielko$¢ dostaw wegla kamiennego dla 11 elektrocieptowni w 2021 r. wyniosta 2,2 min
ton (w tym z kraju 1,4 min ton - 63,6%, z importu 0,8 min ton — 36,4%). [...].

Wielko$¢ dostaw wegla kamiennego dla 11 elektrocieptowni w 2022 r. wyniosta 2,9 min
ton (w tym z kraju 2,1 min ton — 72,4%, z importu 0,8 min ton — 27,6%). W 2022 r.
$rednia cena za 1 tone wyniosta [...] , wzrost 0 64,9% w poréwnaniu do roku 2021, w
tym cena dostaw z kraju [...]- wzrost 0 88,8%, z importu [...]- wzrost 0 167,5%.

16 Pismo PGE EC SA z dnia 17 stycznia 2023 r.

'7 Dalej: PGE Paliwa.

18 Pismo PGE Paliwa sp. z 0.0. z dnia 31 stycznia 2023 r.

19 Zakupiony na terenie kraju od po$rednikéw handlujacych w wiekszosci weglem rosyjskim, kazachskim oraz pol-
skim



Drugim zrodtem do produkcji energii elektryczne;j i ciepta byt gaz ziemny dostarczany
przez PGE Obro6t SA, PGE SA, PGNIG SA i PKN Orlen SA. Spotka nie byta w stanie
podac jaka jego czeS¢ pochodzita z importu a jaka z krajowych zt6z. Gaz ziemny byt
gtéwnym zrodtem do produkcji energii elektrycznej i ciepta w EC Gorzéw, EC Lublin
i EC Rzeszéw. W EC Zgierz gtéwnym surowcem byt wegiel brunatny.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Optymalizacji ProdukcjiZ? pochodzenie
gazu mozna okresli¢ tylko dla EC Gorzow jako gaz ztozowy z kopalni Debno. W pozo-
statych elektrocieptowniach zasilanych gazem E dostawy gazu realizowane sg przez
PGNiG SA (od IV kwartatu 2022 r. przez PKN Orlen SA), ktory nie ujawnia pochodzenia
dostarczanego gazu. Jako$¢ dostarczanego gazu jest stale monitorowana przez auto-
matyczne urzadzenia pomiarowe. Réwniez wtym wypadku gaz zakupywany od
PGNIG SA jest wewnatrzwspolnotowym nabyciem towaru.

Spdtka PKN Orlen SA poinformowata?!, ze nie jest mozliwe podzielenie wolumenu gazu
ziemnego z uwzglednieniem zrédta pochodzenia gazu dostarczanego do poszczegdl-
nych elektrocieptowni. Wyjatkiem jest EC Gorzéw, do ktérego caty wolumen gazu ziem-
nego pochodzi z wydobycia krajowego.

Zuzycie gazu ziemnego w 2021 r. w EC Gorzéw wyniosto [...] a koszt 1 m3 wyniést [...].
W EC Lublin[...] a koszt 1 m3 wynidst[...]. W EC Rzeszéw [...] a koszt 1 m3to[...] W
EC Zgierz [...] a koszt 1 m3 wyniost [...]. Ogdtem w 2021 r. zuzyto [...] gazu ziemnego.
W 2022 r. zuzycie gazu ziemnego w EC Gorzéw wyniosto [...] a koszt 1 m3to [...] W
EC Lublin [...]%2 a koszt 1 m3 wynidst [...]. W EC Rzeszéw [...] akoszt 1 m3to [...] W
EC Zgierz [...] a koszt 1 m3 wyniost [...]. Ogdtem w 2022 r. zuzyto [...] gazu ziemnego.

W roku 2021 w dwdch elektrocieptowniach w Bydgoszczy udziat wegla kamiennego
z importu (w tacznych zakupach wegla kamiennego) w produkcji energii elektryczne;
i ciepta wynosit 3,8%, w EC Krakow 0%, w EC Lublin 11,4%, w EC Pomorzany 1,5%,
w EC Gdansk 87,1% i w EC Gdynia 97,5%.
W roku 2022 w dwdch elektrocieptowniach w Bydgoszczy udziat wegla kamiennego
zimportu (w tacznych zakupach wegla kamiennego) w produkcji energii elektryczne;
i ciepta wynosit 2,7%, w EC Krakéw 1,2%, w EC Lublin 17,9%, w EC Pomorzany 3,0%,
w EC Gdansk 76,2% i w EC Gdynia 86,6%.
Ogdtem dla 11 elektrocieptowni w 2021 r. udziat poszczegolnych surowcéw w GJ w pro-
cesie produkcji energii elektrycznej i ciepta wynosit dla wegla kamiennego 68,7%, gazu
ziemnego 24,5%, biomasy 4,0%, wegla brunatnego 1,5%, odpaddéw komunalnych
0,8%, oleju grzewczego Ekoterm 0,4% i mazutu 0,1%. W 2022 r. dla 11 elektrocie-
ptowni udziat poszczegolnych surowcow w GJ w procesie produkcji energii elektrycznej
i ciepta wynosit dla wegla kamiennego 76,6%%, gazu ziemnego 15,0%, biomasy 4,6%,
wegla brunatnego 1,9%, odpaddéw komunalnych 1,0%, oleju grzewczego Ekoterm 0,8%
i mazutu 0,1%.
(akta kontroli str. 3-4, 8-9, 16-17, 21, 31-33, 48-54, CD str. 65-78 plik 064-074, 100,
102, 105, 107-115, 123-131)

4. PGE EC SA w latach 2021-2022 posiadata trzy umowy ramowe na zakup gazu,
10 kontraktow indywidualnych i trzy umowy sprzedazy oraz 21 uméw na zakup wegla
kamiennego. Spotka nie miata obowigzku wytworzenia okreslonej iloSci energii elek-
trycznej. Sprzedawana w kontraktach energia elektryczna przez PGE EC SA mogta by¢

2 Jw.
21 Pismo PKN Orlen SA z dnia 8 lutego 2023 r.
22 Spadek zuzycia gazu ziemnego byt spowodowany awarig i przestawieniem produkgji ciepta na wegiel kamienny



wytworzona w jednostkach produkcyjnych nalezacych do Spotki lub zakupiona na rynku
(TGE23, RB%4, RDN%).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Optymalizacji ProdukcjiZ o wyborze
sposobu wywigzania sie z umow decydowat rachunek ekonomiczny. Planujac dostawy
(zakupy) paliw wyliczane byty ilosci paliwa potrzebne do wyprodukowania zakontrakto-
wanego w danym roku przez odbiorce ciepta i energii elektrycznej wyprodukowane;
w skojarzeniu przy produkcji ciepta. Kontrola NIK dotyczaca planowania przez 11 elek-
trocieptowni wielkosci zakupow paliw oraz ich faktycznego zuzycia zgodnie z zawartymi
kontraktami z odbiorcami wykazata, ze poziom dostarczanego ciepta byt adekwatny do
potrzeb odbiorcéw. W latach 2021 — 2022 nie wystapity przypadki niedostarczenia
przez elektrocieptownie ciepta w ilosci pozadanej przez odbiorcow.

W 2020 r. wskaznik zuzycia energii chemicznej paliwa na produkcje energii elektrycz-
nej? brutto wynositod [...]w EC Gdansk do[...] w EC Zgierz. Wskaznik zuzycia energii
chemicznej paliwa na produkcje ciepta brutto (bez kottow cieptowniczych) wynosit od
[...]w EC Gdansk do [...] w EC Kielce.

W 2021 r. wskaznik zuzycia energii chemicznej paliwa na produkcje energii elektryczne;
brutto wynosit od [...] w EC Gdansk do [...] w EC Szczecin. Wskaznik zuzycia energii
chemicznej paliwa na produkcje ciepta brutto (bez kottow cieptowniczych) wynosit od
[...]w EC Gdansk do [...] w EC Lublin.

W 2022 r. wskaznik zuzycia energii chemicznej paliwa na produkcje energii elektryczne;
brutto wynosit od [...] w EC Gdansk do [...] w EC Zgierz. Wskaznik zuzycia energii
chemicznej paliwa na produkcje ciepta brutto (bez kottow cieptowniczych) wynosit od
[...]w EC Gdansk i EC Pomorzany do [...] w EC Gorzow.

Wojna na Ukrainie oraz wprowadzenie w Polsce embarga na dostawy surowcéw z Rosji
nie spowodowata rozwigzania umoéw na dostawy wegla. Podpisane umowy na dostawy
paliw pokryly w petni zapotrzebowanie na ilo$¢ surowca, niezbedng do zapewnienia
ciggtosci dostaw energii.

Spotka nie byta bezpo$rednim importerem wegla kamiennego wiec art. 8 u stawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspie-
raniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego? doty-
czacy zakazu importu wegla jej nie objat. Zastepca Dyrektora Departamentu Optymali-
zacji Produkcji poinformowat??, ze w PGE EC SA nie wystapity przypadki zakupu i opta-
cenia wegla z importu przed prowadzeniem embarga. Agresja na Ukraing nie spowo-
dowata dodatkowych kosztéow bezposrednio zwigzanych z zakupem wegla dla jedno-
stek nalezacych do PGE EC SA. Koszty dodatkowe pojawity sie u producentow wegla
krajowego i importeréw wegla miedzynarodowego, co zostato przez nich przetozone na
wyzsze ceny wegla sprzedawanego do jednostek PGE EC SA. Szczegdinie mozna to
byto zauwazy¢ na wzroscie cen wegla importowanego, ktory byt dostarczany do Od-
dziatu Wybrzeze.

23 Towarowa Gietda Energii SA - jedyna licencjonowana gietda towarowa w Polsce, posiadajaca od lutego 2015 .
zezwolenie na prowadzenie rynku regulowanego.

24 Rynek bilansujacy jest tzw. rynkiem technicznym (czyli nie jest migjscem handlu energia). Jego celem jest fizyczna
realizacja zawartych przez uczestnikow uméw kupna/sprzedazy energii i bilansowanie w czasie rzeczywistym za-
potrzebowania na energie elektryczng z jej produkcjq w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE).

25 Rynek Dnia Nastepnego (RDN) funkcjonuje od 30 czerwca 2000 r. Jest rynkiem spot dla energii elektrycznej
w Polsce. Od poczatku notowan ceny na RDN stanowig odniesienie dla cen energii w kontraktach bilateralnych
w Polsce. RDN przeznaczony jest dla tych spotek, ktdre chca w sposdb aktywny i bezpieczny na biezaco domykac
swoje portfele zakupdw/sprzedazy energii elektrycznej w poszczegdlnych godzinach doby.

% Pismo PGE EC SA z dnia 16 grudnia 2022 .

21 \Wskaznik zuzycia paliwa na produkcje energii elektrycznej i mechanicznej wynika z podzielenia energii chemicznej
paliwa przez produkcje energii elektrycznej i mechanicznej brutto.

28 Dz,U. 22023 r., poz. 129 ze zm.

2 Pismo PGE EC SA z dnia 16 grudnia 2022 .



Po wprowadzeniu zakazu importu nie utracono mozliwosci sprowadzenia surowca do
Polski. W zwigzku z powyzszym Spétka lub jednostki podlegte nie informowaty o tym
operatora systemu elektroenergetycznego, Prezesa URE lub ministra wtasciwego ds.
energii. W okresie sezonu grzewczego 2021/2022 i 2022/2023 nie wystapity przypadki
wytworzenia ciepta przez elektrocieptownie PGE EC SA w ilosci niezgodnej z umowami
i potrzebami odbiorcows.
Wykonanie produkcji ciepta brutto (GJ) w 2021 r. wyniosto od 104,34% planu w EC
Pomorzany ([...]) do 324,65% w EC Szczecin ([...]). Zastepca Dyrektora Departamentu
Optymalizacji Produkciji wyjasnit®', ze wysoki procent wykonania planu w EC wynikat ze
zmiany harmonogramu remontéw. Pierwotny harmonogram remontow zaktadat dla EC
Szczecin remont kapitalny w terminie od 1 marca do 30 czerwca 2021 r. (122 dni). W
oparciu o ten harmonogram zostat stworzony plan produkcji. W miedzyczasie harmo-
nogram remontdw ulegt zmianie, na remont $redni rozszerzony w terminie od 1 maja
do 30 czerwca 2021 r. (61 dni). Dodatkowo z powodu tafiszego ciepta jeden odbiorca
maksymalizowat pobdr ciepta z EC Szczecin. Wykonanie produkciji energii elektrycznej
brutto (MWh) w 2021 r. wyniosto od 83,87% planu ([...] ) w EC Lublin do 129,69% w
EC Kielce ([...] ).
Wykonanie produkgji ciepta brutto (GJ) w 2022 r. wyniosto od 96,74% planu w EC Go-
rzéw ([...]) do 121,22% w EC Szczecin ([...]). Wykonanie produkcji energii elektryczne;
brutto [MWh] wyniosto od 35,11% w EC Lublin ([...]) do 152,02% w EC Szczecin ([...]).
Zastepca Dyrektora Departamentu Optymalizacji Produkciji wyjasnit®2, ze na niskie wy-
konanie produkciji energii elektrycznej w EC Lublin wzgledem planu budzetowego w
2022 roku wptyw miaty dwa gtdwne czynniki: nieplanowany postdj w remoncie bieza-
cym w wyniku awarii, ktéra wystapita w grudniu 2021 r. (post6j w remoncie biezacym
trwat od 17 grudnia 2021 r. do 12 lutego 2022 r.) oraz ograniczenie produkcji na bloku
gazowo-parowym w zwigzku z wysokimi cenami gazu na rynku (trwato ono od 1 kwiet-
nia 2022 r. do 1 sierpnia 2022 r., z wyjatkiem dnia 25 maja 2022 r., gdy ogtoszono Te-
stowy Okres Zagrozenia oraz 19 lipca 2022 r., gdy wykonywano demonstracje w ra-
mach obowigzku mocowego na Rynku Mocy).

(akta kontroli str. 3-4, 9-12, 17, 22-24, 34-43, 63-64, 79-89, CD str. 65-78 plik 006,

093, 104)

5. W dniu 31 grudnia 2022 r. liczba odbiorcow koncowych 11 elektrocieptowni wynosita
1196. W ECI i ECII Bydgoszcz (ECI i ECII) bylo szesciu odbiorcéw, w EC Gdansk
trzech, w EC Gdynia dwoch, w EC Krakoéw 14, w EC Kielce 18, w EC Lublin dwdch,
w EC Rzeszéw szesciu, w EC Szczecin i EC Pomorzany jeden, w EC Gorzow
878 i w EC Zgierz 266.

Kontrola celowa NIK w zakresie odbudowy zapasow wegla kamiennego wykazata, ze
dla wszystkich 11 elektrocieptowni sporzadzono na rok 2022 plany odbudowy zapaséw.
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Optymalizacji Produkc;jis® w oparciu
o wdrozony dla PGE EC SA plan odbudowy zapasow, po zaktéceniach dostaw w sezo-
nie grzewczym 2021/2022, wszystkie elektrocieptownie miaty zgromadzony zapas we-
gla na poziomie zabezpieczajacym ilosci wynikajace z planu produkcii ciepta i energii
elektrycznej na kolejny sezon grzewczy 2022/2023. W celu zgromadzenia wymaga-
nego poziomu zapasow, dostawy wegla o parametrach jako$ciowych spetniajacych wy-
magania Oddziatow realizowane byty w Il i Il kwartale 2022 r. Ciggtos¢ dostaw wegla

30 Pismo PGE EC SA z dnia 17 stycznia 2022 r.
31 Pismo PGE EC SA z dnia 30 stycznia 2023 r.
2 Jw.

33 Pismo PGE EC SA z dnia 16 grudnia 2022 .



zostata zachowana i w zwigzku z tym nie zaistniata koniecznos¢ poszukiwania alterna-
tywnych zrodet dostaw.
Kontrola dokumentéw Oddziatu Szczecin — sie¢ w Gryfinie oraz Oddziatu w Gorzowie
Wielkopolskim wykazata, ze sporzadzaty one w latach 2020 - 2023 programy dziatania
sieci cieptowniczej, zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania
systemoéw cieptowniczych. Programy te zawieraty wymagane elementy — zgodnie
z § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Kontrola celowa trzech Programéw pracy sieci cieptowniczej w PGE EC Oddziat EC
w Gorzowie Wielkopolskim i trzech Programéw pracy sieci cieptowniczej Gryfino dla
sezonu grzewczego 2020/2021 r., 2021/2022 r. i 2022/2023 r. wykazata, ze byly one
opracowane zgodnie z § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Programy uwzgledniaty m.in.
lokalne warunki, w tym warunki pracy zrédet wspétpracujacych z siecig oraz wymagania
racjonalnego uzytkowania paliw i energii, ochrony Srodowiska, w sposob zapewniajacy
minimalizacje kosztow dostarczania ciepta do odbiorcow.
PGE EC SA i Oddziaty analizowaty mozliwos¢ ryzyka wystgpienia ograniczenia dostaw
energii cieplnej spowodowang brakiem paliwa niezbednego do jej wytwarzania. Spétka
ma obowigzek opracowania Planu na wypadek konieczno$ci ograniczen w dostawie
ciepta dla odbiorcdw ciepta systemowego w przypadku wystapienia zagrozenia, o kto-
rym mowa w art. 11 Prawa energetycznego zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegbtowych zasad i trybu wprowa-
dzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepta.
Sposrod 11 elektrocieptowni Plan ograniczern w dostarczaniu ciepta - zgodnie
z § 6 pkt ust. 6-12 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towych zasad i trybu wprowadza-
nia ograniczen sporzadzita EC Kielce. Plan zostat przekazany odbiorcom ciepta w for-
mie papierowej po zatwierdzeniu przez Wojewode. Pozostate Oddziaty nie posiadaty
koncesji na dystrybucje i przesyt ciepta (PCC) i nie dostarczaty ciepta do odbiorcoéw
koncowych, wiec obowigzek sporzadzenia ww. dokumentu ich nie dotyczyt.
Ryzyko wystapienia ograniczenia dostaw energii ciepinej spowodowane brakiem pa-
liwa niezbednego do jej wytwarzania w badanym okresie nie wystapito. Spotka oraz
podlegte Oddziaty nie byty wiec jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Opty-
malizacji Produkciji34 zobowigzane do podjecia dziatan zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 2 roz-
porzadzenie w sprawie funkcjonowania systemow cieptowniczych stwierdzajacym, ze
przedsigbiorstwo cieptownicze lub dystrybutor ciepta opracowuje program dziatania
sieci cieptowniczej m.in. na wypadek wystgpienia awarii lub koniecznosci wprowadze-
nia ograniczen w dostarczaniu i poborze ciepta.
(akta kontroli str. 3-4, 9-13, 23-30, CD str. 65-78 plik 075, 077-092, 094-097, 098-099,
101)

6. Catkowity koszt produkcji ciepta pochodzacego ze wszystkich Oddziatow PGE EC
w 2021 r. wynosit [...Jaw 2022 r. [...] . W tym koszt paliwa wynosit [...]i [...]. Catkowity
koszt produkcji energii elektrycznej wynosit odpowiednio [...]Ji [...]. W tym koszt paliwa
wyniost odpowiednio [...] i [...].

Gtownym czynnikiem powodujacym wzrost kosztow wytworzenia energii elektrycznej
i ciepta w latach 2021-2022 byt wzrost cen uprawnien CO2, wzrost ceny wegla kamien-
nego pochodzacego z importu oraz wzrost cen gazu ziemnego. Cena uprawnien dla
11 elektrocieptowni w 2021 r. wynosita [...]Jza Mg CO2 a tgczna warto$¢ zakupu [...] t.
W 2022r.[...] za Mg CO2 (wzrost 0 58,2%) a taczna warto$¢ zakupu [...] .

3 Jw.



W 2021 r. Srednia cena za tong wegla kamiennego wyniosta [...], w tym dostawy z
krajowych kopaln [...] a z importu [...] . W 2022 r. $rednia cena za tone wyniosta [...]
(wzrost 0 64,9% w poréwnaniu do roku 2021), w tym cena dostaw z kraju [...] (wzrost
0 88,8%), z importu [...] (wzrost 0 167,5%).

W 2021 r. w EC Gorzéw koszt 1 m3 gazu ziemnego wyniést [...] , w EC Lublin[...] , w
EC Rzeszéw [...]iw EC Zgierz[...]. W 2022 r. w EC Gorzéw koszt 1 m3 gazu ziemnego
wynidst [...] (wzrost 0 230,1% w stosunku do 2021 r,), w EC Lublin [...] (wzrost o
278,0%), w EC Rzeszow [...] (wzrost 0 200,0%) i w EC Zgierz [...] (wzrost 0 202,1%).
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Optymalizacji Produkcji®> cena sprze-
dazy energii elektrycznej przez PGE EC SA nie byfa zalezna od kosztéw jej wytworze-
nia, a wiec rowniez od ceny zakupu paliw. Cena energii elektrycznej na rynku energii
w Polsce ksztattowana jest z tzw. ceny marginalnej, ktora jest tworzona w oparciu
0 réwnowage popytu i podazy na moment zawierania transakcji czy to na TGE czy tez
w ustaleniach bilateralnych. Zwazywszy na fakt, ze nie ma mozliwosci dokonania sprze-
dazy jednoczes$nie catego rocznego wolumenu, stad tez transakcje sprzedazy sq za-
wierane w wigkszo$ci kroczaco przed rokiem dostaw na rynku terminowym i w trakcie
roku na rynku SPOT. W jednostkach wytworczych PGE EC produkowane sg ,2 typy”
energii elektrycznej: energia elektryczna wyprodukowana w kondensaciji i energia elek-
tryczna wyprodukowana w skojarzeniu. Energia elektryczna wyprodukowana w kon-
densacji jest swego rodzaju dodatkowym produktem oferowanym przez PGE EC
| sprzedawana jest, gdy cena sprzedazy energii elektrycznej pokrywa nam koszty jej
wyprodukowania. Innymi stowy zachowana jest rentowno$¢ sprzedazy ktora uwzgled-
nia aktualng cene rynkowg wzgledem kosztéw zmiennych produkcji. Zwazywszy, ze
wiekszo$¢ energii elektrycznej wytwarzanej w elektrocieptowniach jest produkowana
w skojarzeniu z cieptem, to dla tej cze$ci energii elektrycznej koszty jej wytworzenia nie
sq kryterium decydujacym o jej sprzedazy. Podstawowym zadaniem elektrocieptowni
jest zabezpieczenie odbiorcow przytaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej w do-
stawy ciepta, wiec to zapotrzebowanie na ciepto okresla nam wielkos¢ produkcji energii
elektrycznej w skojarzeniu z cieptem. Oczywiscie koszty wytworzenia energii elektrycz-
nej w skojarzeniu sg zdecydowanie nizsze od kosztow wytworzenia energii elektrycznej
w kondensacji i zazwyczaj jej produkcja jest optacalna.

Ceny Energia elektryczna jest sprzedawana w réznych okresach roku w réznych ce-
nach i ilosciach. Ceny sprzedazy energii cieplnej sq ustalane decyzjg Prezesa URE
zatwierdzajacq Taryfy dla ciepta. Dla elektrocieptowni, produkujacych jednoczesnie cie-
pto i energie elekiryczng, stosuje sie tzw. uproszczony sposob kalkulacji taryf. Oznacza
to, ze przedsigbiorstwa te planujg przychody ze sprzedazy ciepta przyjmowane do kal-
kulacji cen i stawek optat w taryfie, przy uwzglednieniu: wskaznika referencyjnego oraz
Srednich cen sprzedazy ciepta wytworzonego w nalezacych do koncesjonowanych
przedsiebiorstw jednostkach wytwérczych nie bedacych jednostkami kogeneracii.
Srednie ceny sa publikowane przez Prezesa URE na podstawie danych pozyskiwanych
corocznie od koncesjonowanych przedsiebiorstw wytwarzajacych ciepto. To oznacza,
ze proces ustalania taryf dla jednostek kogeneracji jest catkowicie nie zwigzany z po-
noszonymi kosztami dziatalnoSci wytwarzania ciepta.

Ceny za ciepto (wytwarzanie) wedtug taryfy w dniu 31 grudnia 2020 r. i 31 stycznia
2023 r. systematycznie wzrastaty i wynosity odpowiednio dla ECI Bydgoszcz [...] i
[...] (wzrosto 108,4%). Dla ECII Bydgoszcz[...]i[...] (wzrost 80,8%). Dla EC Gdansk
[...]Ji[...] (wzrost 0 107,0%). Dla EC Gdynia [...]i[...] (wzrost 0 59,3%). Dla EC Krakdéw
[..]1[...] (wzrosto 103,6%). Dla EC Kielce [...]i[...] (wzrost 0 84,0%). Dla EC Lublin
[..]i[...] (wzrost 0 138,7%). Dla EC Rzeszdéw [...] i [...] (wzrost o 106,8%). Dla EC
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczecin[...] i [...] (wzrost 081,9%). Dla EC Pomorzany [...] i [...] (wzrost 0 89,4%).
Dla EC Gorzéw [...]i[...] (wzrost 0165,4%). Dla EC Zgierz[...]i[...] (wzrosto 83,8%).
Udziat kosztu paliwa w wytworzeniu MWh energii elektrycznej w EC Lublin w 2021 r.
wyniost 64,47%, w 2022 r. 73,26% i w planie na 2023 r. 77,82%. W EC Kielce odpo-
wiednio 24,80%, 48,51% i 63,97%. W EC Rzeszéw 54,87%, 66,11% i 35,89%. W EC
Gorzéw 61,59%, 79,23% i 82,17%. W EC Bydgoszcz 33,56%, 29,02% i 42,40%. W EC
Zgierz 28,42%, 18,02% 48,82%. W EC Krakow 32,22%, 26,59% i 42,13%. W EC Wy-
brzeze36 30,24%, 44,16% i 51,57%. W EC Szczecin 50,98%, 68,18% i 54,87%. W EC
Pomorzany w 2022 r. 29,03% a w 2023 r. plan 42,11%.
Udziat kosztu paliwa w wytworzeniu GJ ciepta w EC Lublin w 2021 r. wynidst 54,74%,
w 2022 r. 54,55% i w planie na 2023 r. 67,10%. W EC Kielce odpowiednio 38,21%,
29,661% 152,01%. W EC Rzeszéw 47,41%, 54,40% i 43,43%. W EC Gorzdéw 52,06%,
73,75% i 78,54%. W EC Bydgoszcz 35,86%, 30,47% i49,56%. W EC Zgierz 32,83%,
35,47% 66,98%. W EC Krakow 32,32%, 27,09% i 41,58%. W EC Wybrzeze 36,41%,
48,90% i51,65%. W EC Szczecin 43,58%, 70,2% i 60,13%. W EC Pomorzany w 2022
r. 26,82% a w 2023 r. plan 36,98%. Zgierz.
W 2022 r. koszt produkcji energii elektrycznej wynikajacy tylko z kosztow paliwa wyniost
w EC Bydgoszcz [...] (wzrost 0 17,3%), EC Gorzéw [...] (255,7%), EC Kielce [...]
(93,9%), EC Krakdw [...] (18,1%), EC Lublin [...] (210,5%), EC Rzeszéw [...] (167,7%),
EC Wybrzeze [...] (155,2%), EC Zgierz [...] 19,3%), EC Pomorzany [...] (spadek o
7,3%) i EC Szczecin [...] (wzrost 0 87,1%).
Koszt produkcji ciepta wynikajacy tylko z kosztéw paliwa w 2022 r. w EC Bydgoszcz
wynidst [...] (wzrost 0 4,5%), EC Gorzow [...] (220,1%), EC Kielce [...] (42,6%), EC
Krakéw [...] (13,6%), EC Lublin [...] (42,8%), EC Rzeszéw [...] (87,3%), EC Wybrzeze
[...](145,7%), EC Zgierz[...] (36,8%), EC Pomorzany [...] (spadek 0 8,4%) i EC Szcze-
cin[...] (wzrost 0 70,5%).

(akta kontroli str. 4, 13-15, 23-30, 45-47, 63-64, 79-92, CD str. 65-78 plik 103-104,

106, 116-122, 132-154)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

100% kontrola celowa poprawno$ci wyliczenia Sredniego dobowego zuzycia wegla ka-
miennego przez 11 elektrocieptowni wykazata, ze w oparciu o btedne dane nierzetelnie
wyliczono ten wskaznik dla EC Gorzéw (zamiast [...] wyliczono [...] za okres listopad —
grudzien 2021 i styczen — marzec 2022 r.) i EC Lublin (zamiast [...] wyliczono [...] za
okres listopad — grudzien 2021 i styczen — marzec 2022 r.). Srednie dobowe zuzycie
wegla jest istotne dla ustalenia wymaganego poziomu zapaséw surowca w danym okre-
sie. Dla EC Kielce na 1 listopada i 1 grudnia 2022 r. wyliczono wymagany poziom za-
pasow wegla kamiennego w wysokosci odpowiednio [...] i [...], a powinno by¢ [...] ti
[...]. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Optymalizacji Produkcji¥” wyni-
kato to z nieuwzglednienia kottowni w Marwicach oraz zastosowania btednej warto$ci
zuzycia wegla.

(akta kontroli str. 16-20, CD str. 65-78 plik 007-032, 064-066, 072)

3 EC Gdansk i EC Gdynia
7 Jw.



Prawo zgtoszenia za-
strzezen

Obowigzek poinformo-
wania NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 skorygowanie wyliczenia Sredniego dobowego
zuzycia wegla kamiennego przez elektrocieptownie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kie-
rownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w ter-
minie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departa-
mentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wy-
stapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg |zbe Kontroli, w termi-
nie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedsta-

wienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci

lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 lutego 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler p.0. Dyrektora Maciej Maciejewski
Zdzistaw Kaszuba Z up.: p.o. wicedyrektora
gt. specjalista kp. Michat Wilkowicz
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym do-
konat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.0. Dyrektora
Maciej Maciejewski



