NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

&5

KGP.411.002.05.2022

Stawomir Podkéwka

p.o. Prezes Zarzadu — Wiceprezes Zarzadu
ds. Finansowych

PGE Gérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A.

ul. Weglowa 5

97-400 Betchatow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/22/001 - Pokrycie krajowego zapotrzebowania na surowce energetyczne

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A."; ul. Weglowa 5,
97- 400 Betchatow

Stawomir Podkéwka, p.o. Prezes Zarzadu Spotki — Wiceprezes Zarzadu Spoki
ds. Finansowych?, od 16 grudnia 2022 r. Poprzednio stanowisko Prezesa Zarzadu
PGE GIEK zajmowali: Andrzej Legezynski — od 9 sierpnia 2021 r. do 16 grudnia
2022 r., Zbigniew Fatek (p.0.) — od 6 sierpnia 2021 r. do 9 sierpnia 2021 r., Krzysztof
Kusmierowski — od 14 lipca 2021 r. do 5 sierpnia 2021 r., Norbert Grudzien (p.o.)
—-0d 30 czerwca 2021 r. do 14 lipca 2021 r., Wioletta Czemiel-Grzybowska —
od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej ilosci surowcoéw
energetycznych dla celéw swojej dziatalnosci.

Rok 2022 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Wojciech  Zukowski, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli
nr KGP/102/2022 z 16 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str.1-3)

" Dalej: Spotka lub PGE GIEK.
2 Dalej: Prezydent Zarzadu Spotki.
3Dz.U. z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE
OCENY OGOLNEJ

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania PGE GIEK w zakresie zapewnienia odpowiednie;
ilosci surowcdw energetycznych na potrzeby wytwarzania ciepta i energii elektryczne;
w okresie objetym kontrolg w Oddziatach Spdtki pracujacych w oparciu o wegiel
kamienny tj. w Elektrowniach: Opole, Rybnik oraz Dolna Odra.

Stwierdzono jeden przypadek uzupetnienia stanu zapasdéw wegla kamiennego
w terminie dtuzszym (o 10 dni) niz dwa miesigce od ostatniego dnia miesigca,
w ktorym rozpoczeto ich obnizanie, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1b ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne® oraz jeden przypadek uzupetnienia stanu
zapasow wegla kamiennego 47 dni po terminie wskazanym w decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki wydanej na podstawie art. 10 ust. 1c tej ustawy - na 11 ogotem
zaistniatych i zbadanych tego typu spraw w okresie objetym kontrolg. Powyzsze
sytuacje nie skutkowaty jednak zagrozeniem w dostawie energii elekiryczne;
lub ciepta do odbiorcow.

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki niezapewnienia przez Spdtke
wymaganego poziomu zapaséw wegla kamiennego okreslonego na podstawie
art. 10 ust. 6 Prawa energetycznego w rozporzadzeniu w sprawie zapaséw paliws,
z powodu ograniczen w dostawie wegla oraz zwiekszonego zapotrzebowania dostaw
energii elektrycznej do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego’.

Wieksze od planowanego zuzycie wegla kamiennego przez jednostki wytwércze PGE
GIEK pracujace w oparciu o wegiel kamienny byto skutkiem potrzeby zapewnienia
ciggtosci dostaw energii elektrycznej do KSE. W okresie od pazdziernika 2021 r.
dokonca 2022 r. Oddziaty Spotki pracujgce w oparciu o wegiel kamienny
funkcjonowaty w warunkach wysokiego obcigzania jednostek wytwérczych przez
Operatora®. Przyktadowo, Oddziat Elektrownia Rybnik przekroczyt plan produkcii
energii w 2021 r. o prawie 230%, a w 2022 r. o prawie 30%. Analogiczne wskazniki
dla Oddziatu Elektrownia Dolna Odra wynosity 122% oraz 132%, a dla Oddziatu
Elektrownia Opole 123% w 2021 r.

Ponadto, wystapity takze nieprzewidziane, istotne ograniczenia w dostawach paliw
zuzywanych do wytwarzania energii elekirycznej lub ciepta spowodowane
zwiekszeniem produkcji energii elektrycznej oraz ograniczeniami w dostepno$ci
infrastruktury kolejowej. Przyktadowo, wolumen dostaw surowca z Polskiej Grupy
Gérniczej S.A., odpowiadajacej za ok. 70% dostaw wegla kamiennego do PGE GIEK
w 2021 r., zostat ograniczony w 2022 r. 0 ok. 60% w poréwnaniu do zrealizowanych
dostaw w 2021 .

Powyzsze zdarzenia wypetnialy przestanki okre$lone w art. 10 ust. 1a pkt 2
oraz 3 Prawa energetycznego — pozwalajace obnizy¢ iloS¢ zapasdw paliw ponizej
wielkosci okreslonych w ww. przepisach, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta.

PGE GIiEK uzupetniato sukcesywnie poziom zapasow paliw do wielkosci okreslonych
w ww. przepisach w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od ostatniego dnia
miesigca, w ktérym rozpoczeto ich obnizanie (zgodnie z art. 10 ust. 1b Prawa

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 54 poz. 348)

6 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw
paliw w przedsigbiorstwach energetycznych (Dz. U. Nr 39, poz. 338 ze zm.) — obowigzywato do dnia 27 listopada
2022 r., zmienione rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 pazdziernika 2022 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie zapasow paliw w przedsiebiorstwach energetycznych (Dz. U. poz. 2213).

7 Dalej: KSE.

8 Operator Systemu Przesytowego - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., dalej: Operator lub OSP.
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energetycznego) — poza jednym stwierdzonym przypadkiem przekroczenia tego
terminu przez Odziat Elektrowni Rybnik w listopadzie 2022 .

Z kolei w przypadku gdy uzupetnienie zapaséw paliw, z przyczyn niezaleznych
oprzedsiebiorstwa energetycznego, nie byto mozliwe w ww. terminie, Spdtka
wystepowata do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o wskazanie dtuzszego
terminu ich uzupetnienia do wielkoSci okre$lonej w ww. przepisach wraz
ze szczeg&towym uzasadnieniem i harmonogramem uzupetnienia zapaséw (zgodnie
z art. 10 ust. 1c-1d Prawa energetycznego) — dochowujac okreslonych przez Prezesa
URE termindw uzupetnienia poziomu zapaséw - poza jednym stwierdzonym
przypadkiem niedotrzymania tego terminu przez ELO w | kwartale 2022 r.

Przezes URE odstapit w tym przypadku od wymierzenia Spotce kary pienieznej
okreslonej w art. 56 ust. 1 pkt 2 Prawa energetycznego — biorac pod uwage przestanki
wskazane w art. 56 ust. 6a tej ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1e pkt 2 Prawa energetycznego Spdtka informowata Prezesa
URE o obnizeniu ilosci zapasdéw paliw ponizej wielkoSci okreslonych
W rozporzadzeniu w Sprawie zapasow paliw oraz o sposobie i terminie
ich uzupetnienia wraz z uzasadnieniem.

Z ustalen kontroli wynika, ze wedtug stanu na koniec marca 2023 r. Spétka skutecznie
odbudowata poziom zapasow wegla kamiennego — stan zapaséw surowca
przewyzszat wymagany poziom zapasow o: 68% w Oddziale Elektrownia Opole,
129% w Oddziale Elektrownia Rybnik oraz 132% w Oddziale Elektrownia Dolna Odra.

Spdtka (Oddziaty Spotki pracujace w oparciu 0 wegiel kamienny) opracowata plany
dziatania na wypadek konieczno$ci ograniczen w dostawie ciepfa dla odbiorcow
ciepfa systemowego.

W okresie objetym kontrolg Spotka nie posiadata zawartych umoéw na import surowca
z Federacji Rosyjskiej. Ponadto, zgodnie ze szczegolnymi rozwigzaniami w zakresie
przeciwdziatania agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego® Spotka od 16 kwietnia 2022 r. odbierata od sprzedajacych wegiel
kamienny o$wiadczenia o kraju pochodzenia wegla. Po tej dacie nie stwierdzono
przypadkdw importu wegla z Federacji Rosyjskiej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem
odpowiedniej iloSci surowcow energetycznych
dla celéw swojej dziatalnosci

1.1 Uwarunkowania organizacyjne funkcjonowania PGE GiEK
Podstawowe dane o Spoéice

W okresie objetym kontrolg podmiotem dominujacych w stosunku do PGE GiEK byta
PGE Polska Grupa Energetyczna Spétka Akcyjna (PGE S.A.). Na dzien 31 grudnia
2021 r. PGE S.A. posiadata 645 030 705 akcji Spdtki, tj. 100% udziatu w kapitale PGE
GiEK.

9 Wprowadzono na mocy ustawy z 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. 2022 r. poz. 835 ze
zm.)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Podstawowym przedmiotem dziatalno$ci Spotki byto wydobycie wegla brunatnego
oraz wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta. Wg stanu na koniec 2021 r. Spotka byta
najwiekszym wytworcg energii elekirycznej, zaspokajajacym ok. 37% krajowego
zapotrzebowania na energie elektryczna.

PGE GIEK na dzier 31 grudnia 2021 r. oraz w okresie objetym kontrolg sktadata sie
z Centrali Spotki oraz siedmiu Oddziatow: Kopalni Wegla Brunatnego Betchatow
(KWB) z siedzibg w Rogowcu, Kopalni Wegla Brunatnego Turéw (KWT) oraz pieciu
Elektrowni: Elektrowni Betchatow (ELB) z siedzibg w Rogowcu, Elektrowni Turéw
(ELT) z siedzibg w Bogatyni, Elektrowni Opole (ELO) z siedzibg w Brzeziu k/Opola,
Zespotu Elektrowni Dolna Odra (ELD) z siedzibg w Nowym Czarnowie
oraz Elektrownia Rybnik (ELR) z siedzibg w Rybniku.

Oddziaty Spotki wykorzystujace wegiel kamienny jako zrédio energii pierwotne;
w okresie objetym kontrolg to: ELO oraz ELD w latach 2018-2022 i ELR w latach
2020-2022.

W okresie objetym kontrolg dostawy paliw (oprécz wegla brunatnego) i surowcow
produkcyjnych do jednostek wytworczych PGE GIEK zabezpieczata i organizowata
PGE S.A., odpowiedzialna za przeprowadzanie postepowan zakupowych na dostawy
paliw i surowcow oraz za zapewnienie logistyki dostaw'!. Podstawa takiej organizacii
dostaw paliw i surowcéw byta obowigzujgca Umowa o Zarzadzanie Handlowe
Zdolnosciami Wytworczymi (dalej: Umowa ZHZW), zawarta pomiedzy PGE S.A.
a PGE GIEK w dniu 27 kwietnia 2012 .

Umowa ZHWZ nie zawierata procedur na wypadek niewystarczajgcych dostaw
surowca do Oddziatdw Spétki pracujacych w oparciu o wegiel kamienny.

(akta kontroli str. 4, 239-249)

1.2 Utrzymywanie obowigzkowego poziomu zapaséw paliw
w 2022 r. oraz wywigzywanie sie z ustawowych obowiazkéw wobec
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Obowigzek utrzymywania przez przedsigbiorstwo energetyczne zapaséw paliw
w ilosci zapewniajacej utrzymanie ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta
do odbiorcdéw zostat okreslony w art. 10 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.
Przedsigbiorstwo energetyczne moze obnizy¢ ilos¢ zapaséw paliw ponizej wielkosci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 10 ust. 6 Prawa
energetycznego, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia ciggtosci dostaw energii
elektrycznej lub ciepta, w przypadku: 1) wytworzenia, na polecenie wkasciwego
operatora systemu elektroenergetycznego, energii elektrycznej w ilosci wyzszej od
Sredniej iloSci energii elektrycznej wytworzonej w analogicznym okresie w ostatnich
trzech latach, lub 2) nieprzewidzianego istotnego zwigkszenia produkcji energii
elektrycznej lub ciepta, Iub3) wystapienia, z przyczyn niezaleznych
od przedsiebiorstwa energetycznego, nieprzewidzianych, istotnych ograniczen
w dostawach paliw zuzywanych do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta.
(art. 10 ust. 1a Prawa energetycznego).

W przypadku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1a, przedsigbiorstwo energetyczne jest
obowigzane do uzupetnienia zapaséw paliw do wielko$ci okre$lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 10 ust. 6, w terminie nie diuzszym niz dwa miesigce

"1 Zgodnie z Umowa, 0 ZHZW (Zatacznik 3a do Umowy), odpowiadata za: ,pefne pokrycie zapotrzebowania na
Surowce produkcyjne" (pkt. 2.2a Zatacznika 3a) oraz ,utrzymanie wymaganych przepisami prawa lub requlacjami
wewnetrznymi pozioméw zapaséw Surowca produkcyjnego w kolejnych miesigcach roku" (pkt. 2.2b).



od ostatniego dnia miesigca, w ktérym rozpoczeto ich obnizanie (art. 10 ust. 1b Prawa
energetyczneqo).

Z kolei w przypadku gdy uzupetnienie zapaséw paliw, z przyczyn niezaleznych
od przedsigbiorstwa energetycznego, nie jest mozliwe w terminie, o ktorym mowa
wart. 10 ust. 1b, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, na pisemny wniosek
przedsiebiorstwa energetycznego, moze, w drodze decyzji, wskazac dtuzszy termin
ich uzupetnienia do wielkosci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art.10 ust. 6, biorac pod uwage zapewnienie ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub
ciepta do odbiorcow. Termin ten nie moze by¢ jednak dtuzszy niz cztery miesigce
od ostatniego dnia miesigca, w ktérym rozpoczeto obnizanie zapasow paliw.
Whiosek, o ktorym mowa powyzej, przedsiebiorstwo energetyczne sktada nie poznie;
niz na 30 dni przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1b. Wniosek zawiera
szczegblowe uzasadnienie i harmonogram uzupetnienia zapasow (art. 10 ust. 1c-1d
Prawa energetycznego).

Zgodnie z art. 10 ust. 1e pkt 2 ustawy Prawo energetyczne przedsiebiorstwo
energetyczne informuje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o obnizeniu ilosci
zapaséw paliw ponizej wielkosci okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 10 ust. 6 tej ustawy oraz o sposobie i terminie ich uzupetnienia
wraz z uzasadnieniem.

W okresie objetym kontrolg wielkos¢ obowigzkowego poziomu zapasu surowca
(wegla kamiennego) okreslona zostata w rozporzgdzeniu w sprawie zapasow paliw.

Oddziat Elektrownia Opole (ELO)

Poziom zuzycia wegla kamiennego za lata 2018-2022 w ELO wynidst odpowiednio
(w tonach): 3 582 733, 4 234 479, 4 380 801, 4 843 350 oraz 4 220 890.

Niedobdr zapaséw wegla kamiennego, za lata 2021 (grudzien) — 2023 (I kwartaf)
wyliczony zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie zapasow paliw, stwierdzono
wg stanu na koniec miesigca w okresie listopad 2021 r. — marzec 2022 r. i wynosit
on odpowiednio (w tonach): 232 753, 358 888, 447 095, 203 914 oraz 123 741.
Niedobor stwierdzono takze wg stanu na koniec miesigca w okresie czerwiec-
grudzien 2022 r. i wynosit on odpowiednio (w tonach): 21 997, 41 004, 111 360,
110 888, 6540, 330742 oraz420 110.; a takze w styczniu 2023 r. (wynosit
on 234 985).

(akta kontroli str. 32-36)

W dniu 12 pazdziernika 2021 r. ELO poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w dniu
10 pazdziernika 2021 r. zapasu wegla kamiennego do poziomu 473 201 t wobec
wymaganego poziomu 482 274 t okre$lonego rozporzgdzeniem w sprawie zapasow
paliw. Jako powdd wskazano zapewnienie ciggtosci dostaw energii elektrycznej (ee)
do KSE w wyniku nieprzewidzianego zwiekszenia produkcji energii elektrycznej przez
ELO w okresie od kwietnia do wrzesnia 2021 r. — produkcja ee za ten okres byta
wyzsza od planowanej o0 28% przy realizacji dostaw wegla na poziomie 74% planu
w tym okresie. ELD wskazat takze na nieprzewidziane ograniczenia w dostawach
wegla ze wzgledu na awarig w kopalni wegla kamiennego Ryduttowy i brakiem dostaw
tylko z tej kopalni w wysoko$ci 40 tys. t we wrzes$niu 2021 r. ELO zobowigzat sie
do odbudowy zapasu wegla do dnia 31 grudnia 2021 r.

W dniu 30 listopada 2021 r. ELO ztozyt do Prezesa URE wniosek w sprawie wydania
decyzji wskazujacej diuzszy termin uzupetnienia zapasu wegla — do dnia 28 lutego
2022 r. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem uzupetniania zapasow na koniec
lutego 2022 r. miat on wynie$¢ 565364t i by¢ wyzszy o 66 759t od zapasu
wymaganego. ELO wskazata przy tym na zuzycie wegla w okresie wrzesien-
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pazdziernik 2021 r. wyzsze o 350 tys. t od planu przy zrealizowanych dostawach
w tym okresie na poziomie 70% planu.

Prezes URE decyzjg z dnia 20 grudnia 2022 r. uwzglednit ww. wniosek ELO.

W dniu 25 lutego 2022 r. ELO poinformowat Prezesa URE o0 obnizeniu w dniu
24 lutego 2022 r. zapasu wegla kamiennego do poziomu 300 257t wobec
wymaganego poziomu 498 605 t okreslonego rozporzgdzeniem w sprawie zapasow
paliw. Jako powdd wskazano m.in. zapewnienie ciggtosci dostaw ee do KSE
oraz nawarstwiajace sie zalegtosci w zatadunku oraz wysytkach wegla z kopaln
i skladdéw wegla. ELO zobowigzat si¢ do odbudowy zapasu wegla do dnia 1 kwietnia
2022,

Pismem z dnia 8 marca 2022 r. Prezes URE poinformowat Spétke, ze zgodnie
z obowigzujagcym  stanem  prawnym  maksymalny  przewidziany termin
na odbudowanie zapasdéw wegla wynosi 4 miesigce od ostatniego dnia miesigca,
w ktorym rozpoczeto obnizanie zapasu wegla i w zwigzku z tym Prezes URE
nie bedzie mogt wydac decyzji o przedtuzeniu tego terminu.

Pismem z dnia 9 marca 2022 r. Spdtka poinformowata Prezesa URE
0 nieodbuodowaniu przez ELO stanu zapasow surowca wg stanu na dzien 28 lutego
2022 r., mimo podjetych dziatan — przyktadowo, takich jak: dywersyfikacja krajowych
dostaw wegla kamiennego, pozyskanie wegla z importu, doprowadzenia do
zwigkszenia dostepnego taboru kolejowego na potrzeby dostawy wegla oraz
ograniczenia produkcji energii elektrycznej w uzgodnieniu z Operatorem'2 — ktore
skutkowaty odbudowaniem stanu zapasow w Elektrowniach: Rybnik oraz Dolna Odra.
Majac na uwadze przywotane wyzej przyczyny braku odbudowy stanu zapséw w ELO
Spotka  wystgpita do Prezesa URE 0 niewszczynanie postepowania
administracyjnego w przedmiocie natozenia na Spotke oraz na kierownika
przedsigbiorstwa energetycznego kar pienieznych okreslonych w przepisach Prawa
energetycznego.

Prezes URE nie natozyt na Spdtke kary pienieznej okre$lonej w art. 56 ust. 1 pkt 2
Prawa energetycznego. Zgodnie z art. 56 ust. 6a tej ustawy Prezes URE moze
odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli stopien szkodiwosci czynu jest znikomy,
a naruszajacy przepisy zaprzestat tego naruszania lub zrealizowat obowigzek!s.

W dniu 19 kwietnia 2022 r. ELO poinformowat Prezesa URE o odbudowaniu z dniem
16 kwietnia 2022 r. zapasu wegla — wielkos¢ zapasu na ten dziein wynosita
314 289 ti byta wyzsza o 3 360 tt od zapasu wymaganego.

W dniu 20 kwietnia 2022 r. ELO poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w dniu
17 kwietnia 2022 r. zapasu wegla kamiennego do poziomu 309 884t wobec
wymaganego poziomu 310 929 t okreslonego rozporzgdzeniem w sprawie zapasoéw
paliw. Jako powdd wskazano m.in. zapewnienie ciggtosci dostaw ee do KSE
oraz realizacja dostaw wegla w okresie styczen-marzec 2022 r. na poziomie 70%
planu. ELO zobowigzat sie do odbudowy zapasu wegla do dnia 30 czerwca 2022 r.

W dniu 25 kwietnia 2022 r. ELO poinformowat Prezesa URE o odbudowaniu z dniem
22 kwietnia 2022 r. zapasu wegla — wielkos¢ zapasu na ten dzien wynosita
311 946 ti byt wyzszy 0 1 017 t od zapasu wymaganego.

W dniu 9 czerwca 2022 r. ELO poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w dniu
8 czerwca 2022 r. zapasu wegla kamiennego do poziomu 306415t wobec

12 W styczniu 2022 r. produkcja energii elektrycznej netto w ELO wyniosta ok. 56% produkcji zrealizowanej
w styczniu 2021 r.

13 Z wyjasnien przekazanych przez Wiceprzesa Zarzadu Spotki Norberta Grudnia wynika, ze Spotka nie otrzymata
zadnego formalnego stanowiska Prezesa URE w tej sprawie (mail z dnia 26 maja 2023 r.).
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wymaganego poziomu 310 929 t okre$lonego rozporzgdzeniem w sprawie zapasow
paliw. Jako powdd wskazano m.in. zapewnienie ciggtosci dostaw ee do KSE oraz
realizacja dostaw wegla w okresie styczen-maj 2022 r. na poziomie 80% planu. ELO
zobowigzat sie do odbudowy zapasu wegla do dnia 31 sierpnia 2022 r.

W dniu 29 lipca 2022 r. ELO ztozyt do Prezesa URE wniosek w sprawie wydania
decyzji wskazujgcej dtuzszy termin uzupetnienia zapasu wegla — do dnia
31 pazdziernika 2022 r. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem uzupetniania
zapasow na koniec pazdziernika 2022 r. miat wynies¢ 410000t i by¢C wyzszy
021339t o od zapasu wymaganego. ELO wskazat przy tym na zrealizowane
dostawy od poczatku 2022 r. na poziomie 80% planu.

Prezes URE decyzjg z dnia 20 pazdziernika 2022 r. uwzglednit ww. wniosek ELO.

W dniu 7 listopada 2022 r. ELO poinformowat Prezesa URE o odbudowaniu z dniem
1 listopada 2022 r. zapasu wegla — wielkos¢ zapasu na ten dzien wynosita
395938 t i byta wyzsza o 28 131 t od zapasu wymaganego.

W dniu 28 listopada 2022 r. ELO poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w dniu
25 listopada 2022 r. zapasu wegla kamiennego do poziomu 357 888t wobec
wymaganego poziomu 367 807 t okreSlonego rozporzadzeniem w sprawie zapasow
paliw. Jako powod wskazano m.in. zapewnienie ciggtosci dostaw ee do KSE na
poziomie tylko w listopadzie 2022 r. (do 25 listopada) wyzszym 0 40% od planu. ELO
zobowigzat sie do odbudowy zapasu wegla do dnia 31 stycznia 2023 r.

W dniu 22 grudnia 2022 r. ELO zlozyt do Prezesa URE wniosek w sprawie wydania
decyzji wskazujacej dtuzszy termin uzupetnienia zapasu wegla — do dnia 31 marca
2023 r. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem uzupetniania zapasow na koniec
marca 2023 r. miat wynies¢ 502000t i by¢ wyzszy o 27260t od zapasu
wymaganego. ELO wskazat przy tym konieczno$¢ pracy wszystkich blokdw
Elektrowni z ponadplanowym ich obcigzeniem.

Prezes URE decyzjg z dnia 19 stycznia 2023 r. uwzglednit ww. wniosek ELO.

W dniu 13 lutego 2023 r. ELO poinformowat Prezesa URE o odbudowaniu z tym
dniem zapasu wegla — wielko$¢ zapasu na ten dziert wynosita 706 954 ti byta wyzsza
0 117 114 t od zapasu wymaganego (na koniec marca 2023 r. wielkoS¢ zapasu
wynosita 797 468 t i byta wyzsza 0 322 728 t od poziomu zapasu wymaganego).

(akta kontroli str. 77-116)
Oddziat Elektrownia Rybnik (ELR)

Poziom zuzycia wegla kamiennego za lata 2020-2022 w ELR wyniést odpowiednio
(w tonach): 1 437 292, 2 633 875 oraz 1 882 493.

Niedobdr zapaséw wegla kamiennego za lata 2021 (grudzien)-2023 (I kwartat)
wyliczony zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zapasow paliw stwierdzono
wg stanu na koniec miesigca w okresie listopad 2021 r. — styczen 2022 r. i wynosit
on odpowiednio (w tonach): 38 327, 95 222 oraz 103 877; a takze wg stanu na koniec
miesigca w okresie czerwiec-grudzien 2022 r. i wynosit on odpowiednio (w tonach):
36 585, 28 266, 7 546, 33 474, 40 029, 151 893 oraz 199 745. Niedobdr stwierdzono
takze w styczniu 2023 r. i wynosit on 58 257 t.

(akta kontroli str. 37-40)

W dniu 1 pazdziernika 2021 r. ELR poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w tym
dniu zapasu wegla kamiennego do poziomu 171 763 t wobec wymaganego poziomu
181 620 t okreslonego rozporzgdzeniem w sprawie zapasow paliw. Jako powdd
wskazano zapewnienie ciggtosci dostaw ee do KSE w wyniku nieprzewidzianego
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zwigkszenia produkcji energii elekirycznej przez ELR w okresie od stycznia
do wrzes$nia 2021 r. - produkcja ee za ten okres byta wyzsza od planowanej 0 185%
przy zuzyciu wegla na poziomie 234% planu w tym okresie. ELR wskazat takze
na nieprzewidziane ograniczenia w dostawach wegla ze wzgledu na problemy
przewoznikow kolejowych. ELR zobowigzat sie¢ do odbudowy zapasu wegla do dnia
31 grudnia 2021 .

W dniu 25 listopada 2021 r. ELR ztozyt do Prezesa URE wniosek w sprawie wydania
decyzji wskazujacej diuzszy termin uzupetienia zapasu wegla — do dnia 28 lutego
2022 r. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem uzupetniania zapasow na koniec
lutego 2022 r. zapas miat wynies¢ 176 005t i by¢ wyzszy o 8 395t od zapasu
wymaganego. ELR wskazat przy tym na zrealizowane dostawy wegla od poczatku
roku na poziomie 70% planu.

Prezes URE decyzjq z dnia 20 grudnia 2021 r. uwzglednit ww. wniosek ELR.

W dniu 9 marca 2023 r. ELR poinformowat Prezesa URE o odbudowaniu z dniem
28 lutego zapasu wegla — wielko$¢ zapasu na ten dzien wynosita 183 280 t i byta
wyzsza 0 15 670 t od zapasu wymaganego.

W dniu 17 czerwca 2022 r. ELR poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w dniu
16 czerwca 2022 r. zapasu wegla kamiennego do poziomu 141 195t wobec
wymaganego poziomu 143 328 t okre$lonego rozporzgdzeniem w sprawie zapasow
paliw. Jako powdd wskazano ograniczenia w dostawach wegla ze wzgledu
na problemy logistyczne oraz brak przepustowosci w portach w Gdarsku i Gdyni.
W zwigzku z tym w okresie styczen-maj 2022 r. dostawy wegla do ELR byty mniejsze
0 200 tys. t wobec planu. ELR zobowigzat sie do odbudowy zapasu wegla do dnia
31 sierpnia 2021 r.

W dniu 10 sierpnia 2022 r. ELR poinformowat Prezesa URE o odbudowaniu w tym
dniu zapasu wegla — wielko$¢ zapasu na ten dzien byta wyzsza od poziomu zapasu
wymaganego (nie podano fizycznych wielkosci zapasu).

W dniu 24 sierpnia 2022 r. ELR poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w dniu
23 sierpnia 2022 r. zapasu wegla kamiennego do poziomu 140 954t wobec
wymaganego poziomu 143 328 t okre$lonego rozporzgdzeniem w sprawie zapasow
paliw. Jako powdd wskazano zwiekszony poziom produkcji ee 0 ok. 70% powyze;
planu w sierpniu 2022 r., co skutkowato zuzyciem wegla wyzszym o 44 tys. t od planu
w tym okresie. ELR zobowigzat sie do odbudowy zapasu wegla do dnia
31 pazdziernika 2022 .

W dniu 12 pazdziernika 2022 r. ELR ztozyt do Prezesa URE wniosek w sprawie
wydania decyzji wskazujgcej dtuzszy termin uzupetnienia zapasu wegla — do dnia
31 grudnia 2022 r. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem uzupetniania
zapasow na koniec grudnia 2022 r. — mimo podjecia dziatan w zakresie dywersyfikacji
zrodet dostaw wegla o kierunki zagraniczne - deficyt zapasu wegla miat wynies$¢
79851,

W dniu 14 listopada 2022 r. ELR poinformowat Prezesa URE o odbudowaniu w dniu
10 listopada 2022 r. zapasu wegla — wielko$¢ zapasu na ten dzien byta wyzsza
od poziomu zapasu wymaganego (nie podano fizycznych wielko$ci zapasu).
Odbudowa zapasu nastgpita z 10-dniowym przekroczeniem terminu okre$lonym
w art. 10 ust. 1b Prawa energetycznego, wskazanym wyzej przez Spotke w pismie
do Prezesa URE z dnia 24 sierpnia 2022 r. Prezes URE nie natozyt na Spotke kary
pienieznej okreslonej w art. 56 ust. 1 pkt 2 Prawa energetycznego.

W dniu 24 listopada 2022 r. ELR poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w dniu
23 listopada 2022 r. zapasu wegla kamiennego do poziomu 171 854t wobec
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wymaganego poziomu 172 326 t okreslonego rozporzgdzeniem w sprawie zapasow
paliw. Jako powdd wskazano zwigkszony poziom produkcji ee powyzej planu. ELR
zobowigzat si¢ do odbudowy zapasu wegla do dnia 31 stycznia 2022 r.

Prezes URE decyzjq z dnia 6 grudnia 2022 r. nie uwzglednit wniosku ELR
z 12 pazdziernika 2022 r. Jako powdd Prezes URE wskazat naruszenie art. 10 ust.
1d Prawa energetycznego — przedmiotowy wniosek powinien zosta¢ zgtoszony
do dnia 1 pazdziernika 2022 r., tj. nie pozniej niz 30 dni przed uptywem terminu,
o ktorym mowa w ust. 1b tej ustawy liczony w tym konkretnym przypadku od dnia 24
sierpnia 2022 r.

W dniu 15 grudnia 2022 r. ELR ztozyt do Prezesa URE wniosek w sprawie wydania
decyzji wskazujacej dtuzszy termin uzupetnienia zapasu wegla, niz wskazany
w pisSmie do Prezesa URE z 24 listopada 2022 r., tj. do konca stycznia 2023 r. -
do dnia 31 marca 2023 r. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem uzupetniania
zapaséw na koniec marca 2023 r. zapas miat wynieS¢ 344 162t wobec
248 735t zapasu wymaganego zmienionymi uregulowaniami w tym zakresie,
tj. rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 pazdziernika 2022 r.
Zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie zapasow paliw w przedsiebiorstwach
energetycznych’ — ELR wskazat, ze przyktadowo na koniec 2022 r. zapasy wegla wg
uregulowan z24 pazdziernika 2022 r. mialy wynies¢ 369 562t wobec
187 992 t (wzrost 0 97%) wg rozporzadzenia obowigzujacego do tego dnia.

W dniu 2 lutego 2023 r. ELR poinformowat Prezesa URE o odbudowaniu w dniu
1 lutego 2023 r. zapasu wegla — wielkoS¢ zapasu na ten dzien byta wyzsza
od poziomu zapasu wymaganego (nie podano fizycznych wielkosci zapasu -
na koniec lutego 2023 r. zapas wegla kamiennego wynosit 502 617 t i byt wyzszy od
poziomu wymaganego o 185674 t) i ze wzgledu na trwaty przewidywany trend
odbudowania i utrzymania zapasu wniost o nierozpatrywanie przez Prezesa URE
wniosku Oddziatu z 15 grudnia 2022 r. (na koniec marca 2023 r. zapas wegla
kamiennego wynosit 565 068 t i byt wyzszy od poziomu wymaganego o 318 088 t).

(akta kontroli str. 117-157)
Oddziat Elektrownia Dolna Odra (ELD)

Poziom zuzycia wegla kamiennego za lata 2018-2022 w ELD wyniést odpowiednio
(w tonach): 1 589 202, 1 118 688, 1 032 047, 1 110 817 oraz 1 259 348.

Niedobor zapaséw wegla kamiennego za lata 2021 (grudzien)-2023 (I kwartat)
wyliczony zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zapasow paliw stwierdzono
wg stanu na koniec miesigca w okresach listopad-grudzien 2021 r. (wynosit
on odpowiednio (w tonach): 44 659 oraz 46 594), maj-czerwiec 2022 r. (724 oraz
14 007 ton) oraz listopad-grudzien 2022 r. (74 107 oraz 98 834 1), a takze na koniec
stycznia 2023 r. (63 763 1).

(akta kontroli str. 18-31)

W dniu 25 pazdziernika 2021 r. ELD poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w dniu
22 pazdziernika 2021 r. zapasu wegla kamiennego do poziomu 100 503 t wobec
wymaganego poziomu 102 333 t okreslonego rozporzgdzeniem w sprawie zapasow
paliw. Jako powdd wskazano zapewnienie ciggtosci dostaw energii elektrycznej (ee)
do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) w wyniku nieprzewidzianego
zwigkszenia produkcji energii elekirycznej przez ELD w okresie od stycznia
do wrzesnia 2021 r. — produkcja ee za 9 miesiecy 2021 r. byta wyzsza od planowane;
019 %, a zuzycie wegla kamiennego byto wyzsze 0 25% od planu. ELD wskazata

14 Dz.U. poz. 2213.
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takze na nieprzewidziane ograniczenia w dostawach wegla ze wzgledu na brak
wolnego taboru kolejowego oraz nieterminowe zatadunki surowca w kopalniach. ELD
zobowigzat si¢ do odbudowy zapasu wegla do dnia 31 grudnia 2021 .

W dniu 25 listopada 2021 r. ELD ztozyt do Prezesa URE wniosek w sprawie wydania
decyzji wskazujacej dtuzszy termin uzupetnienia zapasu wegla — do dnia 28 lutego
2022 r. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem uzupetniania zapasow na koniec
lutego 2022 r. miat wynieS¢ 150586t i by¢ wyzszy o 57 876t o od zapasu
wymaganego.

Prezes URE decyzjg z dnia 20 grudnia 2021 r. uwzglednit ww. wniosek ELD.

W dniu 24 stycznia 2022 r. ELD poinformowat Prezesa URE o odbudowaniu z dniem
21 stycznia 2022 r. zapasu wegla — wielko$¢ zapasu na ten dzien wynosita
124 475 t i byta wyzsza 0 3 809 t od zapasu wymaganego.

W dniu 3 czerwca 2022 r. ELD poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w dniu
31 maja 2022 r. zapasu wegla kamiennego do poziomu 69 817 t wobec wymaganego
poziomu 70 541 mg okreslonego rozporzadzeniem w sprawie zapasow paliw. Jako
powdd wskazano zapewnienie ciggtosci dostaw ee do KSE w wyniku
nieprzewidzianego zwiekszenia produkcji energii elektrycznej przez ELD w okresie
kwiecien-maj 2022 r. — produkcja ee w tym okresie byta wyzsza od planowanej o 28%,
a zuzycie wegla kamiennego byto wyzsze o 38% od planu. ELD wskazata takze
na nieprzewidziane ograniczenia w dostawach wegla ze wzgledu na problemy
logistyczne w porcie w Gdansku. ELD zobowigzat sie do odbudowy zapasu wegla
do dnia 30 czerwca 2022 .

W dniu 30 czerwca 2022 r. ELD ztozyt do Prezesa URE wniosek w sprawie wydania
decyzji wskazujgcej dtuzszy termin uzupetnienia zapasu wegla — do dnia 30 wrzesnia
2022 r. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem uzupetniania zapaséw na koniec
wrzesnia 2022 r. miat wynie$¢ 230 723 ti by¢ wyzszy 0 159 972 t od poziomu zapasu
wymaganego — wskazujac przy tym na planowane dziatania w zakresie pozyskania
wegla od dostawcow krajowych i zagranicznych przy dywersyfikacji miejsc jego
nadania (porty w Szczecinie i Swinoujsciu).

Prezes URE decyzjg z dnia 12 lipca 2022 r. uwzglednit ww. wniosek ELD.

W dniu 19 lipca 2022 r. ELD poinformowat Prezesa URE o odbudowaniu z dniem
16 lipca 2022 r. zapasu wegla — wielko$¢ zapasu na ten dzier wynosita 73 927 ti byta
wyzsza 0 3 386 t od zapasu wymaganego.

W dniu 30 listopada 2022 r. ELD poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w dniu
28 listopada 2022 r. zapasu wegla kamiennego do poziomu 129 393t wobec
wymaganego poziomu 206 886 t okre$lonego rozporzadzeniem w sprawie zapasow
paliw. Jako powod wskazano zapewnienie ciggtosci dostaw ee do KSE w wyniku
nieprzewidzianego zwiekszenia produkcji energii elektrycznej przez ELD w okresie
czerwiec-pazdziernik 2022 r. — produkcja ee w tym okresie byla wyzsza
od planowanej 026%. ELD wskazat ponownie na wystepowanie zaktdcen
w transporcie kolejowym do elektrowni. ELD zobowigzat sie do odbudowy zapasu
wegla do dnia 31 stycznia 2023 r.

W dniu 30 grudnia 2022 r. ELD ztozyt do Prezesa URE wniosek w sprawie wydania
decyzji wskazujacej diuzszy termin uzupetnienia zapasu wegla — do dnia 31 marca
2023 r. Zgodnie z przedstawionym harmonogramem uzupetniania zapasow na koniec
marca 2023 r. miat on wynies¢ 233 314 tt i by¢ wyzszy 0 79 466 t od poziomu zapasu
wymaganego — wskazujac przy tym na planowane dziatania w zakresie pozyskania
wegla od zagranicznych dostawcoéw przy dywersyfikacji miejsc jego nadania (port
w Amsterdamie).
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Prezes URE decyzjg z dnia 28 stycznia 2023 r. uwzglednit ww. wniosek ELD.

W dniu 14 lutego 2023 r. ELD poinformowat Prezesa URE o odbudowaniu z tym dniem
zapasu wegla — wielkoS¢ zapasu na ten dzien wynosita 274 739t i byta wyzsza
080877 tt od zapasu wymaganego (wielko§¢ zapasu na koniec marca 2023 r.
wynosita 356 472 t i byta wyzsza 0 202 624 t od zapasu wymaganego).

(akta kontroli str. 41-76)

Z powyzszego wynika, ze zgodnie z art. 10 ust. 1e pkt 2 i ust. 1f ustawy Prawo
energetyczne Spotka (Oddziaty Spdtki) informowata Prezesa URE o obnizeniu stanu
zapasow wegla ponizej wielkosci okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie zapasow
paliw oraz o sposobie iterminie ich uzupetnienia wraz z uzasadnieniem, w tym:
wskazata dzien, w ktérym rozpoczeto obnizanie wielkosci zapaséw oraz przekazata
ww. informacje w formie pisemnej do Prezesa URE terminowo (najpdzniej w trzecim
dniu od dnia, w ktorym rozpoczeto obnizanie ilosci zapasow paliw). Spdtka
informowata takze Prezesa URE o fakcie odbudowania zapaséw wegla kamiennego.

Stwierdzono jeden przypadek naruszenia art. 10 ust. 1b oraz jeden przypadek
naruszenia art. 10 ust. 1c Prawa energetycznego - tj.uzupetnienia zapaséw surowca
po terminach wskazanych w tych przepisach, na 11 ogdtem zaistniatych i zbadanych
tego typu spraw w okresie objetym kontrola.

W okresie objetym kontrolg Prezes URE nie przeprowadzat'> w Spotce (Oddziatach
Spodtki) kontroli stanu zapaséw oraz nie wszczynat wobec Spotki postepowania
w sprawie nafozenia kary, o ktoérej mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
energetyczne.

(akta kontroli str. 15-16)

1.3 Dziatania zapewniajace dostawy wegla kamiennego w ilosci
adekwatnej do potrzeb wynikajacych z utrzymania ciagtosci
dostaw energii do odbiorcéow

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki's, obnizony poziom zapaséw wegla
kamiennego we wszystkich jednostkach wytwérczych PGE GIiEK pracujacych
w oparciu 0 wegiel kamienny, ponizej wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie zapasow paliw, miat poczatek w pazdzierniku 2021 r. Gtownymi
przyczynami braku realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw wegla kamiennego
w jednostkach wytworczych Spotki byty:

o Wysokie obcigzanie jednostek wytwdrczych przez Operatoral” - wieksze
od planowanego zuzycie wegla kamiennego przez jednostki wytworcze PGE
GIEK byto skutkiem potrzeby zapewnienia ciggtosci dostaw energii
elektrycznej do KSE.

Zarzad Spotki wyjasnit ponadto’8, ze PGE GIiEK posiada w swoim portfelu
wytworczym wytacznie Jednostki Wytwércze Centralnie Dysponowane
(JWCD), ktére zgodnie z definicjg Warunkéw Dotyczacych Bilansowania
(WDB) sg modutem wytwarzania energii typu D przytaczonym do sieci
przesytowej lub koordynowanej sieci 110 kV, o mocy co najmniej 50 MW
i podlegajg  centralnemu dysponowaniu przez Operatora Systemu
Przesytowego (OSP).

'5 Na podstawie zapiséw art. 10 ust. 2 ustawy Prawa energetycznego.

16 Pismo nr O/9/OW/OWW.091-29/2023.MP/GIEK0003856KW23 z 19 stycznia 2023 r.
17 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

18 Pismo nr 047/OW/OWW.091-143/2023.BK/GIEK0021628KW23 z 21 kwietnia 2023 1.
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OSP dokonujac bilansowania produkcji z zapotrzebowaniem w KSE, wydaje
za pomocg systemdw teleinformatycznych polecenia przywotania do pracy
lub zwiekszenia generacji JWCD, celem zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania KSE. OSP, uwzgledniajgc Zgtoszenia Umow Sprzedazy
Energii (ZUSE) na poszczegdlne JWCD, dokonuje rozdziatu obcigzen
na JWCD tworzac Plany Koordynacyjne Dobowe (PKD). Nastepnie okresla
poziomy Biezacych Punkéw Pracy (BPP) JWCD w Biezacych Planach
Koordynacyjnych Dobowych (BPKD), w ktdrych dostosowuje ich produkcje
do zapotrzebowania na energie elektryczng w cyklach pietnastominutowych.
Elektrownia jest informowana o planach produkcji na ,dobe przed" (PKD)
i operatywnie ,kwadrans przed" dla kazdej JWCD (BPKD). O poziomach
pracy JWCD decyduje OSP, a Elektrownie realizujg na biezaco polecenia
pracy OSP. Zarzad Spdtki wskazat, ze nie istnieje korespondencja pomigdzy
OSP a Elektrowniami, ktéra mogtaby regulowa¢ prace JWCD w inny sposab,
niz opisany powyzej.

Z wyjasnien pozyskanych przez NIK od Zarzadu Operatora wynika's,
Ze w okresie od pazdziernika 2021 r. do konca 2022 r. Operator wydawat
w trybie planowym, tj. w ramach planowania pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE), w odniesieniu do jednostek wytworczych PGE
GiEK opalanych weglem kamiennym, polecenia produkciji energii elektrycznej
w ilosciach odbiegajacych od ilosci wynikajacych z przyjetych do realizacji
umdw sprzedazy energii (USE) dla tych jednostek wytworczych.

Jednocze$nie PSE wyjasnity, iz jako petnigce na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej funkcje Operatora Systemu Przesytowego elektroenergetycznego
(OSP), odpowiadajg za bilansowanie podazy i popytu na energie i moc
elektryczng oraz zarzadzanie ograniczeniami systemowymi w KSE,
w ramach ktorych to obowigzkdéw, wydajg takie polecenia w stosunku
do wszystkich jednostek wytwérczych centralnie dysponowanych (JWCD),
w zakresie w jakim jest to wymagane dla zapewnienia bezpiecznej pracy
KSE. Polecenia sg wydawane na podstawie ofert bilansujgcych sktadanych
dla poszczegoinych JWCD.

Operator przedstawit poréwnanie dla lat 2020-2022 roku: (i) ilosci energii
elektrycznej przyjetych do realizacji USE dla wszystkich JWCD
poszczegolnych elektrowni PGE GIiEK opalanych weglem kamiennym
(Energia USE), 1j. elektrowni Dolna Odra, Opole, Rybnik, (i) ilosci energii
elektrycznej wynikajacej z wydanych przez OSP polecen dla JWCD w tych
elektrowniach (Energia Planowa) oraz (iii) ilosci energii elektrycznej
wynikajacej z rzeczywistej produkcji energii elektrycznej JWCD w tych
elektrowniach (Energia Rzeczywista) — przy czym: (i) réznica miedzy Energig
Planowang i Energia USE odzwierciedla zakres wydanych przez OSP
polecen na podstawie ofert bilansujgcych, w zwigzku z bilansowaniem
podazy i popytu na energie i moc elekiryczng oraz zarzadzaniem
ograniczeniami systemowymi w KSE, a (ii) réznica miedzy Energig
Rzeczywistg i Energig Planowang odzwierciedla zakres odchylenia
rzeczywiscie wytwarzanej energii elektrycznej od ilosci okre$lonej przez OSP
w ramach wydanych polecen, wynikajacy co do zasady z technicznych
mozliwo$ci realizacji polecen dla poszczegdlnych JWCD, w szczegdInosci
w zwigzku z ich dyspozycyjnoscig lub doktadnoscig sterowania.

19'W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f) ustawy o NIK - pismo nr Z/211/DO-PR-WBS.070.1.2023.1 z 25 kwietnia 2023 r.
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Dla ELD poréwnanie Energii USE, Planowej i Rzeczywistej przedstawiato sie
odpowiednio nastepujaco: w 2020 r.: 1697 752 MWh, 2 270 569 MWh
oraz 2287 624 MWh; w2021 r.. 1337188 MWh, 2296 333 MWh
oraz 2332600 MWh, w 2022 r.: 1691246 MWh, 2519 585 MWh
oraz 2 534 282 MWh.

Dla ELO poréwnanie Energii USE, Planowej i Rzeczywistej przedstawiato sie
odpowiednio nastepujgco: w 2020 r.: 12 996 186 MWh, 11 217 289 MWh
oraz 11 256 955 MWh; w 2021 r.: 14 036 619 MWh, 12631 807 MWh
oraz 12 665 657 MWh, w 2022 r.. 9383 048 MWh, 10 389 989 MWh
oraz 10 480 340 MWh.

Dla ELR poréwnanie Energii USE, Planowej i Rzeczywistej przedstawiato sie
odpowiednio nastepujaco: w 2020 r.. 2 297 923 MWh, 2 871 922 MWh
oraz2903 519 MWh; w 2021 r.: 4966 741 MWh, 5218406 MWh
oraz 5270679 MWh, w 2022 r.. 2968406 MWh, 3651256 MWh
oraz 3 694 065 MWh.

Z powyzszego wynika, ze w okresie objetym kontrola w przypadku
okresowego obnizenia stanu zapasow w ELR oraz ELD miato to zwigzek
z przestankg okreslong w art. 10 ust. 1a pkt 2 Prawa energetycznego, tj. ze
wzgledu na istotne nieprzewidziane zwiekszenie produkcji energii
elektrycznej. W przypadku ELR wolumen produkcji Energii Planowanej do
wielkosci Energii USE wynosit w latach 2020-2022 odpowiednio: 125%, 105%
oraz 123%. W przypadku ELD analogiczny wskaznik wynosit w latach 2020-
2022 odpowiednio: 134%, 172% oraz 149%.

[

Brak importu wegla kamiennego z kierunku wschodniego ze wzgledu
na aktualng sytuacje geopolityczng zwigzang z konfliktem zbrojnym, ktory
determinuje obecng sytuacje w energetyce krajowej?!.

Ograniczenia na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
niewystarczajgce zdolnosci zatadunkowe w portach, brak natychmiastowych
odbioréw przez przewoznikéw préznych skladdéw z terendw elektrowni
(prozne sktady utrudniajg logistyke roztadunkowa) oraz problemy logistyczne
transportbw wegla z portbw w  Szczecinie i Swinoujéciu
(m.in. odwotywanie/przektadanie zatadunkow).

Jak wyjasnit uzupetniajgco Zarzad Spotki22, informacje dotyczace
ograniczenia w dostepie do linii kolejowych PKP PLK S.A. i problemow
w prowadzeniu ruchu pociggdw byty przekazywane do PGE S.A. na biezgco.
Ponadto, PKP CARGO S.A. oraz PGE GiEK S.A. w okresach
o$miogodzinnych wzajemnie przekazywaty sobie dane dotyczace ilosci
pociggéw zatadowanych, bedacych w drodze i ich lokalizacji oraz
roztadowanych wagonéw gotowych do zabrania. Z kolei ztoZzony problem
intensyfikacji przewozow wegla przez porty morskie, ktory dotyczyt catego
tancucha logistycznego dostaw, byt przedmiotem narad w Ministerstwach:
Aktywéw Panstwowych oraz Klimatu i Srodowiska z udziatem przedstawicieli
portow morskich, PKP PLK S.A., PKP CARGO S.A. i PGE S.A. W efekcie

20 \Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).Wytaczenia dokonano przez
NIK w interesie PGE GIiEK. W dalszej cze$ci wystapienia w nawiasach kwadratowych [...] dokonano wytgczenia
informaciji stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa

21 Oméwiony szczegdtowo w pkt. 1.4 ninigjszego wystapienia.

22 \Wyjasnienia z dnia 21 kwietnia 2023 r.
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wcelu zmniejszenia ograniczen ustalono i wdrozono nastepujace
rozwigzania:

— dla skrocenia czasu postoju wagondw pod zatadunkiem
w uzasadnionych przypadkach odstgpiono od czasochtonnego wazenia
tadownych wagonow w portach,

— w celu zwigkszenia przepustowo$ci stacji kolejowych obstugujacych
porty morskie catoSC przewozéw wegla importowanego zlecono
jednemu przewoznikowi t. PKP CARGO S.A., co skutkowato
skrdceniem czasu zajmowania torow,

— dla skrocenia czasu jazdy tadownych pociggéw do Elektrowni Rybnik
i Elektrowni Opole wskazano alternatywne kierunki przewozow przez
zmiange rozktadu jazdy pociggow, uruchamiajgc trasy przez PKP
PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych we Wroctawiu.

Poniewaz, jak dalej wskazat Zarzad Spétki, sytuacja zmieniata sie bardzo
dynamicznie i wszystkie przyczyny w poczatkowej fazie wystapienia zostaty
doktadnie zdefiniowane, oprécz spotkan na szczeblu ministerialnym,
korespondencja i petny monitoring byt prowadzony na szczeblu operacyjnym
tj. Dyspozytur PKP PLK S.A. i PKP CARGO S.A. oraz Oddziatéw PGE
GIEKS.A. z wykorzystaniem platform komunikacyjnych oraz poczty
elektronicznej — do kontroli przekazano przyktadowg korespondencje w tej
sprawie.

Zarzad Spotki wskazat??, ze w zakresie dziatan zaradczych dotyczacych obnizonych
standw zapaséw wegla kamiennego podjeto nastepujace czynnosci:

zdywersyfikowano  krajowych  dostawcow  wegla  kamiennego
oraz dostawcdw zagranicznych?4;

aktywnie uczestniczono w aukcjach dot. sprzedazy wegla ogtaszanych
przez Polskg Grupe Gorniczg S.A., w tym w ramach aukcji elektronicznej
przeprowadzonej w dniu 19 listopada 2021 r. zakupiono 24 tys. t wegla
pochodzacego z PGG S.A. Planowano pozyska¢ wigkszg ilos¢ surowca
w ten sposob, natomiast pozostaty wegiel oferowany na aukcji PGG S.A.,
przykladowo w dniu 19 listopada 2021 r., nie spetniat wymagan
jako$ciowych okre$lonych przez Oddziaty PGE GIEK.

podjeto dodatkowe uzgodnienia z dostawcami wegla kamiennego
oraz firmami przewozowymi w celu zwigkszenia dostaw wegla w tym
m.in. zwigkszono wolumen dostaw realizowanych transportem
samochodowym zuwagi na ograniczenia w dostepnosci taboru
kolejowego - dot. ELR (wolumen dostaw wegla transportem
samochodowym do ELR w 2022 r. wynosit 452 787 t, co oznaczato
wzrost takiego wolumenu o 162% w poréwnaniu do 2021 r.),
prowadzono negocjacje z PKP Cargo S.A. (przewoznik kolejowy) w celu
zwigkszenia dostepno$ci taboru kolejowego na potrzeby dostaw wegla
kamiennego do PGE GIiEK - wszelkie ustalenia dotyczace poprawy
i zwiekszenia przewozow wegla z udziatem PKP CARGO S.A. byly
prowadzone na biezaco. Efektem interwencji PGE S.A. byto
przeznaczanie przez przewoznika wigkszej ilosci potencjatu
przewozowego, a tym samym zwigkszenie przewozow, co przyczynito sie
do osiggniecia wymaganego minimum zapasow wegla w pierwszej
potowie lutego 2023 r.

23 Wyjasnienia z dnia 23 lutego 2023 r. oraz 21 kwietnia 2023 r.
24 Szczegotowo omowiono to zagadnienie w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia.
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o uruchomiono dostawy wegla kamiennego w godzinach wykraczajacych
poza ,standardowe” ramy czasu pracy wydziatbw zajmujgcych
sie roztadunkiem wegla w ELR,

o ograniczano wielkos¢ produkciji energii elektrycznej poprzez wytaczenia

jednostek wytwdrczych lub obnizanie poziomu ich obcigzenia w trybie
WE (warunki eksploatacyjne) w zakresie dopuszczanym przez Polskie
Sieci Elektroenergetyczne S.A. (odpowiedzialng za bezpieczenstwo
energetyczne KSE),
Zarzad Operatora potwierdzit powyzsze stanowisko PGE GIEK?,
wskazujac przy tym, ze odbywato sie to poprzez dokonywanie dla JWCD
ubytkdw mocy produkcyjnej ze wzgledu na WE, obejmujacych catos¢ lub
czes¢ zakresu mocy dla poszczegdlnych JWCD. Operator wyjasnit przy
tym, ze zgtoszone ubytki mocy przez PGE GIiEK w okresie pazdziernik
2021 r. — grudzien 2022 r. spetniaty kryteria bezpieczeristwa okreslone
w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej PSE, w tym
nie utrudniaty przygotowania oraz nadzorowania planéw pracy KSE
przez PSE.

o ograniczono minimalng liczbe pracujgcych blokéw w  stosunku

do wymagan okre$lonych w Umowie o $wiadczenie ustug przesyfania
energii elektrycznejzawartej pomiedzy PGE GiEK a PSE S.A. (w sytuacii
wystepowania warunkoéw atmosferycznych zapewniajacych utrzymanie
bezpieczenstwa instalacji iurzadzen wytworczych) — ograniczenia
minimalnej liczby pracujacych blokéw wystepowaty wytacznie w ELO.
Odstawienia blokéw do ilosci mniejszej niz wymagana w umowie
przesytania byly realizowane na polecenie OSP. W 2022 r. minimalna
liczba blokéw ELO pracujacych zgodnie z Umowg o swiadczenie ustug
przesyfania wynosita trzy, w 2022 r. doszto w sumie do 38 wytgczen
jednego z trzech pracujgcych blokow.
Zarzad Operatora potwierdzit powyzsze?, wskazujgc przy tym,
Ze 0 bezpiecznych parametrach pracy elektrowni, w szczegolno$ci
0 minimalnej wymaganej liczbie jednostek wytwérczych jak musi by¢
utrzymywana w pracy danej elektrowni, decyduje wytworca. Parametry
te sq okreslone w Umowie o $wiadczenie ustug przesytania, przy czym
wytwoérca moze je okresowo korygowaé w drodze pisemnego
powiadomienia OSP. Parametry te stanowig tzw. ograniczenia
elektrowniane, ktore sg uwzgledniane (dotrzymywane) w planowaniu
pracy KSE.

o prowadzono aktywne dziatania handlowe (m.in. odkup energii na konto
realizacji zawartych kontraktow) zmierzajace do ograniczania produkcji
energii elektrycznej,

o odstgpiono od realizacji harmonogramu remontéw planowych jednostek
opalanych weglem brunatnym w PGE GIiEK w celu przeniesienia
realizacji zawartych kontraktdw sprzedazy energii elektryczne;
z jednostek opalanych weglem kamiennym na jednostki wytworcze
opalane weglem brunatnym — w 2022 r. odstgpiono od realizacji dwdch
remontéw planowych jednostek opalanych weglem brunatnym i byty
to bloki energetyczne nr 2 i 4 w PGE GIiEK Oddziat Elektrownia Turéw.

(akta kontroli str. 5-17, 225-238, 240-249, 270-276)

25 Wyjasnienia z 25 kwietnia 2023 r.
% Wyjasnienia z 25 kwietnia 2023 r.
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1.4 Struktura oraz wielko$¢ dostaw surowcow energetycznych
Oddziat Elektrownia Opole (ELO)

Do produkciji ciepta i energii elektrycznej w latach 2021 i 2022 Oddziat zuzywat

nastepujace surowce energetyczne:

. wegiel kamienny (99,76 % na produkcje energii elektrycznej w wielkoSci
112251837 GJ i 0,24 % naprodukcje ciepta w wielkosci 269 487 GJ
w2021r. oraz 99,73 % na produkcje energii elektrycznej w wielkoSci
95271306 GJ 10,27 % na produkcje ciepta w wielkosci 256 316 GJ
w2022r.),

. olej opatowy ciezki (100 % na produkcje energii elektrycznej w 2021 r.
w wielkosci 280 071 GJ oraz w 2022 r. w wielkosci 292 913 GJ),

. olej opatowy lekki (100 % na produkcje energii elekirycznej w 2021 r.
w wielko$ci 166 782 GJ oraz w 2022 r. w wielko$ci 108 273 GJ).

W 2021 r. wielko$¢ dostaw wegla kamiennego wyniosta facznie 4 060 519 ton i byty

to dostawy wytgcznie wegla krajowego. [...]

W 2022 r. wielko$¢ dostaw wyniosta tacznie 4 230 974 ton (wzrost 0 4,2% w stosunku
do 2021 r.), w tym 2721439 ton z dostaw krajowych oraz 1 599 535 t z importu
(37,8% dostaw ogdtem). [...] Najwieksza ilo$¢ wegla z importu pochodzita z: Republiki
Potudniowej Afryki (594 3211), Australii (241 179t) oraz Indonezji (228 756 1).
Ponadto do ELO trafit wegiel z nastepujacych krajéw: Kolumbii (175 174 t), USA
(113 162 1), Tanzanii (112 051 t), Norwegii (58 275 t), Rosji (15538 t), Republiki
Potudniowej Afryki oraz Australii tacznie bez mozliwosci okreslenia jednego kierunku
dostaw (2 293 t), Mozambiku (2 247 t), Wielkiej Brytanii (931 t) oraz Kazachstanu
(570 1).

[...]
(akta kontroli str. [...])

Odziat Elektrownia Rybnik (ELR)

Do produkcji ciepta i energii elektrycznej w latach 2021-2022 Oddziat zuzywat

nastepujgce surowce energetyczne:

. wegiel kamienny (99,58 % na produkcje energii elektrycznej w wielkoSci
53 911 653 GJ i 0,42 % na produkcje ciepta w wielkosci 226 800 GJ w 2021 r.
oraz 99,51 % na produkcje energii elektrycznej w wielkosci 37 904 059 GJ
i 0,49 % na produkcje ciepta w wielkosci 185 110 GJ w 2022 r.),

. olej opatowy ciezki (100 % na produkcje energii elektrycznej w wielkosci
472 716 GJ w 2021 oraz w wielkosci 347 424 GJ 2022 r.).

W 2021 r. wielkos¢ dostaw wegla kamiennego wyniosta tacznie 2 174 055t i byly

to dostawy wegla krajowego (2 169320t — 99,8% dostaw ogdétem) oraz wegla

zimportu (4 735t —w tym 4 019 t z Kolumbii oraz 716 t z USA). [....]

W 2022 r. wielko$¢ dostaw wyniosta tacznie 1 930 894 t (spadek 0 11,2% w stosunku
do 2021 r.), w tym 1 077 752 t z dostaw krajowych oraz 853 142 t z importu (44,2%
dostaw ogdtem). [...] Najwieksza ilo$¢ wegla z importu pochodzita z: Republiki
Potudniowej Afryki (254 633 t), Australii (162 0951) oraz Indonezji (155 359 t).
Ponadto do ELR trafit wegiel z nastepujacych krajéw: Kolumbii (100 076 t), Rosji
(23 818 1), Norwegii (19 881 t), USA (16 349 t), Wielkiej Brytanii (6 093 t) oraz wegiel
w tzw. mieszance z Czech, Kazachstanu, Kolumbii, Australii, Wenezueli oraz
Indonezji (facznie 94 355 1). [...]

(akta kontroli str. [...])
Oddziat Elektrownia Dolna Odra (ELD)
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Do produkcji ciepta i energii elekirycznej w latach 2021-2022 Oddziat zuzywat

nastepujgce surowce energetyczne:

. wegiel kamienny (97,43 % na produkcje energii elektrycznej w wielkoSci
24 135 129 GJ i 2,57 % na produkcje ciepta w wielko$ci 637 687 GJ w 2021 r.
oraz 97,43 % na produkcje energii elektrycznej w wielkosci 26 003 000 GJ
i 2,57 % na produkcje ciepta w wielkosci 684 970 GJ w 2022 r.),

. olej opatowy ciezki (92,71 % na produkcje energii elektrycznej w wielkosci
172422 GJ i 7,29 % na produkcje ciepta w wielkosci 13 548 GJ w 2021 r.
oraz 93,90 % na produkcje energii elektrycznej w wielkosci 161 244 GJ
16,10 % na produkcje ciepta w wielkosci 10 472 GJ w 2022 r.),

. biomasa (97,45 % na produkcje energii elektrycznej w wielkosci 236 148 GJ
i 2,55 % na produkcje ciepta w wielkosci 6 183 GJ w 2021 r. oraz 97,17 %
na produkcje energii elektrycznej w wielkosci 23037 GJ i 2,83 %
na produkcije ciepta w wielkosci 672 GJ w 2022 r.).

W 2021 r. wielko$¢ dostaw wegla kamiennego wyniosta tacznie 848 137 ton i byly
to dostawy wytacznie wegla krajowego. [...]

W 2022 r. wielkos¢ dostaw wyniosta tacznie 1311555 ton (wzrost o 54,6%
w stosunku do 2021 r.), w tym 662 855 ton z dostaw krajowych oraz 648 701 ton
importu (49,5% dostaw ogétem). [...] Najwigksza ilos¢ wegla z importu pochodzita z:
Republiki ~ Potudniowej  Afryki (240 072t), Australi (108 269t) oraz
RPA/Bostwany/Mozambiku (tacznie z tego kierunku 79 622 t). Ponadto do ELD trafit
wegiel z nastepujacych krajow: RPA/Mozambiku (tacznie z tego kierunku 50 915 t),
Kolumbii (35861t), Indonezji (255351), Tanzanii (16 009t), USA (12546 t),
Norwegii (10 451 t), Bostwany (7 149 t) oraz Kazachstanu (6 917 t). [...]

(akta kontroli str. [...])

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki2’, w 2022 r. na skutek konfliktu zbrojnego
w Ukrainie a nastepnie na skutek decyzji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
0 zakazie sprowadzania wegla z Rosji od 10 sierpnia 2022 r., zmianie ulegty kierunki
podazowe wegla z kierunku wschodniego na inne kierunki zaréwno dla Polski
jak i innych krajéw europejskich.

W celu zabezpieczenia planowanego zuzycia wegla kamiennego w 2022 r.
dostarczono do jednostek wytworczych PGE GIEK wegiel kamienny pochodzacy
zimportu oraz od mniejszych dostawcéw, ktdrzy dysponowali mozliwosciami
sprzedazowymi. Spotka nie poniosta dodatkowych kosztow finansowych zwigzanych
z zakupem surowcow w 2022 r. w porownaniu do 2021 .

W zakresie struktury krajowych dostawcow wegla kamiennego do PGE GIiEK w latach
2021-2022 zaszly nastepujace zmiany:

. znaczaco zmniejszyta sie  realizacja  kontraktu z PGG S.A.
z5,0mintw 2021 r. do 3,0 min t w 2022 r. (udziat dostaw PGG S.A. zmalat
z ok. 71% pokrycia potrzeb surowcowych PGE GIiEK do ok. 41%),

J zmniejszyta sie ilos¢ dostarczanego wegla z Jastrzebskiej Spotki Weglowe;
S.A. zok. 1,5min t w 2021 r. do ok. 1,2 min t w 2022 r. (udziat dostaw JSW
zmalat z ok. 22 % do ok. 16 %),

. catkowitemu lub znacznemu ograniczeniu ulegt wolumen dostaw wegla
dedykowanego do PGE GIiEK przez dostawcow takich jak: Tauron

27 Wyjasénienia z dnia 27 lutego 2023 r.
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Wydobycie, LW Bogdanka, EP Resources, Weglokoks Kraj — ze wzgledu
na priorytet dostaw do odbiorcéw indywidualnych wegla od tych dostawcow.

Struktura dostawcow krajowych oraz wielko$¢ dostaw krajowych wegla kamiennego
do ELO, ELR oraz ELD w latach 2021-2022 byta nastepujaca:

. PGG S.A.: wolumen dostaw w 2021 r.- 5 040 613 t (udziat wolumenu dostaw
do Oddziatéw PGE GIiEK - 71,2%); wolumen dostaw w 2022 r.- 3 083 158 t
(udziat wolumenu dostaw do Oddziatéw PGE GIiEK - 40,8%);

. JSW S.A.: wolumen dostaw w 2021 r.- 1 554 218 t (22%); wolumen dostaw
w 2022 r.- 1189 401t (15,7%);

. EP Resources S.A.: wolumen dostaw w 2021 r.- 152 902 t (2,2%); wolumen
dostaw w 2022 r.- 23 763 t (0,3%);

. Weglokoks Kraj sp. z 0.0.: wolumen dostaw w 2021 r.- 112 852 t (1,6%);
wolumen dostaw w 2022 r.- 2 351 t (0,03%);

. Zower sp. z 0.0.: wolumen dostaw w 2021 r.- 90 788 t (1,3%); wolumen
dostaw w 2022 r.- 90 449 t (1,2%);

. HALDEX S.A.: wolumen dostaw w 2021 r.- 52 987 t (0,75%); wolumen dostaw
w 2022 r.- 18 358 t (0,24%);

. ATEX sp. z 0.0.: wolumen dostaw w 2021 r.- 35 5911 (0,5%); wolumen dostaw
w 2022 r.- 106 560 t (1,4%);

. Tauron Wydobycie S.A: wolumen dostaw w 2021 r.- 20 166 t (0,3%); wolumen
dostaw w 2022 r.- brak;

. Mirostaw Stasiak sp. z 0.0.: wolumen dostaw w 2021 r.- 15810 t (0,2%);
wolumen dostaw w 2022 r.- 11 257 t (0,15%);

. PGE Paliwa sp. z 0.0.: wolumen dostaw w 2021 r.- 4 753 t (0,07%); wolumen
dostaw w 2022 r.- 2 397 018 t (31,7%);

. P2 Trading sp. z 0.0.: wolumen dostaw w 2021 r.- 2 050 t (0,03%); wolumen
dostaw w 2022 r.- 19 631 1 (0,26%);

. Weglokoks S.A.: wolumen dostaw w 2021 r.- brak; wolumen dostaw w 2022
r.- 609 860 t (8,1%);

(akta kontroli str. 225-238)
Informacja o kraju pochodzenia wegla kamiennego

Ustawg z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego? wprowadzono regulacie (w art. 13 tej ustawy), zgodnie z ktdrg
od 16 kwietnia 2022 r. przedsiebiorcy nabywajacy wegiel mieli obowigzek odebrac
od sprzedajacego informacje o kraju pochodzenia wegla (w formie oswiadczenia).

Spdtka wypetnita powyzszy obowigzek. Szczegotowo zbadano o$wiadczenia w liczbie
odpowiadajacej 10% zrealizowanego wolumenu importu w okresie maj-grudzien
2022r. dla kazdego Oddziatu Spotki wykorzystujgcego wegiel kamienny.
Oswiadczenia odebrane przez Spétke byty zgodne z trescig art. 13 przywotanej wyze;
ustawy. W prébie nie stwierdzono przypadkéw importu wegla z Federacji Rosyjskie;.

(akta kontroli str. 168-175)

1.5 Wielkos¢ oraz koszty produkcji energii elektrycznej oraz ciepta,
sprzedaz energii oraz ciepta

Wielkos¢ i koszty produkcji energii oraz ciepta

28 Dz. U. poz. 835 ze zm.
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Oddziat Elektrownia Dolna Odra

W 2021 r. wielkos¢ produkcji energii elektrycznej w ELD wyniosta 2 520 679 MWh
brutto, co stanowito 122% planu (2 067 910 MWh). Produkcja (sprzedaz) ciepta
wyniosta 306 094 GJ, co stanowito 90,7% planu (337 329 GJ). Do produkcji energii
oraz ciepta zuzyto tacznie 1 110 817 t wegla kamiennego (125% prognozowanego
zuzycia wegla) — na wyprodukowanie 1 MWh energii elektrycznej zuzyto 429,3 kg
wegla kamiennego, a 1 GJ ciepta — 93,6 kg wegla.

W 2022 r. wielkoS¢ produkcji energii elektrycznej w ELD wyniosta 2 732 055 MWh
brutto, co stanowito 132% planu (2 072 961 MWh) i 108% wykonania w 2021 r.
Produkcja (sprzedaz) ciepta wyniosta 364 219 GJ, co stanowito 104% planu
(350 418 GJ) i 119% wykonania w 2021 r. Do produkcji energii oraz ciepta zuzyto
tacznie 1252 348t wegla kamiennego (135% prognozowanego zuzycia surowca
na 2022 r.) - na wyprodukowanie 1 MWh energii elektrycznej zuzyto 446,7 kg wegla
kamiennego (wzrost 0 4% w stosunku do 2021 r.), a 1 GJ ciepta — 87,9 kg wegla
(spadek 0 6%).

[.]

(dowdod: akta kontroli str. [...])
Oddziat Elektrownia Rybnik

W 2021 r. wielkoSC produkcji energii elektrycznej w ELR wyniosta 5 622 941 MWh
brutto, co stanowito 229% planu (2 454 293 MWh). Produkcja (sprzedaz) ciepta
wyniosta 93 256 GJ, co stanowito 103% planu (90 850 GJ). Do produkcji energii oraz
ciepta zuzyto tacznie 2633 875t wegla kamiennego (230% prognozowanego
zuzycia) — na wyprodukowanie 1 MWh energii elektrycznej zuzyto 466,5 kg wegla
kamiennego, a 1 GJ ciepta — 118,5 kg wegla.

W 2022 r. wielkos¢ produkciji energii elektrycznej w ELR wyniosta 3 928 225 MWh
brutto, co stanowito 128% planu (3 063 737 MWh) i 70% wykonania w 2021 r.
Produkcja (sprzedaz) ciepta wyniosta 85 073 GJ, co stanowito 99% planu (85 752 GJ)
i 91% wykonania w 2021 r. Do produkcji energii oraz ciepta zuzyto tacznie 1 882 493 t
wegla kamiennego (128% prognozowanego zuzycia surowca na 2022 r.) -
na wyprodukowanie 1 MWh energii elektrycznej zuzyto 479,6 kg wegla kamiennego
(wzrost 0 2% w stosunku do 2021 r.), a 1 GJ ciepta — 107,4 kg wegla (spadek 0 9%).

[.]

(dowdd: akta kontroli str. [...])
Oddziat Elektrownia Opole

W 2021 r. wielko$¢ produkciji energii elektrycznej w ELO wyniosta 13 647 410 MWh
brutto, co stanowito 123% planu (11 047 532 MWh). Produkcja (sprzedaz) ciepta
wyniosta 230 796 GJ, co stanowito 103% planu (193 600 GJ). Do produkcji energii
oraz ciepta zuzyto tacznie 4 843 350 t wegla kamiennego (128 prognozowanego
zuzycia surowca) — na wyprodukowanie 1 MWh energii elektrycznej zuzyto 354,0 kg
wegla kamiennego, a 1 GJ ciepta - 53,1 kg wegla.

W 2022 r. wielkos¢ produkciji energii elektrycznej w ELO wyniosta 11 267 524 MWh
brutto, co stanowito 99,8% planu (11 285 545 MWh) i 83% wykonania w 2021 r.
Produkcja (sprzedaz) ciepta wyniosta 218 094 GJ, co stanowito 108% planu (202 230
GJ) i 94% wykonania w 2021 r. Do produkcji energii oraz ciepta zuzyto tacznie
4 220 890 t wegla kamiennego (99,9% prognozowanego zuzycia surowca na 2022r.)
- na wyprodukowanie 1 MWh energii elektrycznej zuzyto 373,6 kg wegla kamiennego
(wzrost 0 5% w stosunku do 2021 r.), a 1 GJ ciepta — 54,2 kg wegla (wzrost 0 2%).
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[..]

(dowdod: akta kontroli str. [...])

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spdtki?®, produkcja energii elektrycznej
w Oddziatach: Elektrownia Dolna Odra i Elektrownia Rybnik w 2022 r. byta wyzsza
od wartosci planowanej ze wzgledu na zwigkszone zapotrzebowanie w KSE.
W Oddziale Elektrownia Opole plan produkcji w pierwszej potowie 2022 r. nie zostat
zrealizowany, w zwigzku z uwarunkowaniami eksploatacyjnymi na blokach
nr 5 oraz 6 tej elektrowni. RozbieznoSci pomiedzy wykonaniem a planem produkcji
ciepta wynikaty z warunkow atmosferycznych, trudnych do przewidzenia na etapie
planowania.

(dowdd: akta kontroli str. 247)
Wplyw ceny zakupu surowca na koszty produkcji energii elektrycznej

[...]
Wielkos¢ sprzedazy energii elektrycznej oraz ciepta

Jak wynika z przedstawionych dokumentéw oraz wyjasnien Zarzadu Spdtki®0,
w 2022 r. wielkoSC energii, jaka musiata by¢ wyprodukowana z tytutu zawartych
transakcji sprzedazy energii elektrycznej przez PGE GIiEK wynosita 57,5 TWh.

W 2022 roku wielkoS¢ energii, jaka zostata wyprodukowana przez elektrownie
PGE GIEK zasilanie weglem kamiennym wyniosta 17,9 TWh, z czego 16,7 TWh
to energia rzeczywista oddana do sieci z tytutu zawartych transakcji sprzedazy energii
elektrycznej.

W przypadku sprzedazy energii w roku 2022 zdecydowana wigkszos¢ transakcii
zawarta byta na Towarowej Gietdzie Energii, gdzie, co do zasady, transakcje
po zawarciu nie podlegajg zmianie. W przypadku sprzedazy energii w ramach umow
bezposrednich rowniez nie byto praktyki zmieniajacej warunki takiej umowy. W tym
przypadku wszystkie warunki ustalane sq w umowie ramowej, a zawierane na jej
podstawie pojedyncze transakcje okre$laty z reguty wolumen i cene sprzedazy.
W zadnym przypadku nie aneksowano transakcji na energie elektryczng z powodu
wzrostu cen paliwa w 2022 r.

Poziom realizowane] sprzedazy na rynek dostosowywany byt do mozliwosci
wytworczych wynikajacych z posiadanych i planowanych do dostawy zasobow
paliwa. W sytuacji realizacji produkcji wynikajacej réwniez z potrzeby Operatora,
w przypadku niewystarczajacych dostaw paliwa Spotka konsumowata zgromadzone
zapasy wegla, co powodowato ksztattowanie sie ich poziomu ponizej minimalnego
stanu zapasow.

[...]
(dowdd: akta kontroli str. [...])
Import wegla kamiennego z Federacji Rosyjskiej

Spdtka nie posiadata w okresie objetym kontrolg obowigzujacych uméw na dostawy
surowcow z Federacji Rosyjskiej.

(dowod: akta kontroli str. 168-175)
Parametry jakosciowe zakupionego wegla kamiennego

29 Wyjasnienia z dnia 21 kwietnia 2023 r.
30 Przy piémie z 19 stycznia 2023 r.
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W okresie objetym kontrolg parametry jakosciowe dostaw surowca dla Oddziatow
Spédtki pracujgcych w oparciu o wegiel kamienny zostaty okreslone w Zafgczniku
nr 3a do Umowy o zarzgdzanie handlowe zdolnosciami wytworczymi pomigedzy PGE
S.A a PGE GIEK.

Bazowe parametry jakoSciowe wegla kamiennego zostaty  okresSlone
dla poszczegolnych Oddziatéw Spotki nastepujaco:

. ELO: warto$¢ opatowa od 19,3 do 27,0 GJ/t, zawarto$¢ popiotu w stanie
roboczym: < 25% oraz zawarto$¢ siarki catkowitej w stanie roboczym:
<0,8%;

. ELD: warto$¢ opatowa od 21,0 do 27,0 GJ/t, zawarto$¢ popiotu w stanie

roboczym: od 12% do 23% oraz zawarto$¢ siarki catkowitej w stanie
roboczym: od 0,6% do 1,2%;

. ELR: warto$¢ opatowa od 18,5 do 23 GJ/t, zawartoSC popiotu w stanie
roboczym: do 32% oraz zawarto$C siarki catkowitej w stanie roboczym:
od 0,6% do 1,2%;

Srednie wartoéci parametrow wegla zakupionego przez Spétke w okresie:
od 1 stycznia do 15 kwietnia 2022 r. oraz od 16 kwietnia do 31 grudnia 2022 r.
przedstawiaty sie nastepujaco dla poszczegdinych Oddziatow Spétki:

. ELO: wartos¢ opatowa do 15 kwietnia 2022 r. — 22,78 GJ/t a od 16 kwietnia
2022 r. — 22,81 GJ/t; zawartos¢ popiotu w stanie roboczym: do 15 kwietnia
2022 r. — 21,08% a od 16 kwietnia 2022 r. — 18,35% oraz zawartos¢ siarki
catkowitej w stanie roboczym: do 15 kwietnia 2022 r. - 0,61%
a od 16 kwietnia 2022 r. - 0,67%;

. ELD: warto$¢ opatowa do 15 kwietnia 2022 r. — 21,02 GJ/t a od 16 kwietnia
2022 r. - 21,99 GJ/t; zawartos¢ popiotu w stanie roboczym: do 15 kwietnia
2022 r. — 24,53% a od 16 kwietnia 2022 r. — 19,72% oraz zawarto$¢ siarki
catkowitej w stanie roboczym: do 15 kwietnia 2022 r. - 0,68%
a od 16 kwietnia 2022 r. — 0,86%;

. ELR: warto$¢ opatowa do 15 kwietnia 2022 r. — 20,59 GJ/t a od 16 kwietnia
2022 r. - 21,09 GJ/t; zawartos¢ popiotu w stanie roboczym: do 15 kwietnia
2022 r. = 22,02% a od 16 kwietnia 2022 r. — 19,87% oraz zawartos¢ siarki
catkowitej w stanie roboczym: : do 15 kwietnia 2022 r. - 0,78%
a od 16 kwietnia 2022 r. — 1,29%;

Z powyzszego wynika, ze parametry jakosciowe okreslone dla wegla kamiennego nie
zostaty przekroczone w 2022 r. - z wyjatkiem zawartosci po 16 kwietnia 2022 r.:
popiotu w ELD (przekroczenie o 1,54 punktu procentowego (7%)) oraz siarki w ELR
(przekroczenie 0 0,9 pp (7,5%)).

(dowdd: akta kontroli str. 259-269)
Wptyw parametrow jakosciowych na produkcje energii elektrycznej
Oddziat Elektrownia Opole

Wskaznik zuzycia energii chemicznej na produkcje energii elektrycznej brutto
(w kJ/kWh) wynosit 8 225 w 2021 r. oraz 8 455 w 2022 r. Taki sam wskaznik netto
wynosit 8 951 w 2021 r. 19 204 w 2022 r.

Wskaznik zuzycia wegla na produkcje energii elektrycznej brutto (w kg/kWh) wynosit
0,35 w 2021 r.(netto - 0,39) oraz 0,37 w 2022 r. (netto — 0,41).

Srednia warto$¢ opatowa zuzytego wegla (w kJ/kg) wynosita 23 232 w 2021 .
oraz 22 632 w 2022 .
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Oddziat Elektrownia Rybnik

Wskaznik zuzycia energii chemicznej na produkcje energii elektrycznej brutto
(w kJ/kWh) wynosit 9 558 w 2021 r. oraz 9 649 w 2022 r. Taki sam wskaznik netto
wynosit 10 584 w 2021 r.110 773 w 2022 r.

Wskaznik zuzycia wegla na produkcije energii elektrycznej brutto (w kg/kWh) wynosit
0,47 w 2021 r.(netto — 0,51) oraz 0,48 w 2022 r. (netto — 0,53).

Srednia warto$¢ opatowa zuzytego wegla (w kJ/kg) wynosita 20 555 w 2021 r.
oraz 20 233 w 2022 .

Oddziat Elektrownia Dolna Odra

Wskaznik zuzycia energii chemicznej na produkcje energii elektrycznej brutto
(w kJ/kWh) wynosit 9 575 w 2021 r. oraz 9 518 w 2022 r. Taki sam wskaznik netto
wynosit 10 787 w 2021 r.i10 688 w 2022 r.

Wskaznik zuzycia wegla na produkcje energii elektrycznej brutto (w kg/kWh) wynosit
0,43 w 2021 r.(netto — 0,48) oraz 0,45 w 2022 r. (netto — 0,50).

Srednia warto$é opatowa zuzytego wegla (w kJ/kg) wynosita 22 301 w 2021 r.
oraz 21 311w 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 15-17)

1.6 Program dziatania na wypadek koniecznosci ograniczen
w dostawie ciepta dla odbiorcow ciepta systemowego

Zgodnie z §14 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2021 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw
statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta®' Plan
wprowadzania ograniczefi w dostarczaniu ciepfa okresla maksymalng wielkos¢
dostaw ciepta dla poszczegoinych grup odbiorcéw, w zaleznosci od wielkosci
ograniczen w dostarczaniu ciepta, oraz zawiera: charakterystyki techniczne zrodet
ciepta; rodzaje i parametry technologicznego nosnika ciepta oraz sposoby jego
regulacji; rodzaje ~ oraz ~ parametry  techniczne  sieci  cieptowniczych
oraz tabele regulacyjne nosnika ciepta dla poszczegdinych wielkosci ograniczen
w dostarczaniu ciepfa.

Zgodnie z §14 ust. 2 przywotanego rozporzadzenia Plan podlega uzgodnieniu
z wiasciwym wojewodg do dnia 30 czerwca pierwszego roku okresu obowigzywania
Planu, a w my$l ust. 3 — aktualizacji co najmniej raz na trzy lata32.

Z badania Planéw dla ELO, ELR oraz ELD wynikato, Ze:

— wszystkie zawieraly niezbedne elementy okreSlone w przywotanym
rozporzgdzeniu,

— zostaty uzgodnione z wtasciwymi wojewodami w terminach: 5 lipca 2021 r.
Plan dla ELO na lata 2022-2024, 28 maja 2020 r. Plan dla ELR na lata 2020-
2023 oraz 13 stycznia 2022 r. Plan dla ELD na lata 2022-2024;

— oraz zostaly podane, zgodnie z §15 ust. 1 przywotanego rozporzgdzenia,
do wiadomosci odbiorcom ciepta poprzez opublikowanie ich na stronach
internetowych poszczegoinych Oddziatéwss.

31Dz. U. poz. 2209. Do dnia 2 grudnia 2021 r. obowigzywato w tym zakresie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
23 lipca 2007 r. (Dz. U z 2007 r., Nr 133, poz. 924).

32 Dla rozporzadzenia RM z 2007 r. powyzsze uregulowania okreslono w §8 ust. 4 i 5.

33 Dla ELO https://elopole.pgegiek.pl/Oferta/Sprzedaz-ciepla, dla ELR https://elrybnik.pgegiek.pl/Oferta/Sprzedaz-
ciepla oraz dla ELD https://zedolnaodra.pgegiek.pl/oferta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Liczba odbiorcow koncowych ciepta dostarczanego przez ELD, ELO oraz ELR
wynosita odpowiednio wg stanu na koniec grudnia 2022 r.: 9 podmiotéw (w tym jeden
w grupie odbiorcdw chronionych), 6 podmiotow oraz 28 podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 176-224)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Spotka (ELO) naruszyta postanowienia decyzji Prezesa URE z dnia 20 grudnia
2022 r.34 w zakresie przekroczenia terminu uzupetnienia zapasu paliwa (wegla
kamiennego) do wielkoSci okre$lonych rozporzadzeniem w sprawie zapasow paliw.
Prezes URE wyznaczyt termin uzupetnienia zapasu surowca do dnia 28 lutego
2022 r., podczas gdy Spdtka uzupetnita ten zapas w dniu 16 kwietnia 2022 r., tj. 47 dni
po terminie wyznaczonym przez Prezesa URE w przedmiotowej decyzji Stanowito
to naruszenie art. 10 ust. 1c Prawa energetycznego, zgodnie z ktérym wyznaczony
przez Prezesa URE termin nie moze by¢ dtuzszy niz cztery miesigce od ostatniego
dnia miesigca, w ktorym rozpoczeto obnizanie zapasow paliw (31 pazdziernika
2022 r.).

Spdtka (ELR) naruszyta termin uzupetnienia zapasow surowca okreslony
wart. 10ust. 1b Prawa energetycznego, ktory stanowi ze przedsiebiorstwo
energetyczne jest obowigzane do uzupetnienia zapaséw paliw do wielkoSci
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie paliw, w terminie nie dtuzszym niz dwa
miesigce od ostatniego dnia miesigca, w ktdrym rozpoczeto ich obnizanie. W dniu
24 sierpnia 2022 r. ELR poinformowat Prezesa URE o obnizeniu w dniu 23 sierpnia
2022 r. zapasu wegla kamiennego ponizej wymaganego poziomu okreslonego
rozporzgdzeniem w Sprawie zapasow paliw i zobowigzat sie do jego odbudowania
do konica pazdziernika 2022 r. W dniu 14 listopada 2022 r. ELR poinformowat
Prezesa URE o odbudowaniu w dniu 10 listopada 2022 r. zapasu wegla. Odbudowa
zapasu nastagpita z 10-dniowym przekroczeniem terminu okreslonym w art. 10 ust. 1b
Prawa energetycznego.

Prezes URE w obu wyzej omawianych przypadkach nie natozyt na Spétke kary
pienieznej okreslonej w art. 56 ust. 1 pkt 2 Prawa energetycznego, biorac pod uwage
przestanki odstgpienia od jej wymierzenia wskazane w art. 56 ust. 6a tej ustawy.

IV. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na fakt, Ze stwierdzone nieprawidtowosci zostaty przez Spdtke usuniete
poprzez odbudowanie stanu zapaséw paliwa (wegla kamiennego), Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od sformutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Nr DRE.WRC.464.25.2021.1249.RK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, 23 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Wojciech Zukowski p.o. Dyrektora Maciej Maciejewski
gtéwny specjalista kp
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