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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Olsztynie?
ul. Stoneczna 46
10-710 Olsztyn

Konrad Nowak, Prezes Zarzadu, od 29 czerwca 2017 r.

Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej ilosci surowcéw
energetycznych dla celow swojej dziatalnosci

Rok 2022 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Halina Jabtonowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/96/2022
z18.11.2022 .

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Olsztynie zadan zwigzanych z zapewnieniem
odpowiedniej ilosci surowcow energetycznych na potrzeby wytwarzania energii w okresie
objetym kontrola.

W 2022 r. Spdtka prowadzita skuteczne dziatania w celu zaopatrzenia w surowce
energetyczne w ilosci zapewniajgcej ciggtos¢ dostaw energii cieplnej dla odbiorcow.

Przedsigbiorstwo utrzymywato poziom zapaséw wegla kamiennego w ilosci wyzszej, niz
wynikato to z wymogow okre$lonych w art. 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne* oraz § 2 ust. 1 pkt 1ozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych?.

MPEC opracowato w dniu 27 lipca 2022 r. wymagany przepisami prawa® program pracy
sieci cieptowniczej oraz w styczniu 2021 r. plan ograniczen w dostarczaniu ciepta na
okres 2021-2023.

1 Dalej: MPEC lub Spétka.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4Dz.U.z2022r. poz. 1385 ze zm.). Dalej: Prawo energetyczne.
5Dz. U. Nr 39 poz. 338 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zapasow paliw.

6 Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw funkcjonowania
systeméw cieptowniczych (Dz. U. Nr 16 poz. 92) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie
1
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Opis stanu
faktycznego

Po wprowadzeniu w kwietniu 2022 r. zakazu przywozu do Polski i tranzytu przez
terytorium naszego kraju wegla i koksu pochodzacych z Rosji i Biatorusi” Spétka
nawigzata wspdtprace z nowymi kontrahentami i zapewnita sobie finansowanie dostaw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja obowiazku utrzymania poziomu zapaséw paliw w 2022 r.

MPEC na dzier 31 grudnia 2021 r. realizowato umowy sprzedazy ciepta zawarte z 1 112
podmiotami — odbiorcami ciepta, w ramach ktérych Swiadczyto ustuge przesytu
i dystrybucji ciepta pochodzacego z produkcji we wiasnych Zzrédtach oraz ciepta
zakupionego od innych podmiotdw — Michelin Polska sp. z 0.0. w Olsztynie
i Olsztynskiego Zaktadu Komunalnego w Olsztynie (obrét cieptem)®.

Najwyzszy udziat w strukturze odbiorcow, biorgc pod uwage wielko$¢ zuzycia ciepta w
GJ, miaty spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe oraz obiekty budzetowe, ktdre stanowity
facznie 89 % odbiorcow. Udziat w zuzyciu ciepta pozostatych odbiorcéw (obiektow
przemystowych, ustugowych i handlowych) stanowit 9 %. Obiekty gospodarki komunalnej
miaty najnizszy udziat w strukturze sprzedazy (2 %).

Na mocy art. 10 Prawa energetycznego oraz § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
zapasow paliw przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii
elektrycznej lub ciepta zostaty zobowigzane do utrzymywania zapasow paliw w ilosci
zapewniajacej utrzymanie ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta do odbiorcow.

Zgodnie z wyjasnieniami Zarzadu Spdtki'?, za zapewnienie odpowiednich stanow
magazynowych oraz ciggtosci produkcji ciepta odpowiadat Dziat Cieptowni Kortowo'!.
Okreslat on niezbedng ilo$¢ miatu weglowego i biomasy do wytworzenia zaplanowane;
ilosci energii cieplnej oraz parametry miatu weglowego i biomasy istotne ze wzgledu na
wymagania techniczne. Na tej podstawie przygotowywat wniosek o przeprowadzenie
procedury na dostawe miatu weglowego. Zarzad powotywat komisje przetargowa, ktdra
opracowywata specyfikacje warunkéw zamdwienia i projekt umowy oraz dokonywata
oceny ofert, a takze wskazywata wykonawce. Po rozstrzygnieciu przetargu podpisywana
byta umowa z wykonawca.

(akta kontroli str. 491-499)

MPEC utrzymywato stan zapaséw wegla kamiennego w okresie od grudnia 2021 r. do
grudnia 2022 r. na poziomie ponadnormatywnym w stosunku do wymaganego,
wynikajacego z zapisow § 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zapasow paliw. W badanym
okresie nadwyzki stanu zapaséw w poszczegdlnych miesigcach siegaty od 5,5 tys. ton
do 29,3 tys. ton.

Zarzad Spotki wyjasnit'2, ze na posiedzeniu Zarzadu w dniu 7 marca 2022 r.
zdecydowano, iz w roku 2022, w ramach mozliwosci finansowych, gromadzone bedg

szczegbtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw stalych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepta (Dz. U. Nr 133, poz. 924 ze zm.- uchylone z dniem 2 grudnia 2021 r.).

7 Ustawa z 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 835 ze zm.).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana
jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

9 Sprawozdanie Zarzadu MPEC z dziatalnosci za 2021 r.; zrddto: www.mpec.olsztyn.pl (BIP).
10 Wyjasnienia ztozyli Wiceprezes Zarzadu ds. Ekonomicznych oraz Prokurent. Pismo znak MPEC/PE-EC/5/2023 z 13 stycznia 2023
r.

" Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym MPEC przyjetym Uchwatg nr 41/22 Zarzadu Spétki z dnia 27 kwietnia 2022 r. oraz
wprowadzonym Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 27/22 z dnia 2 maja 2022 r. Dziat Cieptowni Kortowo podlega pod Wydziat
Produkcji Ciepta, ktéry odpowiada za koordynowanie i kontrole procesu produkcii ciepta.

12 Pismo MPEC/PE-EC/69/2022 z 30 listopada 2022 r. podpisane przez Wiceprezes Zarzadu ds. Ekonomicznych oraz Prokurenta.
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zwigkszone zapasy opatu. Postanowiono, iz postepowania przetargowe organizowane
bedg na mniejsze wolumeny, tj. 2-4 tys. ton, co moze zacheci¢ wiekszg liczbe
dostawcow. Podjeto rowniez decyzje o intensyfikowaniu wspdtspalania wegla z biomasg,
w kottach weglowych.

Roczne zuzycie wegla kamiennego w latach 2018-2022 wynosito odpowiednio:
54 941,78 t, 51 433,41, 40 398,921, 58 783,47 ti 54 872,30 t'3.

(akta kontroli str.: 2-38, 425, 491-499,501-509)

Zarzad MPEC poinformowat'4, Ze w okresie 2021-2022 Prezes URE nie przeprowadzat
w Spotce kontroli stanu zapasow surowcéw energetycznych.

(akta kontroli str.: 425, 431-464)
2. Struktura dostaw surowcoéw energetycznych

Do produkcji ciepta i energii elektrycznej przedsigbiorstwo zuzywato miat wegla
kamiennego, gaz ziemny oraz biomase. W 2021 r. udziat poszczegoinych surowcow w
produkcji ciepta przez MPEC wynosit: miat weglowy 72,6%, biomasa 23,7%, gaz ziemny
1,6 %, kogeneracja (wykorzystanie odpaddow) 2,1%.

W roku 2022 r. nastgpito zmniejszenie udziatu miatu weglowego w produkcji ciepta
(66,6%) oraz zwiekszenie udziatu biomasy (29,7%). Produkcja ciepta w kottfowniach
gazowych i kogeneracji pozostata na podobnym poziomie (odpowiednio 1,4% i 2,3%).

Spotka w latach 2021 i 2022 nabyta miat weglowy w ilosci odpowiednio: 57 619 t oraz
62 086,11 t. Dostawy gazu ziemnego okreslono na podstawie zuzycia, ktére w roku 2021
wynosito 2 890 176 m3, a w 2022 r. — 2 848 826 m3. Istotnym surowcem w produkcji
ciepta byta rowniez biomasa, ktdrej Spotka w 2021 r. zakupita 45 910,24 t, a w roku 2022
-52980,41t.

Jedynym dostawcag miatu weglowego w 2021 r. byta spotka KTK Polska Sp. z 0.0.5, ktéra
oferowata surowiec pochodzacy z Federacji Rosyjskiej. W ramach zawartych z ww.
kontrahentem w 2021 r. uméw dostawy wegla byly realizowane do 25 kwietnia 2022 .

Zarzad Spotki wyjasnit's, iz obowigzki zwigzane z weryfikacjg kraju pochodzenia wegla
kamiennego realizowat od 16 kwietnia 2022 r., zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2022
r. 0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa narodowego. Weryfikacja byta
dokonywana na podstawie dokumentdw pochodzenia surowca (listdw przewozowych) od
bezposrednich dostawcéw oraz o$wiadczen o pochodzeniu surowca w przypadku
posrednikdw w obrocie weglem.

Za okres od 1 stycznia do 15 kwietnia 2022 r. MPEC nie posiadato dokumentacji
potwierdzajacej pochodzenie wegla kamiennego dla zrealizowanych dostaw?’.

W MPEC  przygotowano odpowiednie procedury zapobiegajace ewentualnosci
naruszenia przepisow ww. ustawy. Dziatania, do ktorych zobowigzane jest
przedsiebiorstwo, celem wykluczenia z postepowan/zamdwien podmiotow objetych
sankcjami, zawarto w tre$ci Zarzadzenia nr 39/22 Prezesa Zarzadu MPEC Sp. z 0.0. w

13 Przed zatwierdzeniem rocznej inwentaryzacji
14 Pismo MPEC/PE-EC/4/2023 z 13 stycznia 2023 r.
15 Dalej: KTK Polska.

16 Pismo MPEC/PE-EC/68/2022 z 30 listopada 2022 r. podpisane przez Prezesa Zarzadu oraz Prokurenta; pod wyjasnieniami
podpisata si¢ Wiceprezes Zarzadu ds. Ekonomicznych oraz Prokurent.

17 Zgodnie z art. 2 ustawy w kwietniu 2022 r. stworzona zostata krajowa lista sankcyjna, tj. lista 0séb i podmiotéw objetych sankcjami

oraz ustanowiono nowy $rodek ograniczajacy w postaci wytaczenia podmiotéw sankcjonowanych z postepowan o udzielenie

zamdwienia publicznego. Sankcje miedzynarodowe zostaly dodatkowo uzupetnione o natychmiastowy zakaz importu wegla

kamiennego z terenu Rosji lub Biatorusi.
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Olsztynie z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie przeciwdziatania wspierania agresji na
Ukraine.

Ponadto w zwigzku z sytuacjg zaistniatg na rynku surowcéw energetycznych w dniu 30
maja 2022 r. Zarzad dokonat zmiany zapisow Regulaminu udzielania zamdwien
sektorowych-doprogowych przez Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Spotka
z 0.0. w Olsztynie,'8 tak by w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw surowcow
dokonac szybkiego zakupu — w trybie z wolnej reki.

Ponadto w os$wiadczeniach sktadanych wraz z dostawami realizowanymi po dniu
16 kwietnia 2022 r., kontrahenci mieli obowigzek wskazywac kraj pochodzenia surowca.

Z przedstawionych przez Spotke oswiadczen i innych dokumentéw pochodzenia wegla
(listy przewozowe) wynika, ze surowiec nabyty od:

o KTK Polska - pochodzit z Federacji Rosyjskiej;

e BARTEX Sp. z 0.0. (nabycie w dniu 7 maja 2022 r.) - pochodzit z Federacji
Rosyijskiej;
e BARTEX Sp. z 0.0. (nabycie po dniu wprowadzenia embarga na dorstawy

z Federacji Rosyjskiej i Biatorusi) - pochodzit z Kazachstanu, Ukrainy - Obwod
Dnipropetrovski oraz Polski;

e Carbo Z. Kupski, M.Wréblewski s.j. pochodzit z Przedsiebiorstwa Gérniczego
SILESIA Sp. z o0.0. zs. w Czechowicach-Dziedzicach, zajmujgcego sie
wydobyciem wegla;

o Spokki LL Trading Sp. z 0.0. - pochodzit z Kazachstanu;

o Polskiej Grupy Gorniczej - pochodzit z polskich kopalhh (KWK Staszic Wujek
z Katowic, KWK ROW z Rybnika, KWK z Mystowic);

e PGE Paliwa - pochodzit z Australii.

Po wprowadzeniu embarga na dostawy wegla kamiennego z Rosji i Biatorusi, ok. 50%
zakupionego przez Spdtke surowca pochodzito z importu.

W latach 2021-2022 MPEC kupowat gaz ziemny od PGNiG Obrot Detaliczny Sp. z o.0.
oraz Fortum Marketing and Sales SA na podstawie umow zawartych po przeprowadzeniu
postepowania przetargowego'®. Zarzad MPEC wskazal?0, iz nie posiada informacji na
temat kraju pochodzenia nabywanego gazu.

(akta kontroli str.: 60-63, 70-392, 495-497)

3. Dziatania zapewniajace dostawy wegla kamiennego

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, a w szczegdInosci
zapewnienia jako$ci dostarczanej energii, ciggtosci i niezawodno$ci jej dostarczania lub
uniknigcia zagrozenia dla bezpieczenistwa oséb lub strat materialnych przedsigbiorstwo
energetyczne zobowigzane byto w mys| zapiséw art. 9) Prawa energetycznego do
wytwarzania energii elektrycznej lub pozostawania w gotowosci do jej wytwarzania, a
takze utrzymywania rezerw mocy wytwérczych lub zapewnienia innych ustug
systemowych, w wysoko$ci i w sposob okreslony w umowie zawartej z operatorem
systemu  przesylowego elektroenergetycznego lub  systemu  potgczonego
elektroenergetycznego, a ponadto utrzymywania zdolnoSci zrodet do wytwarzania energii

8 Regulamin udzielania zaméwien sektorowych-doprogowych przez Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w
Olsztynie zostat opublikowany na stronie BIP MPEC

19 Umowa nr MPEC/PE-EZ/157/21 zawarta w dniu 1 wrze$nia 2021 r. pomigdzy Miejskim Przedsiebiuorstwem Energetyki Ciepinej
Sp. z 0.0. w Olsztynie a PGNiG Obroét Detaliczny Sp. z 0.0. w Warszawie; Umowa Kompleksowej Sprzedazy Paliwa Gazowego
Nr Us/4009/10-2020/329/NA zawarta w dniu 1 pazdziernika 2020 r. pomigdzy Fortum Marketing and Sales Polska SA w Gdansku
a Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0. w Olsztynie

2 Pismo MPEC/PE-EC/68/2022 z dnia 30 listopada 2022 r.
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elektrycznej w ilosci i jakoSci wynikajacej z zawartych umow sprzedazy oraz uméw o
Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybuciji energii elektryczne;.

MPEC prowadzito dziatalnos¢ cieptowniczg na podstawie koncesji udzielonych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w zakresie:
e wytwarzania ciepta
Nr WCC/2847/156/W/OGD/2018/RSt z dnia 11 czerwca 2018 r., zmieniona
pozniejszg decyzja;
e przesytania i dystrybucji ciepta
Nr PCC/1252/156/W/OGD/2018/RSt z dnia 11 czerwca 2018 r.;
e obrotu cieptem
Nr OCC/375/156/W/OGD/2018/RSt z dnia 11 czerwca 2018 r.;
o produkcji energii elekirycznej
Nr WEE/1813/156/W/OGD/2011/MB z dnia 13 maja 2011 r.

W 2021 r. MPEC wyprodukowato ciepto w ilosci 1587 170,18 GJ, a zakupito
1125114,4 GJ. W 2022 r. produkcja ciepta w MPEC wyniosta 154544213 GJ,
natomiast zakupiono 900 056,5 GJ.

Celem wywigzania sig z zawartych umow sprzedazy ciepta Spotka planuje w roku 2023
wyprodukowac¢ w zrodtach wtasnych ciepto w ilosci 1 671 000 GJ oraz zakupi¢ 801 000
GJ.

Jak wyjasnit Zarzad Spotki2!, podstawg do planowania wielkosci zapotrzebowania na
ciepto sg dane z okresow historycznych, tj. z 2-3 lat poprzedzajacych planowany okres.
Spdtka analizuje dane historyczne dotyczace zapotrzebowania odbiorcdw na ciepto oraz
temperatury zewnetrzne, jakie wystepuja w sezonie grzewczym. Do szacowania
wielkosci zapotrzebowania na ciepto na dany rok skrajne wielkosci sgq odrzucane, a
przyjmowane te lata, w ktorych zapotrzebowanie na ciepto byto zblizone i nie
wystepowaty bardzo niskie temperatury zewnetrze. Z danych gromadzonych przez
Spdtke wynika, iz skrajne temperatury zewnetrzne wystepujg raz na ok. 10 lat (rok 2010
oraz rok 2021). Ponadto w ciggu roku analizowane i weryfikowane sg na biezaco dane z
poszczegolnych miesiecy roku, a prognozy dotyczace zapotrzebowania na ciepto sg
uaktualniane.

Spdtka w latach 2020 i 2021 na wyprodukowanie 1 GJ ciepta zuzyta 0,053 t wegla22.
Zuzycie wegla w MPEC w 2021 r. wyniosto 58 783,47 t, a w 2022 r. 53 926,82 t.

(akta kontroli str. 64-65)

W 2021 r. jedynym dostawcg miatu weglowego dla MPEC byta KTK Polska®.
Zrealizowano dostawy miatu weglowego w ilosci 57 619 t. Kazda z trzech zawartych
umow okreslata inng cene za tone surowca, {j.:

1) umowa MPEC/PE-EZ/94/20 z 4 czerwca 2020 r.24 — 210,40 zt netto (258,79 zt
brutto);

2) umowa MPEC/PE-EZ/109/21 z 23 czerwca 2021 r.25 — 262,80 zt netto (323,24 zt
brutto); zgodnie z aneksem nr 1 z dnia 18 pazdziernika 2021 r. 325,00 zt netto
(399,75 zt brutto);

21 Pismo MPEC/PE-EC/68/2022 z 30 listopada 2022 r.
22 Przy warto$ci opatowej 22,262 GJ/t w 2020 r. i 22,316 GJ/t w 2021 r.

2 Umowa MPEC/PE-EZ/94/20 z 04.06.2020 r., umowa MPEC/PE-EZ/109/21 z 23.06.2021 r., umowa MPEC/PE-EZ/261/21
z03.11.2021r.

2 Okres obowigzywania 01.09.2020-31.03.2021
25 Okres obowigzywania 15.08.2021-31.03.2022



3) umowa MPEC/PE-EZ/261/21 z 3 listopada 2021 r.26 — 325,00 zt netto (399,75 zt
brutto).

W 2022 r. zakonczono realizacje dostaw na podstawie umowy zawartej z KTK Polska w
dniu 23 czerwca 2021 r. W dniu 25 lutego 2022 r. MPEC poinformowat kontrahenta o
zwigkszeniu zamowienia na dostawy wegla w ramach powyzszej umowy o 10 800 t. Z
uwagi na wprowadzenie embarga na dostawy wegla z Rosji umowa z KTK Polska nie
mogta by¢ kontynuowana. Lacznie w 2022 r. Przedsigbiorstwo pozyskato od KTK Polska
surowiec w ilosci 26 974,4 t.

W celu zabezpieczenia opatu na sezon grzewczy 2022/2023 MPEC nawigzat ponadto
wspotprace z nastepujacymi dostawcami:

e Carbo s.j. Z. Krupski, M. Wréblewski, od ktérej dokonano interwencyjnego
zakupu wegla w ilosci 3 929,7 t w cenie 790,00 zt oraz 865,00 zt za tone?7,

o BARTEX Sp. z0.0., od ktérej dokonano interwencyjnego zakupu wegla w iloci
3222,6 t w cenie 1 400,00 zt za tone?8,

e LL Trading Sp. z 0.0., od ktdrej zakupiono 1 985 t wegla w cenie 1 607,00 zt za
tone??,

o PGE Paliwa Sp. z 0.0., od ktdrej zakupiono tacznie 10 102,3 t wegla w cenach:
1493,76 zt, 1 542,33 z}, 1 531,38 zt, 1 547,80 zt, 1 526,59 zt za tone?,

o Polska Grupa Gérnicza SA, od ktdrej tacznie zakupiono wegiel w ilosci 15 872 t
w nastepujacych cenach za tone: 1 308,02 zt, 1 200,70 zt, 1 079,15 zt, 1 390,00
zt, 1 330,00 zt, 1 585,00 zt, 1 295,00 zt, 1 300,00 zt, 1 475,00 zt, 1 570,00 zt,
1580,00 z#31.

W 2022 r. taczne dostawy wegla wyniosty 62 086,11 t, a ich warto$¢ netto to 57 298 4 tys.

z.
(akta kontroli str.: 98-392, 495-496)

MPEC produkowato energie elektryczng gtdwnie na wiasne potrzeby, tj. do zasilenia
wiasnych zrodet ciepta oraz weztéw cieptowniczych. Odsprzedawane byly jedynie
nadwyzki wyprodukowanej i niezuzytej energii elektrycznej dla przedsiebiorstwa obrotu
energii, Tradea Sp. z 0.0., ktdre dokonuje dalszej sprzedazy dla odbiorcdw koricowych.
MPEC nie posiada koncesji na obrét energig elektryczng. W umowie sprzedazy energii
elektrycznej obowigzujacej w 2022 roku, atakze w procedowanej umowie, ktora
obowigzywac bedzie w 2023 roku, MPEC nie sktadato zobowigzania w zakresie wielkoSci
sprzedazy okreSlonego wolumenu produkcji energii elekirycznej, a jedynie okreslit
wielkosci szacowane przeznaczone do sprzedazy, ktdre ustalit na podstawie danych
historycznych.

W przypadku Spotki nie wystapita konieczno$¢ rozwigzania umowy na dostawy wegla
w zwigzku z wprowadzeniem w Polsce embarga na dostawy surowcéw z Ros;ji32, gdyz
obowigzujgca wéwczas umowa z KTK Polska Sp. z 0.0. byta zawarta na czas okreslony,
tj. od 15 sierpnia 2021 r. do 31 marca 2022 r.33 Tym samym wygasta ona z dniem ostatniej

2 Okres obowigzywania 03.11.2021-30.11.2021

27 Na podstawie korespondencji mailowej z dnia 23 marca 2022 r. oraz zaméwienia ZA220525 z 31 marca 2022 r.
28 Na podstawie zaméwienia ZA220761 z 9 maja 2022 r. oraz zaméwienia nr ZA220966 z 13 czerwca 2022 r.

29 Na podstawie Porozumienia transakcyjnego nr MPECOL/1/2022 z dnia 27 maja 2022 r.

30 Na podstawie umowy ramowej nr SW/22/216/UH z 7 czerwca 2022 r.

31 W efekcie udziatu Spétki w aukcjach elektronicznych.

32 Ustawa z 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwizaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. 2022 poz. 835)

33 Umowa nr MPEC/PE-EZ/109/21 z 23 czerwca 2021 .
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dostawy odebranej przez MPEC w dniu 25 kwietnia 2022 r. Zgodnie z o$wiadczeniem
dostawcy wprowadzenie wegla na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej miato miejsce w
dniach 8 stycznia i 13 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str.: 77, 312-325, 394)

W zwigzku z agresjq Federaciji Rosyjskiej na Ukraing w dniu 25 lutego 2022 r. w Spdtce
odbyto sie posiedzenie sztabu kryzysowego z udziatem kierownikow i kluczowych
pracownikéw. Tematem posiedzenia byto: Zabezpieczenie Spétki w celu zachowania
ciggtosci dziatania w zwigzku z dziataniami na Ukrainie. Jednym z omawianych tematoéw
byto dokonanie analizy stanu zapaséw opatu, planowanych dostaw oraz mozliwosci
zwiekszenia zakupu od obecnego dostawcy, KTK Polska 0 20% (zawarta z dostawcg
umowa przewidywata takg mozliwosc).

Zarzad MPEC wyjasnit*, ze Spdtka dokonywata rozpoznania rynku wegla, ktory ulegt
kompletnemu rozregulowaniu. Brakowi surowca towarzyszyt skokowy wzrost cen.
Ponadto firmy dostarczajace wegiel zadaty dokonywania przedpfat za cato$¢ dostaw lub
zabezpieczenia w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej albo akredytywy.

W dniu 13 kwietnia 2022 r. Wiceprezes Zarzadu, Lidia Warnel, zwrdcita sie z zapytaniem
do: Banku Gospodarstwa Krajowego3, mbank oraz Banku Ochrony Srodowiska o
mozliwo$ci udzielenia linii wieloproduktowej w kwocie 30 minzt na finansowanie
zapasow miatu.

Koordynatorka mBank w rozmowie telefonicznej poinformowata Wiceprezes MPEC, ze
finansowanie transakcji zwigzanych z zakupem wegla jest niezgodne z aktualng politykg
banku. Odpowiedz z Banku Ochrony Srodowiska byta roéwniez negatywna.
Przedstawicielka banku w rozmowie telefonicznej poinformowata Wiceprezes Zarzadu
MPEC, ze nie jest mozliwe udzielenie kredytu na zakup miatu weglowego z uwagi na
duze zaangazowanie banku w finansowanie Spoki.

Spdtka uzyskata pozytywng odpowiedz jedynie z BGK, z ktérym zawarta umowe na
otwarcie linii wielocelowej w dniu 7 lipca 2022 r. na kwote: 30 min zt.

NIK zauwaza, Zze Spotka nawigzata wspotprace z BGK przed wdrozeniem rozwigzan
systemowych na szczeblu krajowym36, co wymagato negocjacji warunkow udzielenia
kredytu w obliczu niepewnej i niestabilnej sytuacji na rynku paliw, w tym ustanowienia
prawnego zabezpieczenia sptaty kredytu, co wigzato sie z dodatkowymi kosztami ze
strony Spotki.

Zarzad MPEC poinformowalt3’, ze w dniu 18 maja 2022 r. Spdtka przeprowadzita oceng
mozliwosci sktadowania paliwa weglowego na wiasnym placu. Okreslono maksymalng
jego ilos¢, 1. 38 000 t, co stanowi ok. 70 % pokrycia zapotrzebowania catego sezonu
grzewczego 2022/2023.

Ponadto rozwazano mozliwosci wynajmu placow sktadowych poza terenem MPEC.
Powyzsze rozeznanie wykazato, ze weryfikowane sktadowiska nie posiadajg wymaganej
infrastruktury umozliwiajacej bezpieczne sktadowanie wegla. Ze wzgledu na ryzyka
zwigzane ze sktadowaniem opatu poza terenem Spdtki oraz ze wzgledu na brak
mozliwosci sfinansowania catego zapasu miatu weglowego na sezon grzewczy
2022/2023 odrzucono ten wariant.

MPEC podjefo dziatania zwigzane z jak najszybszym dokonywaniem zakupu wegla
w celu zgromadzenia mozliwie najwigkszego zapasu w okresie letnim tak, aby

3 Pismo MPEC/PE-EC/69/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. podpisane przez Wiceprezes Zarzadu ds. Ekonomicznych i Prokurenta.

3 Dalej: BGK.

3% Ustawa z 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.

37 Pismo MPEC/PE-EC/69/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. podpisane przez Wiceprezes Zarzadu ds. Ekonomicznych i Prokurenta
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zabezpieczy¢ ciggtos¢ produkcji na sezon grzewczy 2022/2023. W 2022 r.
zakontraktowano nastepujace ilosci miatu weglowego?®:

10 800 t — zwiekszono zamowienie w ramach umowy zawartej z KTK Polska;
6 000 t - dokonano interwencyjnego zakupu wegla z firmy Carbo Sp. j.;
3 164 t - dokonano interwencyjnego zakupu z firmy Bartex Sp. z 0.0. ;
16 200 t - wylicytowano w aukcjach elektronicznych na sprzedaz miatow
energetycznych od Polskiej Grupy Gorniczej. Odbiér wegla odbywat sie
transportem wtasnym ze wskazanych przez PGG kopalf poczawszy od lipca
2022 r.;

e 2000t- zawarto transakcje z firmg LL Trading Sp. z 0.0.;

e 10000 t - zakupiono na podstawie umowy Ramowej nr SW/22/216/UH z PGE

Paliwa Sp. z 0.0..

Dzieki tym dziataniom Spotka zgromadzita wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. 21,2 tys.
t miatu weglowego, co pozwolito na nieprzerwang produkcje ciepta do konca stycznia
2023 r. z uwzglednieniem zapasu normatywnego.
Ponadto w dniu 2 sierpnia 2022 r. MPEC zawarto umowe na dostawe zrebki drzewnej do
Cieptowni Kortowo BIO w ilosci 27 400 Mg. Procedowane jest postepowanie na zakup i
dostawe zrebki drzewnej w ilosci 30 000 Mg. Taki wolumen zabezpieczy ciagty prace
ww. instalacji do kofica sezonu grzewczego 2022/23, tj. do korica maja 2023 r.

Zarzadu Spotki® wyjasnit, ze w celu proby dalszej dywersyfikacji paliw, MPEC dokonato
probnego spalania innego paliwa, do tej pory nie stosowanego - peletu z tuski
stonecznika. Proby wspotspalania w technologii tzw. ,kanapki” (warstwa wegla i warstwa
peletu) powyzszego paliwa z miatem weglowym niestety wskazujg na duze problemy
techniczne zwigzane z jego podawaniem na ruszt oraz samym spalaniem, polegajace na
niekontrolowanym zasypie rusztu duzymi porcjami paliwa, co dyskwalifikuje ten rodzaj
paliwa do spalania w kottach weglowych WR 25.

Zarzad Spotki wskazat réwniez, ze podjeto dziatania majace przynies$¢ efekty w dalszej
perspektywie czasowej. Zlecono Uniwersytetowi Warminsko-Mazurskiemu opracowanie
analizy mozliwosci techniczno-ekonomicznych produkcji wierzby energetycznej w celu
zasilania zrodta ciepta — Kortowo BIO oraz wspotspalania w kottach weglowych.
W przypadku uzyskania pozytywnych efektow analizy, MPEC zamierza zacheci¢
lokalnych producentéw wierzby energetycznej do wznowienia upraw, poniewaz uprawy
te zarzucono ze wzgledu na brak ekonomicznej optacalnosci.

Ponadto przeprowadzono postepowanie przetargowe na zakup i dostawe tupiny
olejowca gwinejskiego tzw. PKS. Pierwszg dostawa tego surowca Spotka odebrata w
styczniu 2023 r. i aktualnie trwajg proby jego spalania w kottach.

Po dokonaniu odpowiednich analiz, bedzie mozliwe podjecie decyzji o ewentualnym
wykorzystaniu tego typu biomasy przy spetieniu kryteribw ekonomicznych (korzystna
cena) lub w sytuacji brakow innej biomasy na rynku.Obecnie ceny biomasy sg bardzo
wysokie, co moze stanowiC zachete dla producentéw. Zastosowanie alternatywnych
zrodet paliwa stwarzatoby szanse na uniezaleznienie si¢ Przedsigbiorstwa od sytuacii
geopolitycznej na Swiecie.

(akta kontroli str.: 57-63, 98-398)

38 JloS¢ rzeczywiscie zrealizowanych dostaw rdzni sie od ilosci zakontraktowanego. Podczas odbioru surowiec jest doktadnie wazony.
W przypadku parametréw jakosciowych wegla odbiegajacych od okreslonych w umowie z dostawca, MPEC korzysta z prawa do
reklamacii.

39 Pismo MPEC/PE-EC/69/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. podpisane przez Wiceprezes Zarzadu ds. Ekonomicznych i Prokurenta.
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4. Dziatania na wypadek koniecznosci ograniczen w dostawie ciepta dla
odbiorcow ciepta systemowego

Spotka w dniu 7 pazdziernika 2020 r., zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 lipca 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen
w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta
sporzadzita Plan Ograniczen w Dostarczaniu Ciepta na okres 2021-2023 r., ktory jest
kluczowym dokumentem opisujacym dziatania wynikajace z braku dostepnosci paliw na
rynku. Dokument zostat zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu oraz uzgodniony
z Wojewodg Warminsko — Mazurskim oraz MPEC w dniu 8 grudnia 2020 r. Plan
ograniczen okresla szczegdtowe zasady i tryb wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu
ciepta. Stanowi on jednocze$nie Srodek przygotowawczy na wypadek wystgpienia
sytuaciji kryzysowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 Prawa energetycznego, zgodnie z
ktorym w przypadku zagrozenia:

— bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej polegajacego na
dtugookresowym braku rownowagi na rynku paliwowo-energetycznym,

— bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,

— bezpieczenstwa osdb,

— wystgpieniem znacznych strat materialnych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej lub jego czesci.

mogaq by¢ wprowadzone na czas 0znaczony ograniczenia w sprzedazy paliw statych oraz
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta.
Zarzad Spotki wyjasnit®, ze MPEC nie posiada pisemnych analiz dotyczacych ryzyka
wystapienia ograniczen w dostawie ciepta. Dziatania wiadz Spotki byty skoncentrowane
na zaopatrzeniu przedsiebiorstwa w opat w ilo$ci pozwalajgcej na niezaktocone dostawy
ciepta w sezonie grzewczym 2022/2023.
MPEC zamiescito plan ograniczen na stronie Biuletynu Informacji Publicznej*!,
Spdtka zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r.
w sprawie  szczegdfowych warunkéw funkcjonowania Systeméw  cieptowniczych
sporzadzita program Program Pracy Sieci Cieptowniczej Miasta Olsztyna na sezon
grzewczy 2022/2023 dotyczacy planowania produkcji i sprzedazy ciepta., ktory stanowi
cze$¢ dokumentacji Zintegrowanego Systemu Zarzadzania w MPEC.
Program zawiera wszystkie elementy zgodnie z § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str.: 400-418, 491-493, 464-490)

5. Wplyw ceny zakupu surowca na koszty energii w 2022 r.

W 2022 r. koszt wyprodukowania 1GJ energii wynosit 91,27 zt. Zgodnie z przedstawiong,
przez Spotke kalkulacja, na catkowity koszt wyprodukowania 1 GJ energii sktadajq sie:
— koszt surowca (42,91 zh)
— koszt uprawnien do emisji dwutlenku wegla (21,47 zt),

— koszt zmienny, w tym m.in.: energia elektryczna, ochrona $rodowiska, zuzycie
wody (4,21 z),

— koszt staty, w tym m.in.: amortyzacja, materiaty i remonty, koszty pracy, podatki
i optaty, pozostate koszty oraz narzut kosztdw posrednich (22,68 zt).

MPEC w rozliczeniach z odbiorcami, zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzenia
Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania

40 Pismo MPEC/PE-EC/5/2023 z dnia 13 stycznia 2023 r.

4 Mimo Ze obowigzek zapoznania odbiorcéw z powyzszym dokumentem wynikajacy z zapisow § 11 rozporzadzenia, obowigzujacych
w czasie jego sporzadzania, dotyczyt sytuacji, gdy przedsiebiorstwo zamierza wprowadzi¢ ograniczenia w dostawach ciepta.
Wéwczas nalezato na 30 dni przed wprowadzeniem ograniczen zapozna¢ odbiorcéw z planem ograniczen.
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i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto*? stosuje ceny dwu-
skfadnikowe, tj. cene za zamowiong moc cieplng i cene ciepta. Ustalona w taryfie cena
jest jednakowa dla wszystkich zrodet MPEC zasilajacych miejskg sie¢ cieptownicza.

Catkowity koszt produkcji jednostki energii (1 GJ) pochodzacej ze wszystkich zrodet
MPEC w 2021 r. wyniost 57,93 zt (w tym koszt surowca stanowit 17,21 zt), natomiast
cena sprzedazy wynosita 48,82 zt. W sprawozdaniu finansowym za 2021 r. Spotka
wykazata strate na sprzedazy.

W 2022 r. cena sprzedazy 1 GJ ciepta wynosita 81,66 zt, natomiast koszt jego
wytworzenia wynidst 91,27 zt, w tym koszt surowca na produkcje jednostki energii —
42,91 zt, a wiec stanowit ponad 50%. Udziat kosztéw surowca w ogdlnych kosztach
wytworzenia ciepta w 2021 r. wynosit 35,3%, przy koszcie surowca wynoszacym 17,21
z13 i cenie 48,82 zt.

MPEC w 2022 r. wprowadzit do stosowania XX taryfe dla ciepta z dniem 21 maja 2022
r.4 Wprowadzono jq z uwagi na fakt, ze uptynat termin obowigzywania poprzedniej taryfy,
zatwierdzonej przez Prezesa URE w dniu 2 grudnia 2021 r. Wzrost cen i stawek opfat
wynidst 26,18 % w stosunku do wcze$niej obowigzujacych.

Ze wzgledu na rosngce ceny surowca oraz wzrost kosztdw zwigzanych z jego
pozyskaniem MPEC wnioskowat do URE o zmiany taryfy dla ciepta, w wyniku czego z
dniem:

e 1 lipca 2022 r. wprowadzono do rozliczen z odbiorcami ciepta zmiane cen i
stawek optat dla odbiorcow 0 0,89% ze wzgledu na zatwierdzenie przez Prezesa
URE Taryfy Michelin Polska*.

e 1 sierpnia 2022 r. wprowadzono zmiane XX taryfy dla ciepta, skutkujacq
wzrostem cen i stawek ciepta dla odbiorcow o 20,425%*6.

e 1 wrze$nia 2022 r. wprowadzono zmiane XX taryfy dla ciepta, skutkujacq
wzrostem cen i stawek ciepta dla odbiorcow o 7,625%*".

e 15 grudnia 2022 r. wprowadzono kolejng zmiane XX taryfy dla ciepta skutkujacq
wzrostem cen i stawek optat dla odbiorcow o 8,1%. Prezes URE zatwierdzit
zmiane taryfy w dniu 30 pazdziernika.

Podwyzki cen ciepta wynikaty przede wszystkim ze wzrostu kosztow zakupu opatu —
wegla kamiennego oraz biomasy.

MPEC w 2022 r. ponosito rdwniez dodatkowe koszty w wysokosci ok. 2,6 min zi,
zwigzane z wprowadzeniem embarga na dostawy wegla z Rosji, {j.:

— koszty zwigzane z pozyskaniem finansowania na zakup wegla, w tym koszty
prowizji i odsetek od kredytu i faktoringu - tacznie ponad 1,3 min zt,
- koszty transportu i kruszenia wegla - tacznie 1,3 min zt.

42Dz.U.z2020r., poz. 718, ze.zm.

43\W 2021 r. cena nabycia surowca obejmowata oprocz kosztu zakupu, koszt transportu i kruszenie wegla na miat, a ponadto dostawcy
oferowali odroczone terminy ptatnosci (30 dni)

“ Decyzja Prezesa URE OGD.4210.50.2021.156.XX.DJ z dnia 6 maja 2022 r.

4 MPEC oprocz ciepta wytwarzanego we wiasnym zakresie, nabywa energie od dostawcoéw zewnetrznych, w tym Michelin Polska

Sp. z 0.0.; decyzjg Prezesa URE OGD.4210.27.2022.597.XVI.AC z dnia 10 czerwca 2022 r. zostata zmieniona taryfa dla ciepfa

ustalona przez Michelin Polska Sp. z 0.0. w zwigzku ze zmiang wskaznika wzrostu przychodow ze sprzedazy ciepta ze Zrédta, w

ktérym ciepfo jest wytwarzane w jednostce kogeneracji, w odniesieniu do ktérego stosuje sie uproszczony sposéb kalkulaciji cen i

stawek opfat, okre$lony w § 13 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego, opublikowang w Informacji Prezesa URE nr 17/2022 z dnia 31

marca 2022 r. w sprawie $rednich cen sprzedazy ciepta wytworzonego w jednostkach wytworczych niebedacych jednostkami

kogeneracyjnymi w roku 2021

4 Decyzja Prezesa URE OGD.4210.61.2022.156.XX.D z dnia 12 lipca 2022 r.
47 Decyzja Prezesa URE OGD.4210.68.2022.156.XX.DJ z 16 sierpnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wzrosty cen paliw w zalezno$ci od surowca energetycznego (miat weglowy, biomasa) w
2022 r. siegnety 400-600% w stosunku do roku poprzedniego. Zarzad MPEC wyja$nit®,
Ze nie byt w stanie prowadzi¢ dziatalno$ci bez dokonania korekt zmian cen i stawek optat
w rozliczeniach z odbiorcami. taczny wzrost cen ciepta dla odbiorcéw na koniec 2022 r.
wyniost 32,2%.

(akta kontroli str.: 393-398,637-642, 656-658)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci dotyczacych realizacji przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Olsztynie zadan zwigzanych
z zapewnieniem odpowiedniej ilosci surowcdéw energetycznych dla celéw swojej
dziatalno$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 16 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Halina Jabfonowska p.o. Dyrektora
Specijalista kp. Z up. p.o. wicedyrektora
Michat Wilkowicz
-l -l
....................... s s

48 Pismo MPEC/PE-EC/69/2022 z dnia 30 listopada 2022 r.



