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Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Suwatkach Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig

Michat Buczynski, Prezes Zarzadu od 15 kwietnia 2019 1.

Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej ilosci surowcow
energetycznych dla celow swojej dziafalnosci.

Rok 2022 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie,
majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Piotr Nagraba, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/97/2022 z 18 listopada 2022 r.

(akta kontroli str.1)

1 Dalej: PEC lub Spotka.
2Dz U,z 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez PEC w Suwalkach dziatai zwigzanych
Z zapewnieniem odpowiedniej ilosci surowcow energetycznych na potrzeby
wytwarzania ciepla i energii elektrycznej w okresie obietym kontrola,

PEC utrzymywalo zapasy surowca powyzej minimalnego poziomu okreslonego w art.
10 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 . Prawo energetyczne* oraz § 2 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego
2003 r. w sprawie zapasow paliw w przedsiebiorstwach energetycznychs.

Spotka opracowata w dniu 30 czerwca 2022 r. wymagany przepisami prawag program
pracy sieci cieplowniczej oraz w dniu 25 maja 2022 r. plan wprowadzenia ograniczen
w dostarczaniu ciepla’ na lata 2022-2025.

W okresie obowigzywania zakazu przywozu do Polski wegla kamiennego
pochodzacego z Rosji | Biatorusi® {). od dnia 16 kwietnia 2022 r., Spétka zapewnita
sobie dostawy tego surowca od innych konfrahentow.

l.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Utrzymywanie przez PEC w Suwatkach obowiazkowego poziomu
zapasu paliw w 2022 r.

PEC w Suwatkach zostalo utworzone w dniu 1 lipca 1997 r. w drodze przeksztalcenia
przedsiebiorstwa komunalnego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Suwatkach
w Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Suwatkach Sp. z 0.0, Wszystkie udzialy
objelo Miasto Suwatki.

(akta kontroli str. 652)

Przedsigbiorstwo na dzien 31 grudnia 2022 r. posiadalo umowy na dostawe ciepta
zawarte z1 087 odbiorcami. Przedsigbiorstwo zaspokajalo okolo 70% potrzeb
w zakresie ogrzewania budynkow w miescie, tj. dostarczato cieplo do prawie 75%
gospodarstw domowych?0,

(akta kontroli str. 598-599, 603)

Srednie dobowe zuzycie wegla dla grudnia 2021 r. zostalo okreslone na poziomie
252,971, dla okresu od stycznia do marca 2022 r. oraz od listopada do grudnia 2022 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozytywna, ccene negatywng aibo ocene w formie
opisowej.
4Dz.U. 22022 r. poz. 1385, ze zm., dalej: ustawa prawo energstyczne

5 Rozporzagdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 1. w sprawie zapasow
paliw w przedsigbiorstwach energetycznych (Dz. U. Nr 39 poz. 338 ze zm.). Dalej: rozporzadzenie w sprawie
zapasdw paliw,

8 Zgodnie z rozporzadzeniem Minisira Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw
funkcjonowania systeméw cieptowniczysh (Dz. U. Nr 16 poz, 92).

7 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu
wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw stalych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepla
(Dz. U. poz. 2209). Do dnia 2 grudnia 2021 r. obowiazywato w tym zakresie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
23 lipea 2007 r. {Dz. U Nr 133, poz. 924).

8 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziafania wspieraniu agresji
na Ukraing oraz stuZacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U, 2022 r. poz. 835 ze zm.), dalej: ustawa
w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresfi na Ukraing.

¥ Gceny czastkowe to oceny dziatalnosei w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych, Ocena czgstkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
10 Plan rozwoju PEC w Suwalkach Sp. z 0.0. na lata 2021-2023 str. 6 (dane szacunkowe za 2020 r.)
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na poziomie 221,03 t, za§ dla okresu od kwietnia do pazdziernika 2022 . na poziomie
89,22 t.

Stan zapaséw wegla kamiennego wg stanu magazynowego wynosit na
1 grudnia 2021 r. 28,1 tys. f, za$ na pierwszy dziefi poszgzegolnych miesiecy 2022 r.
odpowiednio: 21,7 tys. t (styczen); 16,3 tys. t (luty); 10,4 tys. t (marzec), 13,4 tys. t
(kwiecier);, 17,2tys.t (maj); 19,5tys.t (czerwiec); 218 1ys.t (lipiec), 28,4 tys. t
(sierpien); 31,1tys.t (wrzesien); 31,0tys.t (pazdziernik); 27,7 tys.t (listopad),
228 tys. t (grudzien), natomiast na koniec grudnia 2022 r. 17,4 tys. t.

Wymagany miesieczny poziom zapasow wegla kamiennego! w grudniu 2021 r.
wyniost 9,1 fys. t, za§ w poszczegdinych miesigcach 2022 r. odpowiednio 8,6 tys. t
(styczen); 6,6 tys. t (luty); 5,3 tys. t (marzec); 2,1 tys. t (kwiecieh-wrzesien); 2,7 tys. t
(pazdziernik); 7,3 tys. t (listopad) oraz 8,0 tys. t (grudzien).

PEC w kazdym miesigcu badanego okresu posiadato nadwyzke zapasow wegla
kamiennego na poziomie od 118,9% do 1351,7% wymaganego minimalnego
poziomu.

Wszystkie zapasy wegla kamiennego znajdowaly sie na placu skiadowym
w bezposrednim sagiedztwie jednostek wytworczych Przedsigbiorstwa.

(akta kontroli str. 159, 680, 779-986)

Spotka w okresie objetym kontrolg posiadata zapasy wegla kamiennego powyZze]
wielkosci okreglonych w § 21 3 rozporzadzenia w sprawie zapasow paliw, tym samym
nie wystapit obowiazek poinformowania Prezesa URE na podstawie art. 10 ust. 1e
pkt 2 i ust. 1f ustawy prawo energetyczne o obniZeniu stanu zapasow wegla ponizej
wielkosci ustalonych w rozporzadzeniu w sprawie zapasow paliw.

7 uwagi na skladowanie zapaséw wegla kamiennego wylacznie w sgsiedztwie
jednostek wytworczych Przedsigbiorstwa, nie wystapit takze obowigzek przekazania
Prezesowi URE dokumentéw dotyczacych skiadowania zapasow w odlegtosci
wigkszej niz 10 km od miejsca wytwarzania energii elekirycznej, o ktorym mowa
w § 2b ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie zapasow paliw.

W okresie objgtym kontrolg Prezes URE nie przeprowadzat w Przedsigbiorstwie
kontroli stanu zapasow'2,

W okresie objetym kontrolg Prezes URE wezwat Przedsigbiorstwo pismami
z dnia 23 maja 2022 r.'3 oraz 20 wrzesnia 2022 r.4 do przekazania do dnia 26 maja
2022 1. oraz 20 pazdziernika 2022r. informacji o wielkosci zapasow wegla
kamiennego wedlug stanu na dzien 15 maja 2022 r. oraz 3 pazdziernika 2022 .
Przedsigbiorstwo w odpowiedzi na ww. pisma przekazalo w wymaganych terminach?®
informacje o stanie zapasow wegla kamiennego w ilodci 17,6 tys. t (stan na dzien
15 maja 2022 r.) oraz 30,7 tys. t (stan na 3 pazdziernika 2022 r.).

(akta kontroli str.151, 163-174)

Prezes Zarzadu Spolki wyjasnif’é, ze do wyliczen $redniego zuzycia surowca, jak
réwniez zapotrzebowania na dostawy surowca w celu zapewnienia ciggtosci produkcj
ciepta oraz wymaganych minimalnych stanow magazynowych, Przedsigbiorstwo
stosowalo mefodologie opartg o wielkosci planowane zuzycia paliwa z ostatnich
trzech lat okreslane na podstawie planu produkcii ciepta, uwzgledniajac sprawno$¢

1 Wyliczony w oparciu o rednie dobowe zuzycie oraz o wspdlczynnik korygujacy okreslony w § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zapasow paliw.

12 wyjadnienia Prezesa Zarzagu PEC w Suwatkach Sp. z 0.0, w pismie z 25 stycznia 2023 1.
13 Pismo znak: DRE.WRC.464.55.2022.RK

14 Pismo znak: DRE.WRC.464.91.2022. KKo1

18 26 maja 2022 1. araz 7 pazdziernika 2022 r.

16 Pismo z 25 stycznia 2023 1. (znak: A8/202/2023)



przemiany energii w jednostkach wytworczych oraz wartos¢ opalowg zuzywanych
paliw.

(akta kontroli str. 153, 700)
2. Struktura dostaw surowcéw energetycznych

W 2022 r. PEC wyprodukowato 1 068,5 tys. GJ energii cieplnej oraz 137,9 tys. GJ
energii elektrycznej. Do produkcji energii ciepine] wykorzystano: wegiel kamienny
w ilosci 34 111,79 t (62,4% produkeji cieplnej) i biomase w iloéci 44 628,92 t (37,6%
produkeji energii ciepinej), zas do wytwarzania energii elektryczne] wylgcznie wegiel
kamienny w iloéci 7 104,90 £,

W 2021 r. PEC wyprodukowalo 1 115,8 tys. GJ energii ciepinej oraz 155,1 tys. GJ
energii elektrycznej. Do produkcji energii ciepinej wykorzystano: wegiel kamienny
wilodci 36 179,08 t (64,2% produkcji ciepinej) i biomase w ilosci 43 660,17 t (35,8%
produkgiji energii cieplnej), za$ do wytwarzania energii elekirycznej wytacznie wegiel
kamienny w ilodci 7 823,05 t.

Spotka zakupita wegiel kamienny w ilosci 29 676,25t w 2021 r. oraz 36 784,35t
w2022r.

Wylacznym dostawcg wegla kamiennego w 2021 r. byla spotka KTK Polska
Sp.z0.0."7 na podstawie umowy zawartej w dniu 28 czerwca 2021 1. na okres
od sierpnia 2021 r. do marca 2022 r. Surowiec zakupiony w ramach ww. umowy
pochodzit z Federacji Rosyjskiej.

W 2022 r. dostawy wegla kamiennego zostaly zrealizowane przez:

e KTK Polska Sp. z 0.0. w ilosci 13 627,70 t jako kontynuacja umowy z dnia
28 czerwca 2021 r,,

o ENERGO Sp. z 0.0. w ilosci 13858,70t, w tym 9988,54 t na podstawie
umowy zawarte] w dniu 1 lipca 2022 r.%® oraz 3 870,16t na podstawie
zamowienia z 1 kwietnia 2022 .19,

o CARBO Spotka jawna Zbigniew Krupski, Miron Wroblewski w ilodci 2 247 65 t
na podstawie zamdwienia z 7 kwietnia 2022 r.20,

e BIOEKO NORD Sp. z 0.0. w ilosci 4 695,60t na podstawie zaméwienia
z 24 maja 2022 r.21,

o KREX Sp. z oo w ilosci 235470t na podstawie zamdwienia
z 29 sierpnia 2022 r.22

W 2021 r, 100% wegla kamiennego zostalo zakupione od KTK Polska Sp. z 0.0.
z importu z Federacji Rosyjskiej.

W 2022 r. najwigkszy udziat w strukturze dostaw wegla kamiennego stanowit import
z kierunku Federacji Rosyjskiej w ilosci 21 346,64t (58,0% udzialu w dostawach
wegla ogotem). Na drugim miejscu byt import (w proporcjach nieznanych) z Federacji
Rosyjskiej | Republiki Kazachstanu w ilo$ci 10 506,64 t, ktory stanowit 28,6% udziatu
w dostawach wegla ogétem. Wegiel z kopalni krajowych w ilogci 3 991,47 t, stanowit
10,9% facznej wielkosci dostaw. Najmniejszy udziat stanowita mieszanka wegla
kamiennego (w proporcjach nieznanych) pochodzaca z Federacii Rosyjskiej i wegla

7 Umowa dostawy wegla ZP-1K/44/D/288/21
18 Umowa dostawy wegla nr PI/AS/90/2022
19 Zamowienie nr PIIK/I031/2W/22

2 Zamédwienie nr 0B8/ZW/2022

21 Zamowienie nr 095/ZW/2022

2 7amowienie nr 145/ZW/2022



krajoweqo w ilosci 566,64 t (1,5%) oraz wegiel kamienny importowany z Republiki
Kazachstanu wilosci 372,96 t (1,0%).

Dostawcami wegla w 2022 r. byty spotki posredniczace w obrocie weglem, kidre
przekazywaly informacje o kraju pochodzenia wegla zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy
w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine. Zakupiony przez Spolke
wegiel kamienny importowany z Federacji Rosyjskiej zostat wprowadzony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 16 kwietnia 2022r., §j. przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego.

(akta kontroli str. 14-25, 46-69, 143, 259, 342-345, 587-590, 593-597, 701-703, 794-
986)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnii2?, ze w dniu 20 maja 2022 r. zostata podpisana
umowa z firma Ernst & Young Sp. z 0.0. Consulting Sp k. celem weryfikacji wybranych
kontrahentow dostarczajgcych surowce energetyczne pod katem ich wspdipracy
z podmiotami objetymi sankcjami gospodarczymi. W dniu 1 czerwca 2022 1. Spotka
zlecita weryfikacje nastepujacych podmiotow gospodarczych: AM&HP, BIOEKO
NORD Sp. z 0.0., KREX Sp. z 0.0., ENERGO Sp. z 0.0. oraz QUERCUS Sp. z 0.0.
Wszystkie ww. jednostki przeszly pozytywnie weryfikacje.

Istotnym surowcem w produkgji ciepta byla rowniez biomasa, ktorg zakupiono
w latach 2021-2022 w ilosci odpowiednio: 41 729,12 ti 58 668,28 t.

(akta kontroli str. 26-45, 493-578, 682, 689, 691-637)
3. Dzialania zapewniajace dostawy wegla kamiennego

W zwiazku z sytuacjg zwigzang z wojng w Ukrainie oraz wprowadzeniem w Polsce
embarga na dostawy surowcow z Rosji nie wystapita konieczno$¢ rozwigzania umowy
na dostawy wegla kamiennego. Umowa z KTK Polska Sp. z 0.0. zostala zawarta
28 czerwca 2021 r. Ostatnia dostawa w ramach ww. umowy miata migjsce w dniu
19 kwietnia 2022, z wydaniem z magazynu wegla kamiennego w dniu
14 kwietnia 2022 r. Srednia cena za 1t wegla kamiennego zakupionego w ramach
umowy z KTK Polska Sp. z 0.0. wyniosta 378,05 zt w 2021 r. oraz 383,78 ztw 2022 r.

W celu zabezpieczenia opatu na sezon grzewczy 2022/2023 PEC dokonaio
nastepujacych zakupow wegla kamiennego:
o W kwietniu 2022 r. od Energo Sp. z 0.0. 3 870,16 t na podstawie zambwienia
z 1 kwiefnia 2022 r.24 po cenie 1 235,00 zt za tone.

e Wmaju 2022 r. od CARBO Spolka jawna Zbigniew Krupski Miron Wrdblewski
2 247,65 t po cenie 956,00 zt za tone.

e W czerwcu 2022r. od BIOEKO NORD Sp. z o.0. 469560t po cenie
175000 ztza 1t

e Wilipcuisierpniu 2022 r. od Energo Sp.z0.0. 9 988,54 tna podstawie umowy
zawartej 1 lipca 2022 r. po cenie 1 785,00 zt za tone.

o We wrzedniu 2022 r. od KREX Sp. z 0.0. 2 354,70 t po cenie 1 750,00 zt za
tone.

Cena zakupu jednej tony wegla kamiennego w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. wzrosta
0 ok. 372,2 %%.

23 Pismo z 25 stycznia 2023 r. {znak: A$/202/2023)
24 Zamowienie nr PHIKIO31/ZWi22

25 Najnizsza cena za 1 t wegla kamiennego w 2021 r. wyniosta 378,05 zi, najwyZsza cena 1 tw 2022 r. wyniosta
1785,00 z1; (1785,00 — 378,05)/378,05 x 100% = 372,2%.
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(akta kontroli str, 17-21, 794-986)

Prezes Zarzadu wyjasnil?d, ze jakos¢ dostarczanego surowca energetycznego
weryfikowana byla na podstawie badan laboratoryjnych dostarczanych paliw,
przeprowadzanych przez laboratorium zaktadowe lub akredytowane laboratorium
zewnetrzne. Dalej wskazat, ze w wyniku wprowadzenia embarga na wegiel
z Federacji Rosyjskiej, przeprowadzono postepowania w trybie zapytania o cene do
kwalifikowanych dostawcow na zakup 5 000 t wegla kamiennego. W 2022 r. nie byty
prowadzone postepowania przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego,
natomiast byly przeprowadzone zapytania cenowe na zakup mniejszej ilosci wegla
kamiennego w ilodciach od 2 300 t do 10 000 t. Spotka brafa udziat w kilku aukcjach
na zakup wegla kamiennego w Polskiej Grupie Gomiczej S.A., ktdre nie zakonczyly
sie zakupem surowca, poniewaz ceny uzyskane na aukcjach nie obejmowalty kosztow
transportu surowca i byly wyzsze anizeli ceny wegla kamiennego o podobnych
parametrach oferowane przez spotki prywatne. Zardwno w 2021 r., jak i w 2022 r,
koszt transportu byt wliczony w cene zakupu jednej tony wegla kamiennego.

(akta kontroli str. 151-161)

W latach 2021-2022 Spétka dokonywata ptatnodci za wegiel po dokonaniu dostawy
i przediozeniu faktury. Platnosci za dostarczony wegiel kamienny dokonywane byly
ze Srodkow whasnych oraz z udzielonego kredytu w rachunku biezacym. W 2022 1.
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego, na liscie sankcyjnej znalazt sie
dostawca wegla kamiennego KTK Polska Sp. z 0.0. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
w zwigzku z tym zostaty wstrzymane platnosci ww. dostawcy za pie¢ faktur na taczng
kwote 5361 363,75 1. PEC dokonato niezwiocznie platnosci powyzszych faktur
wdniu 22czerwca2023r., po uprzednim pisemnym zapewnieniu banku
obstugujacego KTK Polska Sp. z 0.0., ze wplacone $rodki bedg przez bank
zablokowane.

(akta kontroli str. 157, 260)

W 2021 r. produkcia energii cieplnej ogdlem w PEC wyniosta 1 115 820 GJ, w tym
z biomasy 399 558 GJ. W 2022 r. produkcja ta wynosita 1 068 472 GJ27, w fym
z biomasy 401 227 GJ. W ww. okresie nastapit spadek ogoinej produkcji 0 4,2% przy
zwiekszeniu produkeji z biomasy o 0,04%. Natomiast w planie produkcji energii
cieplnej w poszczegoinych latach okresu 2021-2023 zaktadano wyprodukowanie
odpowiednio: 953 391 GJ , 1 058 218 GJ i 1030 632 GJ. Realizacja planu w latach
2021 i 2022 wyniosta odpowiednio: 117,0% i 101,0%.

Sprzedaz energii cieplngj w 2021 r. wyniosta 1004 222 GJ oraz 952 256 GJ
w 2022 r., co stanowiio spadek o 5,2%. Natomiast §rednia cena sprzedazy 1 GJ ciepta
w 2021 r. ksztaltowala sig na poziomie 62,76 2t oraz 86,89 zt w 2022 r. Stanowito to
wzrost 0 38,4%. Sredni koszt wiasny sprzedanego 1 GJ energii ciepinej w latach
2021-2022 wyni6st odpowiednio; 67,55 zt | 93,68 zt., co stanowilo wzrost o 38,7%28
29

PEC w latach 2021-2022 wyprodukowalo odpowiednio: 43 106 MWh oraz 38 304
MWh energii elekirycznej, co stanowito spadek o 11,1%. Sprzedaz energii

elektrycznej w analogicznym okresie wyniosta 38 599 MWh i 351984 MWwh,
co stanowito spadek o 8,8%. Przedsigbiorstwo zuzywato réwniez energie elektryczng

% Pismo z 25 stycznia 2023 1. (znak: AS/2022023)

@ Zatgeznik nr 9 do pisma Prezesa Zarzadu z 25 stycznia 2023 r. (znak: AS/202/2023)

% Dane za 2021 r. ze sprawozdania 2 dzialainodsi za 2021 r,

% Dane za 2022 . z zalgczaika do pisma Prezesa Zarzadu z 13 lutego 2023 r. (znak: PE/3(1/2023)
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na potrzeby wiasne. W latach 2021-2022 wynosilo to odpowiednio: 4 941 MWh oraz
4 565 MWh, co stanowilo spadek 0 7,6%.

Srednia cena sprzedazy 1 MWh energii elekirycznej w 2021 r. wyniosta 404,302, ..

aw 2022 r. - 686,13 z, co stanowilo wzrost 0 69,7%.

Koszt wiasny sprzedazy 1 MWh energii elektrycznej w 2021 r. wynidst 216,74 t,
aw 2022 r. wzrost 0 50,9% i wynidst 327,12 2430 3t

(akta kontroli str.16, 70-72, 143-144, 343-345, 587-590, 699, 707)

4, Dziatania na wypadek koniecznosci ograniczen w dostawie ciepla dla
odbiorcow ciepta systemowego

Prezes Zarzadu w dniu 28 czerwca 2022r. wprowadzit do stosowania ,Plan
wprowadzenia ograniczen w dostawie ciepfa PEC w Suwafkach Sp. z 0.0.", o ktbrym
mowa w §6ust. 6-12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2021 r.
w sprawie szczegdlowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw
stalych oraz w dostarczaniu i poborze energii elekirycznej lub ciepla2,
Plan zostat uzgodniony z Wojewodag Podlaskim w dniu 22 czerwca 2022 1., zgodnie
z terminem okreslonym w § 14 ust. 2 oraz zawiera wszystkie elementy wymienione
w§ 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Spotka zamiescita ww. dokument w formie
elektronicznej na swoje] stronie internetowej, co jest dziataniem zgodnym
z wymogami okreslonymi w § 15 ww. rozporzadzenia.

{akta kontroli str. 74-142)

W Spolce prowadzone byly analizy w zakresie ryzyka wystapienia ograniczenia
dostaw energii ciepinej spowodowanej niedoborem paliwa niezbednego do jej
wytworzenia, oddzielnie dla produkcji ciepta z kotiow weglowych oraz produkcji ciepta
z kotlow biomasowych. Prezes Zarzadu wyja$nif®3, ze na wniosek kierownika Zakfadu
Wytwarzania, w przypadku gdy zapasy paliwa osiggnelyby poziom nieprzekraczajacy
30, 14 i 7 dobowego zuzycia, podjglby decyzie o ograniczeniu dostaw ciepia,
adekwatnie do kazdego z poziomow. Wskazat ponadio, ze kierownik Zakladu
Wytwarzania posiada ciagly podglad stanéw magazynowych paliw w systemie
informatycznym oraz przedstawia Prezesowi Zarzadu aktualny stan magazynowy
paliw oraz minimalny zapas paliwa (wegla) obowiazujacy w danym miesigcu.

W Przedsigbiorstwie nie wystapity przestanki do podjecia przez Prezesa Zarzgdu
decyzji o wprowadzeniu obnizek i ograniczefi w dostawie ciepta. Zapasy surowcow
energetycznych zostaly zgromadzone w ilosciach zapewniajacych bezpieczefistwo
dostaw energii elektrycznej i ciepta. W przypadku zaistnienia przestanek i podjecia
przez Prezesa Zarzadu decyzji o wprowadzeniu obnizek i ograniczen w dostawie
ciepla, zostataby ona przekazana odbiorcom ciepla w formie komunikatu na antenie
lokalnego radia (Radio 5) oraz na stronie internetowej Przedsigbiorstwa.

(akta kontroli str. 73, 153-154, 159-160)

Plan stanowit S$rodek przygotowawczy na wypadek wystgpienia sytuacii
kryzysowych, o ktorych mowa wart. 11 ust. 1 ustawy prawo energetyczne,
fj. w przypadku zagrozenia: -

s bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej polegajacego na
dtugookresowym braku réwnowagi na rynku paliwowo-energetycznym,
e bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,

3 Dane za 2021 1. ze sprawozdania z dziafalnodci za 2021 r.
3 Dane za 2022 r. z zalggznika do pisma Prezesa Zarzagdu z 13 lutego 2023 r, (znak: PE/301/2023)

32 Dz U, 7 2021 £. poz. 2208; dalej: rozporzadzenie w sprawle ograniczef sprzedazy paliw oraz w dostarczaniu
i poborze energii elekiryczne; i ciepla.

33 Pismo z 25 stycznia 2023 r. {znak: A§/202/2023)



» bezpieczenstwa osob,

e wystapieniem znacznych strat materialnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub jego cze$ci moga byé wprowadzone na czas oznaczony
ograniczenia w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepla.

Spotka opracowata program pracy sieci cieplowniczej na sezon 2022/2023.
Dokument ten zawiera wszystkie elementy okreslone w § 17 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki  z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie  szczegbtowych — warunkow
funkcjonowania systeméw cieplowniczych34.

{akta kontroli str. 470-492, 710-751)

5. Wplyw ceny zakupu surowca na koszty energii w 2022 r.
Glownym czynnikami wplywajacymi na koszty energii w 2022 r. byly miedzy innymi:

o wzrost ceny zakupu wegla — w 2021 r. $rednia roczna cena zakupu wegla
kamiennego zuzytego do produkcji wyniosta 249,76 zt za 1t, a w2022r,
587,94 zt za 1t, co stanowi wzrost o 135,4%. W 2021 r. koszt zuzycia wegla
kamiennego do produkeji 1 GJ energii cieplnej wyniost 12,62 z, aw 2022 r.
30,44 Z, co stanowi wzrost 0 141,2%. W 2021 r. koszt zuzycia wegla
kamiennego do produkcji 1 MWh energii elektrycznej wyniost 44,72 zi,
aw 2022 r. 102,39 zl, co stanowi wzrost o 129,0%.

W 2021 r. koszt wasny sprzedazy 1 GJ ciepta wynosit 66,47 zt, w tym m.in.
18,07 2t koszt surowca i 18,29 zt koszty uprawnieft do emisji dwutlenku
wegla. W 2022 r. koszt wiasny sprzedazy 1 GJ wynosit 97,96 24, w tym m.in.
40,71 zt koszt surowca i 22,06 zt koszty uprawnien do emisji dwutlenku
wegla.

W2021r. koszt wlasny sprzedazy 1 MWh energii elekirycznej wynosit
249,11 zt, w tym m.in. 49,94 zt koszty surowca i 130,68 zt koszty uprawnien
do emisji dwutlenku wegla. W 2022 r. koszt whasny sprzedazy 1 MWh energii
elektrycznej wynosit 317,21 zh w tym m.n. 104,32z koszty surowca
i 127,98 zt koszty uprawnien do emisji dwutlenku wegla®,

o wzrost ceny zakupu biomasy — w 2021 r. $rednia roczna cena zakupu
hiomasy zuzytej do produkcji wyniosta 208,72 zt za 1t, a w 2022 r. 407,82 Z,
co stanowi wzrost 0 95,4%. W 2021 r. koszt zuzycia biomasy do produkcii
1 GJ energii ciepinej wynidst 22,81 zt a w 2022 r. 45,36 zt, co stanowi wzrost
0 98,9%.

o wzrost cen zakupu uprawnieri do emisji dwutlenku wegla — w2021 r.
srednioroczna cena rynkowa wyniosta 53,70 EUR/EUA, aw2022r.
80,76 EUR/EUA, co stanowi wzrost o 50,4%, a takze malejacy przydziat
darmowych uprawnieft do emisji dwutlenku wegla; dodatkowy wplyw miat
wzrost sredniego kursu EUR, ktéry w 2021 r. wynosit 4,5670 zt za 1 EUR,
aw2022r. 4,6872zza 1 EUR.

o wzrost koszidw wynagrodzen -~ w2021r. wyniosty 12768,0tys. 2,
aw 2022 r.13 283,1 tys, 2}, co stanowi wzrost 0 4,1%.

o wzrost kosziow obstugi zadluZenia finansowego — w 2021 r. koszty finansowe
obstugi zaciggnietych kredytdw i pozyczek wyniosty 218,5 tys. zt, aw 2022r.
2 109,3 tys. zt, co stanowi wzrost 0 824,1%.

¥ Dz U.z 2007 r, Nr 16, poz. 92

% Prezentowane dane dotyczace kosziu wiasnego sprzedazy 1 GJ ciepla oraz kosziu wiasnego sprzedazy 1 MWh
energli efekirycznej w 2021 i 2022 r. uwzgledniaja, rezerwy na brakujace uprawnienia do emisji CO2 oraz
Swiadectwa efektywnosci energetycznej
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W okresie objetym kontrolg obowigzywaly taryfy dla ciepla, zatwierdzone przez
Prezesa URE decyzjg z 10 sierpnia 202113 wprowadzone do stosowania
od 1 wrzesnia 2021 .37, decyzjg z 5 maja 2022138 stanowigcg zmiane decyzji

z 10 sierpnia 2021 r. wprowadzone do stosowania od 1 czerwca 2022r.3 oraz "~
decyzjq z 10 sierpnia 2022 .4 wprowadzone do stosowania od 1 wrze$nia 2022 .41

W okresie objetym kontrolg funkcjonowaly odmienne ceny i stawki opfat dla trzech
okresow Y. od stycznia do maja, od czerwca do sierpnia oraz od wrzesnia do grudnia
2022 r, Zostaly okre$lone 4 grupy taryfowe P.1.1,P.1.2, P.1.3 oraz P.1.442, Cena® za
zamowiong moc cieping (za 1 MW miesiecznie) dla czterech grup taryfowych,
w poszczegolnych okresach, wynosita odpowiednio 8 900,45 2t, 9313,30 zt oraz
7 749,25 z}, co stanowi spadek o 1 151,20 i (12,9%)*. Cena ciepta (za 1 GJ) dla
czterech grup taryfowych, w poszczegbdlinych okresach, wynosita odpowiednio
31,66 zt, 33,13 zt oraz 70,61 2, co stanowi wzrost 0 38,95 zt (123,0%). Cena noénika
ciepta (za 1 metr szescienny) dla czterech grup taryfowych, w poszczegdinych
okresach, wynosita odpowiednio 27,35 zt, 27,67 zt oraz 35,25 zt, co stanowi wzrost
07,90 zt (28,9%).

Stawki stale i zmienne za uslugi przesylowe zostaly zréinicowane dla -

poszczegoinych taryf. Dla taryfy P.1.1, wposzczegoinych okresach, miesieczna
stawka oplat stalych za ustugi przesylowe {za 1 MW) wynosita odpowiednio
2416,23 7, 2451,22 zt oraz 3 318,41 zl, co stanowi wzrost 0 802,18 zt (37,3%),
natomiast stawka optat zmiennych za ustugi przesylowe (za 1 GJ} wynosita 11,56 =,
11,71zt oraz 14,63z, co stanowi wzrost 03,07z (26,6%). Dla taryfy P.1.2,
w poszezegblnych okresach, miesieczna stawka optat stalych za ustugi przesylowe
(za 1 MW) wynosita odpowiednio 3 521,38 zi, 3 556,36 zt oraz 4 785,89 24, co stanowi
wzrost 0 1 264,51 zt (35,9%), natomiast stawka optat zmiennych za ustugi przesylowe
(za 1 GJ) wynosita 11,87 zt, 11,98 zt oraz 14,88 z, co stanowi wzrost 0 3,01 zt
(25,4%). Dla taryfy P.1.3, w poszczegoinych okresach, miesigczna stawka optat
statych za ustugi przesylowe (za 1 MW) wynosila odpowiednio 5 065,61 z, 5 136,68
oraz 7 640,01 zt, co stanowi wzrost o 2 574,40 zi {50,8%), natomiast stawka oplat
zmiennych za ustugi przesylowe (za 1 GJ) wynosita 18,20 zt, 18,44 zt oraz 24,92 zi,
co stanowi wzrost 0 6,72 zt (36,9%). Dla taryfy P.1.4, w poszezegdlnych okresach,
miesieczna stawka oplat stalych za ustugi przesylowe (za 1 MW) wynosita
odpowiednio 436241z, 439739z oraz 627249z, costanowi wzrost
0 1 910,08 2t (43,8%), natomiast stawka optat zmiennych za ustugi przesylowe (za 1
GJ} wynosita 17,11 4, 17,24 zt oraz 22,30 !, co stanowi wzrost o 5,19 21 (30,3%).

(akta kontroli str. 143-144, 341, 346-469, 579-586, 690-691, 698-699, 705-707, 752-
778, 987)

% Decyzja Prezesa URE (znak: OLB.4210.17.2021.AWr)

3 Pismo PEC w Suwalkach Sp. z 0.0. do Prezesa URE z 2 wrzesnia 2021 r. (znak: PEA414/2021)

% Decyzja Prezesa URE (znak: OLB.4210.17.2022. AWr)

32 Pismo PEC w Suwatkach Sp. z 0.0. do Prezesa URE z 1 czerwea 2022 1, (znak: PEM083/2022)

% Decyzja Prezesa URE (znak: OLB.4210.28 2022 AWr)

# Pismo PEC w Suwatkach Sp. 2 0.0. do Prezesa URE z 1 wrzesnia 2022 r. {znak: PEM493/2022)

42 P11 - odbiorey pobierajacy cieplo bezposrednio z sieci cieplowniczej; P.1.2 — adbiorcy pobierajacy cieplo z
grupowych wezidw cieplnych nalezacych do przedsigbiorstwa cieplowniczege i eksploatowanych przez
przedsiebiorstwo cieplownicze; P.1.3 — odbicroy pobierajacy cieplo z nalezagych 1 eksploatowanych przez
przedsiebiorstwo cieplownicze grupowych weziow cieplnych poprzez zewnetrzne instalacje odblorcze nalezace |
eksploatowane przez przedsigbicrstwo cieplownicze; P.1.4 ~ odbiorcy pobierajacy cispto z wezlow cieplnych
obstugujacych jeden obiekt, nalezacych do przedsigbiorstwa cieplowniczego i eksploatowanych przez
przedsiebiorstwo cieptownicze

43 Ceny i stawki netto, do ktorych doliczano podatek od towaréw i usiug VAT zgodnie z obowigzujgeymi przepisami

Wyliczenia zmian w z}i w % dotyczg cen i stawek optat obowigzujacych w grudniu 2022 r. w pordwnaniu do cen
1 stawek obowigzujacych w styczniu 2022 1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych z uwagi na
niestwierdzenie nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 2{ czerwca 2023 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji
Piotr Nagraba p.0. Dyrektora
Glowny specijalista Maciej Maciejewski

kontrofi panstwowej
Tl L
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