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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywdw Panstwowych', ul. Krucza 36/Wspdlna 6, 00-522 Warszawa

Jakub Jaworowski, Minister Aktywow Panstwowych? — od 13 maja 2024 .

Wczes$niej funkcje Ministra Aktywow Panstwowych petnili:

N —

Borys Budka, Minister Aktywoéw Panstwowych —od 13 grudnia 2023 r.
do 12 maja 2024 r.

Marzena Matek, Minister Aktywow Panstwowych —od 27 listopada 2023 .
do 12 grudnia 2023 r.

Jacek Sasin, Minister Aktywoéw Panstwowych —od 15 listopada 2019 r.
do 26 listopada 2023 .

Polityka wiascicielska wobec Grupy Azoty.
Wykonywanie praw z akcji wobec spdtek Grupy Azoty.

Lata 2019-2023 z uwzglednieniem dowoddéw spoza tego okresu, majacych istotne
znaczenie dla kontrolowanej dziatalnoci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

. Rafat Pikus, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/63/2023

z 8 listopada 2023 r.

Maciej Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KGP/64/2023 z 8 listopada 2023 .

. Matgorzata Duraj, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KGP/66/2023 z 20 listopada 2023 .
(akta kontroli str.: 1-6, 12-16, 22, 25-26)

Z dniem 15 listopada 2019 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacym
rozporzadzenia w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290) zmieniona zostata nazwa
Ministerstwa Energii na Ministerstwo Aktywéw Panstwowych. Dalej takze: Ministerstwo lub MAP.
Ministerstwo Energii zostato utworzone z dniem 27 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2075).

MAP jest urzedem obstugujacym Ministra Aktywow Parstwowych, na ktérego z dniem 29 lutego 2020 r.
namocy zmian wynikajacych z ustawy z 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 284) przeszty wczes$niejsze kompetencje Prezesa Rady
Ministrow dotyczace wykonywania prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikajacymi
z nich prawami osobistymi albo indywidualnymi, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej (nowe brzmienie
przepisu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym
—-Dz.U.z2024r. poz. 125, ze zm.).

Minister Aktywow Panstwowych kieruje dzialem administracji rzadowej aktywa panstwowe od dnia
21 marca2020r - na podstawie §1 ust. 2 pkt1a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 listopada 2019r. w sprawie szczegdfowego zakresu dziatania Ministra Aktywéw Panstwowych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 943 ). Dalej takze: Minister.

Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci

Minister Aktywdw Panstwowych reprezentujac Skarb Panstwa — akcjonariusza spotek
publicznych Grupy Kapitatowej Grupa Azoty, 1. Grupa Azoty SAS, Grupa Azoty
Zaktady Chemiczne ,Police” SA’, Grupa Azoty Zaktady Azotowe ,Pufawy” SA®
sprawowat nadzér wiascicielski wobec nich zgodnie z Kodeksem spétek handlowych®,
statutami tych spdtek, z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi'®, ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o ofercie
publicznej i warunkach  wprowadzania  instrumentdw  finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych!, jak réwniez
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym'2,

Minister realizujac od 7 grudnia 2019 r.'3 zadania zwigzane z nadzorem nad spétkami
z GK GA nie przeprowadzat analiz i oceny efektow konsolidacji spotek w ramach
Wielkiej Syntezy Chemicznej'4, w wyniku ktorej powstata Grupa Kapitatowa Grupa
Azoty. W ocenie NIK przeprowadzanie, na wkasny uzytek takich analiz, pomimo braku
takiego obowigzku, bytoby zasadne i umozliwitoby Ministrowi pozyskanie aktualnej
wiedzy o sytuacji w GK GA oraz biezace reagowanie w momencie pogarszajacej sie
kondycji ekonomicznej spotek tej grupy. Prezes Rady Ministrébw prowadzacy
poprzednio nadzor nad spotkami z GKGA, w badanym okresie,
tj. od 1 stycznia 2019 r. do 6 grudnia 2019 r. rowniez nie przeprowadzat takich analiz.

Gtownym zrodtem informacji dla Ministra, a do 6 grudnia 2019 r. dla Prezesa Rady
Ministréw, o sektorze chemicznym oraz o dziatalno$ci spotek GK GA byty ogdlnie
dostepne informacje publiczne, tj. raporty biezace i okresowe, informacje publikowane
przez spotki na zasadach réwnego dostepu wszystkich akcjonariuszy do informacji
o spotkach oraz Kwartalne Informacje o spéfce’® przekazywane przez przedstawicieli
Skarbu Pafstwa w Radach Nadzorczych w tych spotkach. Zdaniem NIK analizy
sporzadzane przez Ministra, wytacznie na wiasny uzytek, pozwolityby Ministrowi
na pozyskanie rzetelnej wiedzy o sytuacji w tej Grupie Kapitatowej, w tym w zakresie
dotychczasowych efektéw jej konsolidacii i ich ewentualne wykorzystanie w sytuacji
zagrozenia dziatalno$ci spotek z Grupy Kapitatowej. Wynik finansowy netto spétki
GA Tarndéw na koniec 2023 r. wynosit (-)3 290 464 tys. zt i w poréwnaniu do wyniku
netto 583 820 tys. zt w 2022 r., byt mniejszy 0 663,6%.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuije, iz dopiero od grudnia 2022 r., {j. po trzech latach
od przejecia przez Ministra nadzoru nad spdtkami GK GA, w Ministerstwie rozpoczeto
sporzadzanie, w ujeciu kwartalnym, Informacji o sytuacji w spotfce zawierajace dane

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene

w formie opisowe;.

Dalej takze: GK GA lub Grupa Kapitatowa.

Dalej takze: GA Tarndw.

Dalej takze: GA Police.

Dalej takze: GA Pufawy.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.). Dalej takze:

ksh.

10 Dz. U.z2024r. poz. 722, ze zm. Dalej takze: ustawa o obrocie instrumentami finansowymi.

" Dz.U.z2024 r. poz. 620, ze zm. Dalej takze: ustawa o ofercie publicznej.

2 Dz.U.z2024 r. poz. 125, ze zm.

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spoftek, w ktorych prawa
Z akcji Skarbu Panistwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy
Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 2369 -
uchylone z dniem 24 marca 2020 r.).

14 Konsolidacja Wielkiej Syntezy Chemicznej byta realizacjg Strategii rozwoju sektora chemicznego w Polsce
do roku 2010 przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 4 czerwca 2002 r., ktorej integraing cze$¢ stanowit
Program Prywatyzacji i Restrukturyzacji Wielkiej Syntezy Chemicznej. W wyniku realizacji Strategii rozwoju
sektora chemicznego w Polsce do roku 2010 powstata Grupa Kapitatowa Grupa Azoty.

5 Dalej takze: Kwartalna Informacja.
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dotyczace dziatalno$ci poszczegolnych spotek z GK GA. Z uwagi na faki,
ze Kwartalne Informacje sporzadzane byly dopiero po opublikowaniu przez spotki
biezacych i okresowych raportow, opracowanie Informacji o Sytuacji w spofce
nastepowato od trzech do pieciu miesiecy po zakonczeniu kwartatu, ktérego
dotyczyty. Oznacza to, ze w momencie ich sporzadzania nie zawieraty one aktualnych
danych i informacji o sytuacji tych spotek, w tym w szczegdlnosci w zakresie stanu
realizacji kluczowej inwestycji GK GA, tj. projektu Polimery Police® realizowanego
przez GA Polyolefins'.

Minister, po przejeciu od Prezesa Rady Ministréw nadzoru nad spdtkami z GK GA,
nie dysponowat petng wiedza o realizacji projektu Polimery Police, w tym w kontekscie
genezy tego projektu, zrédet jego finansowania, harmonogramu prac, zaktadanych
celow oraz zidentyfikowanych ryzyk i sposobdw ich mitygacji. Minister nie wystapit
do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw'® o przekazanie dokumentéw zwigzanych
z nadzorem Prezesa Rady Ministrbw nad projektem Polimery Police w okresie,
w ktérym podejmowat on decyzje o podniesieniu kapitatu zaktadowego i objeciu przez
Skarb Panstwa nowych akcji spotki GA Police. Dotyczyto to w szczegdblnosci, Raportu
— Analizy z elementami Testu Prywatnego Inwestora w odniesieniu do udziatu Skarbu
Paristwa we wtdrnej emisji akcji spotki Grupa Azoty Zaktady Police SA — wersja
do odbioru oraz Biznesplanu Projektu  Polimery  Police'®.  Niepozyskanie
przez Ministra tych dwoch kluczowych dokumentow, w ocenie NIK, utrudniato
Ministrowi prowadzenie nadzoru nad spétkq GA Police — jednego z gtéwnych
akcjonariuszy spotki GA Polyolefins, realizujacej projekt Polimery Police. Brak dziatan
Ministra Aktywow Panstwowych, majacych na celu zapewnienia sobie kompleksowe;
wiedzy o realizacji tego projektu nalezy uzna¢ jako nierzetelne, w szczegolnosci
dotyczyto to braku wiedzy Ministra w zakresie ryzyk zidentyfikowanych przez KPMG
Advisory sp. 2 0.0.20 - owczesnego doradce KPRM, mogacych mie¢ wplyw
na rzeczywistq realizacje tej inwestycii.

Minister, w okresie od 7 grudnia 2019r. do grudnia 2023r., realizujgc zadania
zwigzane z nadzorem nad spdtkami GK GA, nie wykorzystywat w petnym zakresie
narzedzi okre$lonych w Zasadach nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
Skarbu Panistwa?! wydanych przez Prezesa Rady Ministréw, dotyczacych wspbtpracy
z radami nadzorczymi. W szczegdIno$ci nie organizowat spotkan z wybranymi
przez siebie cztonkami Rad Nadzorczych spdtek GK GA oraz nie wystepowat
z wnioskami o przeprowadzenie kontroli w zakresie zwigzanym z dziatalno$cig tych
spotek, o ktorych mowa w Zasadach nadzoru. W ocenie NIK, takie spotkania,
z uwzglednieniem przepisow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie
w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
i 2004/72/WE?22 oraz wyniki przeprowadzonych kontroli mogtyby stanowi¢ dla Ministra

16 Projekt Polimery Police — budowa instalacji do produkcje propylenu i polipropylenu.

7 Spotka celowa Grupy Kapitatowej Grupa Azoty powotana 24 wrzesnie 2015 r. pod nazwa PDH Polska SA,
odpowiedzialna za realizacje projektu Polimery Police, od 8 pazdziernika 2019 r. dziatajgca pod nazwg Grupa
Azoty Polyolefins SA. Obecny akcjonariat spétki: GA Police 34,4%, GA Tarnéw 30,5% PKN Orlen 17,3%,
Hyundai Engineering Co, Ltd. 16,6% oraz Korea Overseas Infrastructure & Urban Development Corporation
1,1%. Dalej takze: GA Polyolefins.

8 Dalej takze: KPRM.

9 Raport i Biznesplan - dokumenty pozyskane z zasobow archiwalnych KPRM przez KGP NIK na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

2 Dalej takze: KPMG.

2t Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa - dokument wydany
przez Prezesa Rady Ministrdw we wrzesniu 2017 r., zmienione w listopadzie 2022 r. Dalej takze: Zasady
nadzoru.

2 Dz Urz. UEL 1732 12.06.2014 1., str.1, ze zm. Dalej takze: rozporzadzenie MAR.
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dodatkowe zrodto informacji. Dotyczy to w szczegolnoSci catego 2023 r., w ktdrym
to okresie gwattownie pogorszyty sie wyniki ekonomiczno-finansowe spotek z Grupy
Kapitatowej Grupa Azoty, zagrazajace utratg zdolno$ci do regulowania zobowigzan
oraz dalszego kontynuowania dziatalnosci. Zgodne z Zasadami nadzoru, jednym
z gtownych celow nadzoru wiascicielskiego bylo dbanie o dtugoterminowy wzrost
warto$ci majatku narodowego realizowany poprzez zwiekszenie wartosci spotek
z udziatem Skarbu Panstwa. Z wyjasnien Sekretarza Stanu Ministerstwa z dnia
30 stycznia 2025 r.2% wynika, ze odbywanie spotkan roboczych z udziatem cztonkéw
RN spofek z Grupy Azoty, stuzgcych wymianie informacji o Sytuacji w spotkach
oraz wnioskowanie o przeprowadzenie kontroli dziatalnosci spofek oraz wszelkie inne
dziatania majgce na celu pozyskiwanie przez MAP informacji o spotkach z Grupy
Azoty wykraczajacych poza informacje podane przez Spétki do publicznej
wiadomosci, powodowatyby naruszenie przez Ministra Aktywow Panstwowych
przepiséw rangi ustawowey.

NIK wskazuje na niespojnoS¢ podejscia przyjetego w Ministerstwie w kwestii
organizacji spotkan z udziatem przedstawicieli spotek GK GA. W latach 2020-2023
spotkania takie nie byly organizowane przez Ministerstwo, tymczasem Zasady
nadzoru stanowig?4, ze: ,(...) wlasciwg formaq utrzymywania kontaktow sg spotkania
robocze, odbywajgce sie z inicjatywy Departamentu Nadzoru, bgdz cztonkéw rad
nadzorczych/petnomocnikow wspolnika. Ponadto cztonkowie
rad nadzorczych/petnomocnicy wspélnika moggq bra¢ udziat w spotkaniach
z cztonkami  kierownictwa  urzedéw  obstugujgcych  podmioty  uprawnione
do wykonywania praw z akcji/udziatow. Stuzg one uzyskiwaniu informacji
o strategicznych planach wiasciciela w odniesieniu do spotki oraz przekazywaniu
informacji dotyczacych funkcjonowania spotki, z uwzglednieniem przepisow
o0 ochronie informacji ustawowo chronionych”. Z ustalen kontroli wynika natomiast,
izw 2024 r. odbyto sig co najmniej siedem spotkan z przedstawicielami Zarzadow
oraz Rad Nadzorczych spdtek GK GA, w ktorych brali udziat Minister lub Podsekretarz
Stanu w MAP, podczas ktérych omawiane byly zagadnienia zwigzane z sytuacjg
spotek GK GA, w tym planowanymi dziataniami restrukturyzacyjnymi, osiggnietymi
efektami dziatan naprawczych oraz ewentualnym udzieleniem wsparcia przez Skarb
Panstwa. Co wiecej, w maju 2024 r. Minister wystapit do Zarzadu i Rady Nadzorcze;
GA Tarnéw o przeprowadzenie audytu réznych obszaréw dziatalno$ci spotki
oraz co istotne, o przestanie do Ministra wynikéw tego audytu. Zarzad GA Tarmnéw
wykonat polecenie Ministra, tj. przeprowadzit taki audyt. Wynikéw tego audytu
nie udostepnit Ministrowi, argumentujac swoje postepowanie tym, iz wyniki
audytu stanowity tajemnice przedsigbiorstwa i nie mogty by¢ ujawnione publicznie
z uwagi na ochrone danych wrazliwych i poufnych informacji, majacych kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania GA Tarnéw. W ocenie NIK, spotkania stanowigce
element nadzoru Ministra, o ktorym mowa w Zasadach nadzoru mogty réwniez
odbywa¢ sie w latach wczesniejszych, tj. 2019-2023, z zachowaniem przepiséw
rozporzadzenia MAR, co mogtoby umozliwi¢ Ministrowi biezgce reagowanie
w sytuacji stale pogarszajacej sie kondycji ekonomicznej spdtek z Grupy Azoty.

Minister w lipcu 2024 r., tj. z ponad rocznym opdznieniem, podjat dziatania majace
na celu doprowadzenie do zgodno$ci podstawy wyliczania wynagrodzenia statego
cztonkdw Zarzadu i wynagrodzenia czionkéw Rady Nadzorczej GA Tarnéw,
z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 9 czerwca2016r. o zasadach
ksztaftowania ~ wynagrodzeri  0s6b  kierujgcych  niektérymi  spotkami2

23 Pismo nr DKA.11.092.18.2023, nr IK: 1063923.
24 Rozdziat Il pkt. 5 ust. 2 Zasad nadzoru.
%5 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm. Dalej takze: ustawa o ksztaftowaniu wynagrodzen.
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z uwzglednieniem ograniczenia wynikajgacego z ustaw okofobudzetowych. Informacje
o wyptacie w 2022 r. wynagrodzen statych czionkom organdéw Spdtki GA Tarnow
w wysokos$ci nieuwzgledniajacej pozostawienia podstawy ich wyliczania na poziomie
z 2016 r., Minister powziagt w czerwcu 2023 r., po zapoznaniu sie ze Sprawozdaniem
Rady Nadzorczej Spétki Grupa Azoty S.A. o wynagrodzeniach Cztonkéw Zarzadu
i Rady Nadzorczej za rok 2022. Natomiast dziatania majace na celu doprowadzenie
do zgodnosci podstawy wyliczania wynagrodzen statych cztionkdw organéw Spoiki,
z obowigzujacymi  regulacjami  Minister podjgt dopiero w lipcu 2024 r.,
tj. po 13 miesigcach od powziecia informacji w tym zakresie. Minister nie odniost sie
do przyczyn rocznego opoznienia w podjeciu dziatan majacych na celu ustalenie
wynagrodzenia cztonkdw organow spotki.

Na skutek ww. opdznien Ministra, spétka GA Tarndw w latach 2023-2024
kontynuowata ich wyptate z podstawg niezgodng z zasadami wynikajacymi z ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen z uwzglednieniem ograniczenia wynikajacego z ustaw
okofobudzetowych. Spdtka GA Tarndéw podstawe obliczania wynagrodzen
dla cztonkéw jej organdw powinna zamrozi¢ na poziomie kwoty obowigzujgcej
w2016 r., tj. 4403,78 z. Tymczasem, jako podstawe wyliczania wynagrodzen
wlatach  2022-2024 przyjeto odpowiednio kwoty: 6 220,80 zt, 6 969,84 zt
i 7767,61 zt, wskutek czego w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrze$nia 2024 .
wyptacone wynagrodzenia wyniosty tacznie 32 706,7 tys. zt, a przy zastosowaniu
wilasciwej podstawy powinny wynies¢ 21 438,2 tys. zt. Oznacza to, ze cztonkom
organow GA Tarnow wyptacono tacznie wynagrodzenie o 11 268, 5 tys. zt wyzsze
niz w przypadku zastosowania podstawy naliczania z 2016 r.
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faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?é kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka wiascicielska wobec Grupy Azoty

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2019-2023, Skarb Parnstwa posiadat udziaty
w kapitale zaktadowym czterech spdtek Grupy Kapitatowej Grupa Azoty:

= Grupa Azoty SA z siedzibg w Tarnowie — w catym okresie prowadzenia kontroli
Skarb Panstwa posiadat 32 734 509 akcji spotki, co stanowito 33,00 % udziatow
w kapitale zaktadowym?7,

= Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” SA z siedzibg w Policach — na koniec
2019 r. Skarb Panstwa posiadat 3 759 356 akcji spdtki, co stanowito 5,01%
udziatéw w kapitale zaktadowym, od 2020 r. Skarb Panstwa posiadat 9 273 078
akcji spotki2®, co stanowito 7,47% udziatdw w kapitale zaktadowym?2?,

= Grupa Azoty Zakfady Azotowe ,Putawy” SA z siedzibg w Putawach — w catym
okresie Skarb Panstwa posiadat jedng akcje spdtki, co stanowito 0,000005%
udziatéw w kapitale zaktadowym3?,

= Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,Siarkopol” SA z siedzibg
w Grzybowie — do dnia 7 maja 2020 r. Skarb Panstwa posiadat 7 604 akcji spdtki,
co stanowito 0,13% udziatow w kapitale zaktadowym, w dniu 8 maja 2020 r.
akcje te zostaty zbyte przez Skarb Panstwa na rzecz spotki Grupa Azoty SA3!.

Spétki GA Tarnow, GA Police i GA Putawy sg spotkami publicznymi, ktorych akcje
notowane sg na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie SA32,

Skarb Panstwa nie jest akcjonariuszem spdtki Grupa Azoty Zaktady Azotowe
Kedzierzyn SA33, ktorej 93,48% akcji znajduje sie w posiadaniu Grupy Azoty SA.

Minister Aktywow Panstwowych od dnia 7 grudnia 2019 r. wykonywat prawa z akcji
Skarbu Panstwa w spotkach GK GA, w ktérych Skarb Panstwa posiadat akcje,
tj. od dnia wejcia w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 grudnia
2019 r. w sprawie wykazu spofek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujg
inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzgdu
lub panistwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Parstwa.

W okresie od 9 stycznia 2018 r. do 6 grudnia 2019 r. prawa z akcji w tych spdtkach
wykonywat Prezes Rady Ministrow, na podstawie obowigzujacego wéwczas art. 7
ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym?4. Na podstawie nowego brzmienia obowigzujgcego od dnia 29 lutego
2020r. przepisu art. 7 ust.2 pkt 1 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym — Minister Aktywow Panstwowych wykonuje prawa z akcji nalezacych

% Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Pozostali akcjonariusze: 0,41% - Norica Holding S.a.rl, 9,51% - Opansa Enterprises Limited,
9,90% - Rainbee Holdings Limited (tacznie 19,82%), 8,60% - TFI PZU SA, 38,58% inni akcjonariusze.

28 Zmiana udziatu Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym GA Police wynikata z objecia przez Skarb Panstwa
5513 722 akacji zwyktych na okaziciela serii C 0 facznej wartosci 55 137 220,00 zt.

29 Pozostali akcjonariusze: 62,86% - GA Tarnow, 13,13% - ARP SA, 12,96% - OFE PZU Zfota Jesien, 3,58% -
inni akcjonariusze.

30 Pozostali akcjonariusze: 95,98% - GA Tarndw, 4,04% - inni akcjonariusze.

31 Byly to akcje nienabyte przez uprawnionych pracownikow spotki w procesie nieodptatnego nabycia akgji.
Warto$¢ transakcji wyniosta 674 398,76 zt.

32 Dalej takze: GPW.

3 Dalej takze: GA Kedzierzyn.

% Dz.U.z2019r. poz. 1302, 1309, 1571 i 1655.



do Skarbu Panstwa tacznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi
albo indywidualnymi, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej.

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zadania zwigzane z nadzorem nad spotkami
z Grupy Kapitatowej Grupa Azoty, w ktorych akcje posiadat Skarb Panistwa, nalezaty
do zadan Departamentu Skarbu Panstwas3®. Po przejeciu nadzoru przez Ministra
Aktywow Panstwowych nad tymi spoétkami, zadania zwigzane z nadzorem
wiascicielskim realizowane byty w Ministerstwie w okresie od 8 lutego do 27 kwietnia
2020 r. przez Departament Nadzoru Wiascicielskiego |, od 28 kwietnia 2020r.
do 17 stycznia 2024 r. przez Departament Nadzoru I8, a od 18 stycznia 2024 r.
przez Departament Nadzoru 1137,

Nadzér nad spdtkami z GK GA, w ktorych Skarb Panstwa posiadat akcje, sprawowat
bezposrednio Minister Aktywéw Panstwowych Jacek Sasin (w okresie
od 7 grudnia 2019 r. do 27 sierpnia 2020 r.), Podsekretarz Stanu Andrzej Sliwka
(od 28 sierpnia 2020 r. do 4 pazdziernika 2021r.), Podsekretarz Stanu Karol
Rabenda (od 5 pazdziernika 2021 r. do 17 stycznia 2024 r.), Podsekretarz Stanu
Jacek Bartminski (od 18 stycznia 2024 r. do 1 grudnia 2024 r.) oraz Minister Aktywow
Panstwowych Jakub Jaworowski od 2 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str.: 12-33, 1058-1059)

1.1 Analizy sektora chemicznego oraz spélek z Grupy Kapitatowej Grupa
Azoty

W latach 2019-2023 Ministerstwo Aktywow Panstwowych nie przeprowadzato:

= wilasnych analiz sektora chemicznego w Polsce, w ramach ktorego swojg
dziatalno$¢ prowadzg spotki GK GA majace istotne znaczenie dla gospodarki
panistwa. Nie zlecato rowniez ich przeprowadzenia podmiotom zewnetrznym.
Wedtug wyjasnien3® Ministra Aktywéw Panstwowych wiedze o kluczowych
zjawiskach dotyczacych spotek przemystu chemicznego, bedacych w jego
nadzorze wiascicielskim pozyskiwat z ogdlnodostepnych zrddet takich jak:
portale branzowe, publikacie prasowe, korporacyjne strony internetowe,
na ktorych spotki notowane na GPW zobowigzane sg do publikowania wszelkich
informaciji istotnych dla inwestoréw, sprawozdan finansowych i sprawozdan
Zarzadu oraz innych dokumentéw i informacji przygotowanych dla akcjonariuszy
—w tym dokumentéw na Walne Zgromadzenie. Dodatkowo informacje dotyczace
dziatalnosci spotek przemystu chemicznego, w tym spotek GK GA pozyskiwat
w zwigzku z kierowang do Ministerstwa korespondencjq dotyczacg dziatalnosci
spotek sektora przemystu chemicznego,

= analiz i oceny efektéw konsolidacji spotek w ramach GK GA, jak rowniez
nie przeprowadzat analiz i efektow realizacji przez GK GA przyjetej w 2012 .
Strategii Grupy Azoty na lata 2013-2020 oraz Strategii dla Grupy Kapitatowej
Grupa Azoty na lata 2021-2030%°.

Udostepniona na potrzeby kontroli dokumentacja archiwalna bytego Departamentu
Skarbu Panstwa w KPRM#0, nie zawierata analiz przeprowadzanych w powyzszym
zakresie, w okresie sprawowania nadzoru nad spétkami GK GA przez Prezesa Rady
Ministréw.

% Dalej takze: DSKP.

% Dalej takze: DN I.

37 Dalej takze: DN IL.

3% Pismo nr DKA.I.092.18.2023, nr IK: 899620 z dnia 4 grudnia 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra
Aktywow Panstwowych przez Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu.

39 Dalej takze: Strategia GA.

40 Dokumentacja pozyskana z zasobow archiwalnych KPRM przez KGP NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK.



Odnoszac sie do braku przeprowadzenia analiz i ocen we wskazanym wyzej zakresie
Minister Aktywow Panstwowych wyjasnit*!, ze konsolidacja spotek Wielkiej Syntezy
Chemicznej zostata przygotowana i zrealizowana przez dwczesne Ministerstwo
Skarbu Panstwa. Réwnocze$nie wskazat, ze MAP nie jest nastepcq prawnym
Ministerstwa Skarbu Panstwa*?, w zwigzku z czym nie dysponuje dokumentacjg
dotyczaca procesu konsolidacji43.

Ministerstwo Skarbu Panstwa z dniem 1 stycznia 2017 r. zostato postawione w stan
likwidacji na podstawie art. 96 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Nastepnie
prawa z akcji spotek GK GA, wykonywat Minister Rozwoju i Finanséw na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spofek,
w ktorych prawa z akcji Skarbu Parnistwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow
cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne.
Od dnia 9 stycznia 2018 r. do dnia 6 grudnia 2029r. Prezes Rady Ministrow
wykonywat prawa z akcji spotek GK GA. Ministerstwo Aktywow Panstwowych zostato
utworzone dopiero w dniu 15 listopada 2019 r. Minister Aktywow Panstwowych
od dnia 7 grudnia 2019 r. realizuje zadania zwigzane z wykonywaniem praw z akcji
Skarbu Panstwa w spdtkach GK GA na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji
Skarbu Parstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrdw cztonkowie Rady
Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe
Spotki Skarbu Panstwa. Z uwagi na powyzsze zdaniem NIK uzasadnione jest
stwierdzenie MAP, Ze nie jest nastepcg prawnym Ministerstwa Skarbu Parstwa.

NIK zwraca uwage, ze przeprowadzenie takich analiz przez Ministerstwo Aktywow
Panstwowych wykonujgce zadania w zakresie nadzoru na spotkami GK GA, w ktdrych
Skarb Panstwa posiada akcje, bytoby zasadne zaréwno w kontekscie pozyskania
wiedzy na temat sektora chemicznego, w ktdrym dziatalno$¢ prowadzg te spdki,
jak rowniez efektow ich konsolidacji w ramach przyjetych dokumentéw strategicznych
tj.. Strategii Grupy Azoty na lata 2013-2020 oraz Strategii dla Grupy Kapitatowej
Grupa Azoty na lata 2021-2030.

(akta kontroli str.: 2758-2763)

41 Dokumentacja pozyskana z zasobéw archiwalnych KPRM przez KGP NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK.

42 Ministerstwo zakonczylo swojg dziatalnos¢ z dniem 31 grudnia 2016 r. Likwidacja Ministerstwa Skarbu
Parstwa przebiegata od 1 stycznia do 31 marca 2017 r.

43 W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzqdzania mieniem

paristwowym (Dz. U. poz. 2260), zasady przekazywania dokumentacji zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu
Parstwa okreslone zostaty w art. 100:
ust. 1 Sprawy niezakonczone przez ministra wia$ciwego do spraw Skarbu Parstwa, wszczete przed dniem
wejScia w zycie ustawy, przejmujg z tym dniem organy oraz podmioty wtasciwe do ich realizacji na podstawie
ustawy wprowadzanej w art. 1 oraz innych ustaw zmienianych w niniejszej ustawie, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.
ust. 2 Czynnosci w zakresie przekazania dokumentacji spraw, okre$lonych w ust. 1, oraz papierow
warto$ciowych stanowigcych zabezpieczenie naleznoéci Skarbu Paristwa dokonuje do dnia wejscia w Zycie
ustawy minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, a po tym dniu likwidator urzedu obstugujgcego ministra
wtadciwego do spraw Skarbu Paristwa.
W Informacji o wynikach kontroli — P/17/017/KGP Nadzér nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa,
stwierdzono miedzy innymi Zze: O zakresie dokumentacji spofek, przekazywanej przez likwidowane
Ministerstwo Skarbu Panstwa ministerstwom przejmujagcym nadzor, decydowali w istocie pracownicy bytego
MSP. Kontrola wykazata, ze nie przejeto z bytego MSP dokumentow zawierajacych koncepcje, analizy
i programy wobec spétek, grup kapitatowych lub branz. Z koAcem marca 2017 r. zamknieto dostep
do dokumentacji zgromadzonej w archiwum bytego MSP i do zakoriczenia czynnosci kontrolnych (koniec
wrzesnia 2017) nie podjeto decyzji, dokgd zostang przekazane zgromadzone dokumenty. Sytuacja taka moze
utrudni¢ wiasciwe sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa,
szczegolnie w przypadkach konieczno$ci zapoznania sie przez podmioty nadzorujgce ze sprawami, ktérych
dokumentacja znajduje sie w Archiwum Zaktadowym bytego MSP.

44 Dz U.poz.10, ze zm.


https://sip.lex.pl/#/document/18554231?cm=DOCUMENT

Minister Aktywow Panstwowych nie uczestniczyt w procesie opracowywania Strategii
Grupy Azoty na lata 2021-2030%, przyjetej przez Zarzad i zatwierdzonej przez Rade
Nadzorczg GA Tamdw w dniu 28 pazdziernika 2021 r. Wedtug wyjasnier*é Ministra
Aktywow Panstwowych, spotki GK GA, w ktdrych Skarb Panstwa posiada akcje,
sq spotkami kapitatowymi i dziatajg na zasadach okreslonych w ksh. Rdwnoczesnie
sg one spotkami publicznymi, ktorych akcje zostaty wprowadzone do obrotu na rynku
regulowanym prowadzonym przez GPW. Skarb Panstwa, jako akcjonariusz, posiada
uprawnienia wynikajace z praw korporacyjnych, ktore sg S$ciSle okre$lone
w przepisach prawa, w szczegdlnosci w ksh oraz statutach spotek. Przepisy ksh
nie przyznajg MAP uprawnien do wkraczania w zakres spraw lezacych w gestii
zarzaddéw nadzorowanych spotek, jak rowniez wydawania wigzacych polecen
dotyczacych prowadzenia spraw spotki — art. 375" ksh.

W swoich dalszych wyjasnieniach®’ Minister Aktywéw Panstwowych wskazat,
Ze zgodnie z postanowieniami statutdw spdtek GK GA, ktorych akcjonariuszem jest
Skarb Panstwa, za opracowanie strategicznych planéw wieloletnich (w tym przypadku
Strategii GA) odpowiedzialny byt Zarzad GA Tarmow. Przyjeta przez Zarzad
Strategia GA zostata zatwierdzona przez Rade Nadzorcza, ktdra jest zobowigzana
do biezacego monitorowania jej realizacji. Z uwagi na publiczny status spdtek GK GA,
ich Zarzady zobowigzane sg do przestrzegania przepisow dotyczacych obowigzkdw
informacyjnych  oraz  tadu  korporacyjnego, umozliwiajgcych — wszystkim
akcjonariuszom rowny, jednoczesny i petny dostep do udostepnianych informacii.
W zwigzku z powyzszym, Skarb Panstwa, jako akcjonariusz spotek publicznych,
z GK GA dysponuje wytgcznie ogdlnodostepnymi informacjami publikowanymi
na stronach internetowych spdtek w formie raportow gietdowych, dlatego tez Minister
z treScig Strategii GA zapoznat sie dopiero po zaprezentowaniu jej m.in. na stronie
spotki GA Tarnéw w raporcie biezacym nr 34/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 .
(akta kontroli str.: 2758-2763, 3183-3184)

1.2 Monitoring rynku sektora chemicznego, ochrona intereséw
gospodarczych

Wedtug wyjasnien® Ministra Aktywow Parnstwowych, w celu pozyskania wiedzy
o ryzykach i zagrozeniach dla dziatalno$ci spotek GK GA oraz jej konkurencyjnosci,
DN | monitorowat na biezaco informacije o rynku, na ktdrym dziaty spétki, pojawiajace
sie w ogdlnodostepnych zrodtach, takich jak: portale branzowe i publikacje prasowe
oraz korporacyjne strony internetowe, na ktérych publikowane sg w postaci raportow
biezacych i okresowych. Uzupetnieniem ogolnodostepnych informacji byty Kwartalne
informacja wraz ze sprawozdaniem F-014° przekazywane do Ministerstwa
przez reprezentantow Skarbu Panstwa zasiadajacych w Radach Nadzorczych spotek
GK GA%,

Kwartalne Informacje zawieraja;

w czeSci A podstawowe dane o spdice — w tym informacje o kapitale spdtki
oraz emisji akcji,

w czesci B sktad zarzadu,

4 Dalej: Strategia GA. Raport biezacy GA Tarnéw nr 34/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

46 Pismo nr DKA.I1.092.18.2023, nr IK: 899620 z dnia 4 grudnia 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra
Aktywow Panstwowych przez Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu.

47 Ibidem.

48 Pismo nr DKA.I1.092.18.2023, nr IK: 899620 z dnia 4 grudnia 2023 r. podpisane z upowaznienia Ministra
Aktywow Panstwowych przez Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu.

49 Sprawozdanie F-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na $rodki trwafe
przekazywane do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

% Na podstawie rozdziatu IV pkt 2 Zasad nadzoru.



w czesci C  informacje dodatkowe — w tym struktura akcjonariatu, przywileje Skarbu

Panstwa z posiadanych akcji, dane ekonomiczne, ocena biezacej
sytuacji ekonomicznej w spotce, ocena sytuacji spotecznej w spotce,
zagrozenia dziatalno$ci spdtki, informacija o przeprowadzonych w spétce
kontrolach i ich wynikach,

wczesci D dziatalno$¢ Rady Nadzorczej — w tym sklad Rady, informacje

oreprezentantach  Skarbu Panstwva w Radzie, informacje
0 posiedzeniach Rady.

Kwartalne Informacje spdtek z GK GA, w ktérych Skarb Panstwa posiadat akcje:

za lata 2019-2021 nie zawieraty istotnych ryzyk i zagrozen dla dziatalno$ci
spotek; w 2020 r. i 2021 r. odnotowano wystgpienie pandemii COVID-19,
wskazujgc rownoczesnie, ze nie stwierdzono zagrozen dla dziatalnosci spotek,
jak rowniez ze sytuacja zwigzana z pandemig i jej wptywem na ich dziatalno$¢
podlega ciggtemu monitorowaniu;

za 2022 r. jako gtowne ryzyka i zagrozenia dla dziatalnosci spotek wskazywaty
m.in. zagrozenie i ryzyka bedace konsekwencjg agresji Rosjina Ukraineg, w tym:
ograniczenie dostepnos$ci i wzrost cen surowcdw strategicznych dostarczanych
z Ukrainy oraz krajow objetych sankcjami — Rosji iBiatorusi, wzrost cen
nosnikdw energii, zakitocenia dostaw gazu ziemnego, wzrost kosztow
finansowych spowodowany wzrostem stép procentowych oraz ostabieniem
kursu ztotego wobec dolara i euro, zaktocenie rownowagi popytowo-podazowej
na rynkach europejskich w wyniku bezctowego importu nawozow i produktow
azotowych spoza krajow Unii Europejskiej, utrudniong dostepnos¢ pracownikow
wykonawcow realizujgcych w spdtkach projekty inwestycyjne;

spotki GA Tarnéw, wedtug stanu na koniec Ill kwartatu 2023 r., wsrdd wysokich
ryzyk i zagrozen dotyczacych dziatalnosci spotki wskazywaty ryzyka dotyczace:
ceny i dostepno$ci wegla, transformacji klimatycznej i wdrozenia Zielonego
tadu, ryzyka walutowe, utraty ptynnoSci, ograniczenia zbytu nawozéw
— niekontrolowany wzrost podazy i importu, dostepnosci i cen gazu ziemnego;
w Kwartalnej Informacji na koniec |V kwartatu 2023 r.5" w punkcie 6 ZagrozZenia
dziatalnosci spotki, odwotano sie do ryzyk wskazanych w Sprawozdaniu
finansowym za 2023 r.52 spdtki GA Tarndw punkt 3.6 Zafozenia kontynuacji
dziatalnosci gospodarczej i stwierdzenia Zarzadu spotki, ze wystepuje znaczaca
niepewnos¢ co do zdolnoSci spotki do  kontynuowania dziatalnosci
w niezmniejszonym istotnie zakresie przez okres co najmniej 12 miesiecy
od dnia bilansowego, j. od 31 grudnia 2023 r.

W oparciu o ogdlnodostepne informacje oraz dane zawarte w Kwartalnych
Informacjach, departamenty nadzorujgce spotki GK GA, sporzadzaty okresowe
informacje o sytuacji w poszczegdlnych spotkachs3, w ktérych zawarte byly
m.in. informacje odnosnie ryzyk i zagrozen dla dziatalno$ci tych spotek.

W Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci spotki Grupa Azoty oraz Grupy Kapitatowej
Grupa Azoty za okres 12 miesiecy zakoniczony 31 grudnia 2022 r.%4, w rozdziale 6
Ryzyka i zagrozenia oraz perspektywy rozwoju Zarzad GA Tarndw wskazat
13 istotnych ryzyk:

51
52
53

54

Przekazana do MAP 23 maja 2023 .

Raport okresowy nr R/2023 z dnia 29 kwietnia 2024 r.

Szczegotowe informacje dotyczace Kwartalnych informacji o spéfce oraz okresowych informacjach o spotkach
— Informacja o sytuacji w spéfce, przedstawione zostaty w pkt. 2.1 wystapienia pokontrolnego.

Dalej takze: Sprawozdanie 2022. Raport okresowy nr RS/2022 z dnia 30 marca 2023 r.
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1) ryzyko regulacyjne wynikajace z transformacji klimatycznej zwigzanej
z wdrozeniem ogdlnoeuropejskich reform portfela Zielonego tadu,

2) ryzyko dotyczace procesu realizacji projektdw inwestycyjnych,
3) ryzyko dotyczace braku mozliwosci dostosowania do wymagan gospodarki
niskoemisyjnej i osiggniecie celéw dekarbonizacji w zatozonym terminie,

4) ryzyko walutowe,
5)  ryzyko utraty ptynnosci,
6) ryzyko zmiany stop procentowych,
7)  ryzyko dotyczace zarzadzania uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla,
8) ryzyko dotyczace cen i dostepno$ci zakupu gazu ziemnego,
9) ryzyko dotyczace cen i dostepnosci zakupu wegla,
0

—_

) ryzyko ograniczenia zbytu nawozéw azotowych i wielosktadnikowych na skutek
niekontrolowanego wzrostu podazy, w tym zwigkszonego poziomu importu,

11) ryzyko pogorszenia bilansu popytowo-podazowego tworzywa sztucznego
polimamidu,

12) ryzyko nieautoryzowanego dostepu do systeméw OT automatyki przemystowej,

13) ryzyko bezpieczenstwa informacji dotyczacych uzytkowanych narzedzi
i systemow informatycznych.

Jako ryzyko wywotujgce najwieksze skutki przy najwiekszym prawdopodobienstwie
jego wystapienia, Zarzad GA Tarndw wskazat ryzyko regulacyjne wynikajace
z transformacji klimatycznej zwigzanej z wdrozeniem ogolnoeuropejskich reform
portfela Zielonego tadu oraz ryzyko dotyczace cen i dostepno$ci zakupu gazu
ziemnego.

W Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci spotki Grupa Azoty oraz Grupy Kapitatowej
Grupa Azoty za okres 12 miesiecy zakonczony 31 grudnia 2023 r5° Zarzad
GA Tarndw wskazat dziesie¢ ryzyk wymienionych w Sprawozdaniu 2022%
oraz wskazano Ryzyko dotyczace bezpieczenstwa fizycznego zwigzanego
Z napascig Rosji na Ukraine, zagrozenie potencjalnej eskalacji konfliktu na Polske.

Z danych zawartych w Kwartalnych Informacjach wynika, ze w 2023 r. nastgpito
gwattowne pogorszenie sytuacji ekonomicznej GK GA.

Przychody ze sprzedazy na koniec kolejnych kwartatow 2022 r. i 2023 r. wynosity
odpowiednio: 6 827 163 tys. zt i 3 895 453 tys. zt w | kwartale (zmiana o (-)42,9%),
13236 932tys.zt i 7386299tys.zt w |llkwartale (zmiana o (-)44,2%),
19550684 tys.zt i 10461679tys.zt w Il kwartale. (zmiana o 46,5%)
oraz 24 657 853 tys. zti 13 545 759 tys. zt w IV kwartale (zmiana o (-)45,1%).

Natomiast wyniki finansowe netto na koniec kolejnych kwartatdw 2022 r. i 2023 r.

wynosity: 882 370 tys. zt i (-)555 304 tys. zt w | kwartale (zmiana o (-)162,9%),

16819601tys.zt i (-)1098421tys.zt w Il kwartale (zmiana o (-)165,3%),

1602607 tys.zt i (-)1841801tys.zt w Il kwartale (zmiana o (-)214,9%)
oraz 583 820 tys. zt i (-)3 290 464 tys. zt w IV kwartale (zmiana o (-)663,6%).

(akta kontroli str.: 288-654, 953-1055, 2758-2763, 2985-3007, 3086-3096

— pliki: 155, 200, 201, 3223)

Odnoszac sie do braku dziatan Ministra Aktywéw Panstwowych zwigzanych
zryzykami i zagrozeniami dla dziatalnosci spotki GK GA w latach 2020-2023,

% Dalej takze: Sprawozdanie 2023. Raport okresowy nr RS/2023 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
% Z wyjatkiem ryzyk: 3,61 7.



ktore zostaty wskazane w Kwartalnych informacjach oraz w Sprawozdaniach
Zarzadu, Dyrektor DN | oraz Dyrektor DN Il wyjasnili®” miedzy innymi, ze:

= kwestie zwigzane z wdrazaniem i monitorowaniem przepisow i mechanizméow
regulujgcych rynek, na ktorym dziatajq spotki z Grupy Azoty, lezg poza
wiasciwoscig Ministra Aktywow Panstwowych;

= wustawie o dziatach administracji rzadowej8 okreslone zostaty zakresy dziatow
administracji rzadowej oraz wtasciwosci ministrow kierujgcych danymi dziatami,
wobszarze ktorych wystepujg wymienione powyzej ryzyka zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, np. zagadnienia dotyczace energii,
surowcow energetycznych i paliw oraz zagadnienia dotyczace transformacii
klimatycznej nalezg do ministra wtasciwego do spraw energii, a do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki nalezg m.in. sprawy ksztattowania warunkow
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz podejmowanie
dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz  innowacyjnosci
gospodarki polskiej;

= dziat aktywa parstwowe obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem
pafistwowym, w tym wykonywania praw majgtkowych i osobistych
przystugujacych Skarbowi Panstwa, jak réwniez ochrony intereséw Skarbu
Panstwa, z wyjatkiem spraw, ktére na mocy przepiséw odrebnych przypisane
sq innym dziatom,;

= podejmowanie dziatan w zakresie mitygacji ryzyk i zagrozen towarzyszacych
dziatalnosci Grupy Azoty nalezy do kompetencji zarzadow tych spotek,
czlonkowie zarzadu zarzadzajg majatkiem i sprawami spdtki z nalezytg
starannoscig wymagang w obrocie gospodarczym, zobowigzani sg podejmowac
dziatania w interesie spdtki i ponoszg odpowiedzialno$¢ za prowadzong
dziatalnos¢;

= Minister Aktywdw Parnstwowych wykonuje uprawnienia jako akcjonariusz spdtek
z GK GA, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wynikajacymi z ksh i ich
statutdw, ktére nie przyznajg mu uprawnien do wkraczania w zakres spraw
lezacych w gestii zarzadow tych spotek, jak réwniez wydawania wigzacych

polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki.
(akta kontroli str.: 2823-2831, 2957-2967)

Departament Analiz Ekonomicznych MAP przygotowywat i przekazywat komérkom

Ministerstwad?:

= cotygodniowg informacje zbiorcza, zawierajgcq miedzy innymi: kalendarz
wydarzen w spdtkach Skarbu Panstwa, notowania indekséw oraz informacje
publikowane przez spotki Skarbu Panstwa,

= informacje o notowaniach spotek Skarbu Panstwa, przekazywang w kazdym
dniu roboczym.

(akta kontroli str.: 2856-2860, 2876-2903)

1.3 Wsparcie GA Tarnéw przez Skarb Panstwa

Zarzad spotki GA Tarnow, w zwiazku z trudng sytuacjq GK GA, pismem z dnia
10 listopada 2023 r.0, wystapit do Ministra Aktywow Panstwowych z prosbg
0 rozpoczecie rozméw majacych na celu okreslenie mozliwosci i formy wsparcia
GK GA przez Skarb Panstwa. W pismie tym wskazat, ze trudna sytuacja GK GA
ma swoje zrodio w otoczeniu wywotanym pandemig COVID-19, kryzysem

57 Pisma: DN I nr IK: 906105 (906069) z dnia 5 stycznia 2024 r. i DN I z dnia 28 czerwca 2024 r. (bez numeru).
% Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziafach administracji rzadowej — Dz. U. z 2024 r. poz. 1370, ze zm.

5 Pismo nr IK: 967061 z dnia 21 maja 2024 .

60 Pismo Zarzadu GA Tarnéw nr NB/5/2023 z dnia 10 listopada 2023 r.
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energetycznym oraz agresjg Rosji na Ukraing, ktére doprowadzity do niespotykanego
poziomu niepewnosci na rynku. Konsekwencjg pandemii COVID-19 w Chinach byto
zwrécenie sie producentdw tego regionu geograficznego w kierunku Europy,
co pogtebito trudnosci producentéw europejskich.

Odpowiadajac na prosbe GA Tarnéw, Minister Aktywéw Parnstwowych w piSmie
z23listopada 2023 r. wskazalf!, Zze wykonujac uprawnienia wynikajace
z posiadanych przez Skarb Panstwa akcji w spotkach GK GA, na podstawie
publicznie dostepnych informacji, na biezaco analizuje sytuacje ekonomiczno-
finansowg spotek grupy kapitatowej oraz ich otoczenie makroekonomiczne.
Réwnoczesnie poinformowat, ze biorgc pod uwage sytuacje finansowg GK GA
oraz jej strategiczne znaczenie dla gospodarki krajus?, zasadne jest podjecie rozméw
dotyczacych mozliwych do udzielenia form wsparcia GK GA. Przy czym ostateczna
decyzja w tej sprawie zaleze¢ bedzie od Rady Ministréw powotanej przez Sejm nowe;
kadencji.

(akta kontroli str.: 2790-2800, 2915-2921)

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg w GK GA, w tym zwigzang z realizacjg
projektu Polimery Police, jeden z podmiotow z Instytucji Finansujgcychs? finansujacy
dziatalnos¢ GK GA oraz realizacie projektu Polimery Police, w pismach
z 5 grudnia 2023 r. i 14 grudnia 2023 r., wystapit do Ministra Aktywow Parnstwowych
z prosbha o pilne spotkanie w celu rozmowy o wsparciu wiasciciela w obu podmiotach.

W dniu 5 lutego 2024 r. GA Tarnéw wystapita do Ministra Aktywéw Parstwowych
zprosbg o skierowanie do Instytucji Finansowych pisma potwierdzajgcego,
ze Minister wraz z GA Tarndw i Instytucjami Finansujgcymi zaangazuje sie w plan
restrukturyzacji GK GA. W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w MAP w pi$mie z dnia
21 lutego 2024 r.84 poinformowat GA Tarnéw, ze Minister Aktywow Panstwowych
wyraza gotowos¢ oraz cheC angazowania sie¢ wraz z GA Tamow i Instytucjami
Finansujgcymi  w rozmowy w sprawie kierunkow transformacji GK GA
z uwzglednieniem, Ze jakiekolwiek ewentualne zaangazowania Skarbu Panstwa
moze mie¢ miejsce jedynie na warunkach rynkowych i nie moze stanowi¢ pomocy
publiczne;.

W zwigzku z wystgpieniami GA Taméw w listopadzie 2023 r. oraz jednego
z podmiotéw wspdffinansujacych projekt Polimery Police w  grudniu 2023 r.,
do listopada 2024 r. odbyto sie 11 spotkands, w ktdrych uczestniczyli m.in.
przedstawiciele ~ Ministerstwa ~ Aktywdw  Panstwowych, spotki  GA Tarnéw

6 Pismo nr DN 1.1.5017.77.2023, nr IK: 895160 z dnia 23 listopada 2023 r.

62 GA Tarnéw (udziat Skarbu Panstwa w spdtce wynosi 33%) spétka dominujaca w GK Grupa Azoty w $wietle
art. 31 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 125, ze zm. - dalej takze: ustawa o zarzgdzaniu mieniem) zostata uznana za spétke o istotnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa i objeta wykazem spétek, okreSlonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
zdnia 24 wrzesnia 2021 r. sprawie wykazu spoétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki Parstwa
(Dz. U. poz. 1782).

63 Banki finansujace GK Grupa Azoty. Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank Polski SA, Bank Gospodarstwa
Krajowego, ING Bank Slaski SA, Santander Bank Polska SA, Caixabank SA (Spotka Akcyjna) Oddziat
w Polsce, BNP Paribas Faktoring sp. z 0.0., ING Commercial Finance Polska SA, Pekao Faktoring sp. z 0.0.,
PNB Paribas Bank Polska SA, Santander Factoring sp. 0.0., Banco Santander SA, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju oraz Europejski Bank Inwestycyjny. Dalej takze: Instytucje Finansujace.

6 Pismo nr DN 1.1.5017.8.2024, nr IK: 924604 z dnia 21 lutego 2024 r.

85 Spotkania: 12 stycznia 2024r. — MAP, GA Taméw i KPMG Advisory sp. z 0.0. - doradca finansowy
GA Tarnéw, 16 stycznia 2024 r. — MAP, GA Tarnéw i Instytucje Finansujgce, 25 stycznia 2024 r. — MAP,
GA Tarnéw, KPMG, Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
18 kwietnia 2024 r. - MAP, GA Tarnéw i Instytucje Finansujgce. 24 kwietnia 2024 r. — MAP, Departament
Instrumentéw Rozwoju w KPRM, GA Tarnéw i KPMG, 5 czerwca 2024 r. — MAP, Departament Wsparcia
Polityk Gospodarczych w Ministerstwie Finanséw i GA Tarnéw, 18 czerwca 2024 r. 12 i 23 wrze$nia 2024 r.
oraz 7 listopada 2024 r. — MAP i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, 30 wrzesnia 2024 r. — MAP
i Europejski Bank Inwestycyjny



oraz Instytucji Finansujgcych, poswieconych zagadnieniom dotyczacym miedzy
innymi sytuaciji finansowej GK GA, stanu realizacji projektu Polimery Police, zawarcia
Porozumien stabilizujgcych, planéw restrukturyzacji spotek GK GA, mozliwosci
oraz zrodta potencjalnego dofinansowania GK GA przez Skarb Paristwa.

Wedtug wyjasnien Podsekretarza Stanu w MAPS6, Zarzad GA Tarndw nie przedstawit
Ministerstwu kompleksowego planu naprawczego GK GA. Réwnocze$nie wskazat,
ze Zarzad GA Tamdéw w dniu 5 listopada 2024 r.  opublikowat informacje
o uruchomieniu Programu AZOTY BUSINESS, ktory jest wynikiem dotychczasowych
prac nad restrukturyzacjq i transformacjq GA Tarnow. Do dnia zakonczenia kontroli,
tl. do dnia 20 stycznia 2025 r., program ten nie zostat przyjety przez Zarzad
GA Tarnéw.

Odnosénie udziatu przedstawicieli Ministerstwa Aktywéw Panstwowych w rozmowach
Zarzadu GA Tarnéw z Instytucjami Finansujgcymi, podczas ktérych omawiana byta
sytuacja spotek GK GA, w tym potencjalne dofinansowanie GA Tarnéw, Podsekretarz
Stanu w MAP poinformowatt’, ze Ministerstwo nie jest strong tych rozméw,
ainformacje o aktualnym stanie rozméw i kluczowych ustaleniach pozyskuje
z publikowanych przez spotke raportow. Udziat MAP w tych rozmowach
byt odpowiedzig na oczekiwania GA Tarndw i Instytucji Finansujgcych i miat na celu
miedzy innymi zapewnienie Instytucji Finansujgcych oraz Zarzadu GA Tarnéw
oistotnym znaczeniu podmiotbw z GK GA dla gospodarki kraju oraz jego
bezpieczenstwa gospodarczego, jak roéwniez stanowit deklaracje, ze w sytuacii
zidentyfikowania przez Zarzad GA Tarndéw mozliwych do realizacji przez Skarb
Panstwa, w $wietle obowigzujacego porzadku prawnego, form wsparcia dziatan
Zarzadu GA Tarndéw, Ministerstwo Aktywow Panstwowych podejmie rozmowy w tym
zakresie.
(akta kontroli str.: 2922-2949, 2985-2994, 3030-3036,
3120-3121, 3128-3130)

1.4 Rynek nawozéw

Z wyjasnient8 Podsekretarza Stanu w MAP w kwestii problemu wptywu wysokich cen

gazu ziemnego i wysokich kosztéw zakupu uprawnien do emisji dwutlenku wegla

na branze chemiczna, w tym na sytuacje na rynku nawozow, wynika migedzy innymi,

ze:

= wdrazanie przepisow i mechanizmow regulujgcych rynek, na ktérym dziatajg
spotki z GK GA, lezy poza wasciwoscig Ministra Aktywow Paristwowych,

= Ministerstwo Aktywéw Panstwowych monitoruje sytuacje na rynku nawozéw
ichemii oraz jej wplyw na rynek na podstawie informacji pozyskanych
z ogdlnodostepnych zrédet, w tym portali branzowych i publikacji prasowych
oraz informacji publikowanych przez spotki GK GA na korporacyjnych stronach
internetowych, oraz podejmuje dziatania w zakresie regulacji rynkowych
odnoszacych sie do obszardw dziatalnoci GK GA.

Podsekretarz Stanu ponadto wyjasnit, ze MAP dostrzegajac potrzebe wprowadzenia
cet na import nawozoéw mineralnych z Ros;ji i Biatorusi na teren Unii Europejskiej,
przekazato stanowisko w powyzszym zakresie do Ministerstwa Finanséw. Gtéwnym
celem do osiggniecia byto ustanowienie cet na import nawozow z Rosji i Biatorusi
na poziomie przynajmniej 30% poprzez dodanie nawozoéw do listy produktow objetych
Rozporzadzeniem Rady zmieniajgcym zatacznik | do rozporzadzenia nr 2658/87
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy

8  Pismo nr DKA.I1.092.18.2023, nr IK: 1034220 z dnia 20 listopada 2024 r.
67 Pismo nr IK: 1012671 z dnia 16 wrzesnia 2024 r.
8 Pismo nr DN 11.11.092.2.2024, nr IK: 989645 z dnia 15 lipca 2024 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Celnej. Rozporzadzeniem tym Komisja Europejska 30 maja 2024 r. wprowadzita cta
zaporowe na zboza z Ros;ji i Biatorusi, ktore od 1 lipca 2024 r., wynosza 95 EUR/.
(akta kontroli str.: 655-921, 3019-3024, 3086-3096 — pliki: 050, 076)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Aktywow Panstwowych, po przejeciu z dniem 7 grudniu 2019 r. nadzoru
nad spétkami GA Tarndw, GA Police oraz GA Putawy, polityke wiascicielskq wobec
tych spotek sprawowat z uwzglednieniem obowigzujacych w tym zakresie przepisow
oraz statutow tych spotek, chociaz nie przeprowadzat analiz i oceny efektow
konsolidacji spdtek Grupy Kapitatowej Grupa Azoty. W ocenie NIK przeprowadzanie,
na wiasny uzytek takich analiz, pomimo braku takiego obowigzku, bytoby zasadne
i umozliwitoby Ministrowi pozyskanie aktualnej wiedzy o sytuacji w GK GA
oraz biezace reagowanie w momencie pogarszajacej sie kondycji ekonomicznej
spotek tej grupy.

2. Wykonywanie praw z akcji wobec spétek Grupy Azoty

2.1 Wykonywanie uprawnien statutowych

Statuty spdtek GK GA, w ktdrych Skarb Panstwa posiada akcje stanowig,
ze akcjonariusz — Skarb Pafistwa ma prawo do powotfania i odwotania jednego
cztonka Rady Nadzorczej w drodze pisemnego o$wiadczenia kierowanego
do spdtki6. Minister Aktywow Panstwowych, korzystajac ze statutowych uprawnien,
w drodze o$wiadczenia akcjonariusza — Skarbu Panstwa, powotat cztonkéw Rad
Nadzorczych spotek z GK GA, tj.: GA Tarnéw’, GA Police™, GA Putawy'?.

W latach 2019-2023 Minister Aktywdw Panstwowych wykorzystat dwa razy
uprawnienie wynikajace ze Statutu GA Tamow do zwotania Walnego Zgromadzenia
(§ 42 pkt 4) i zamieszczania spraw w jego porzadku obrad (§ 44 ust. 1 pkt 4). Dokonat
tego wystepujac do Prezesa Zarzadu GA Taméw w dniu 9 grudnia 2020 .
oraz 27 grudnia 2023 r., o zwotanie NZW i zamieszczenie w porzadku obrad podjecia
uchwaty w sprawie zmiany w sktadzie Rady Nadzorczej GA Tarnéw i powotania
Przewodniczacego Rady Nadzorczej GA Tarnéw. Minister nie korzystat ze swoich
uprawnien wobec GA Police i GA Putawy okreslonych w Statutach tych spétek
w ww. zakresie’s.

69 Statut GA Tarmndw § 16 pkt 2, statut GA Police § 30 pkt 2 i statut GA Pufawy § 32 pkt 1.

70 Michat Gabryel w okresie od 7 grudnia 2017 r. do 29 czerwca 2020 r. (powotany w sktad Rady Nadzorczej
przez Ministra Skarbu Panstwa, wygasniecie mandatu nastapito z dniem Zwyktego Walnego Zgromadzenia
zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe GA Tarnéw za 2019r. (29 czerwca 2020 r.); Marcin Mauer
w okresie od 28 grudnia 2020 r. do 3 stycznia 2023 r. (wygasniecie mandatu nastgpito w wyniku ztozenia
rezygnacji w dniu 3 stycznia 2023 r.), Marzena Matek w okresie od 11 stycznia 2023 r. do 27 listopada 2023 r.
(wygasniecie mandatu nastgpito w wyniku ztozenia rezygnacji w dniu 27 tycznia 2023 r.); Krzysztof
Kotodziejczyk od 31 stycznia 2024 r. do 13 lutego 2024 r. (wygasniecie mandatu nastapito w wyniku ztozenia
rezygnacji w dniu 13 lutego 2024 r.) oraz Artur Rzempata od 21 marca 2024 r.

" Mirostaw Koztowski w okresie od 30czerwca 2016r. do 9kwietnia 2021r. (petnigcy funkcje
Przewodniczacego Rady Nadzorcze w od 24 sierpnia 2020 r. do 9 kwietnia 2021 r.; powotany w skfad Rady
Nadzorczej przez Ministra Skarbu Panstwa, wygasniecie mandatu nastgpito z dniem odwotania
o$wiadczeniem Ministra Aktywow Panstwowych, tj. z dniem 9 kwietnia 2021r.), Krzysztof Koztowski
od 10 kwietnia 2021r. do 19lutego 2024 r. (petnigcy funkcje Przewodniczacego Rady Nadzorczej
wod 11 maja 2021 r. do 19 lutego 2024 r. Odwotany ze sktadu Rady Nadzorczej o$wiadczeniem Ministra
Aktywow Panstwowych nr IK: 931372) oraz Grzegorz Ostrowski od 15 kwietnia 2024 r.

2 Krzysztof Majcher w okresie od 27 listopada 2018 r. do 18 pazdziernika 2021 r. (wygasniecie mandatu
nastapito w wyniku ztozenia rezygnaciji w dniu 18 pazdziernika 2021 r.), Pawet Kowalczyk od 28 lipca 2022.
do 19 lutego 2024 r. (odwotany ze sktadu Rady Nadzorczej oswiadczeniem Ministra Aktywow Panstwowych
nr IK: 931422) oraz Agnieszka Kania od 5 kwietnia 2024 r.

73 Statut GA Police - § 39 pkt 1 ust. 4 i § 41 pkt 4. Statut GA Putawy - § 40 pkt 1 ust. 4 i § 42 pkt 2.
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W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) w GA Tarnéw odbylo sie 14 Walnych
Zgromadzen, w tym sze$¢ Zwyczajnych Walnych Zgromadzen’™ oraz osiem
Nadzwyczajnych Walnych Zgromadzen?s.

ZWZ podejmowaty m.in. uchwaty w zakresie:

spraw, o ktorych mowa w art. 393 ust. 1 ksh, tj.. zatwierdzaty jednostkowe
sprawozdania finansowe GA Tarnéw oraz sprawozdania zarzadu z dziatalnoci
GA Tarndw; udzielaty absolutorium poszczegoinym cztonkom Zarzadu i Rady
Nadzorczej - z wyjatkiem 2024 r., w ktorym nie udzielono absolutorium cztonkom
tych organdw z wykonywania ich obowigzkéow w 2023 r.,

zatwierdzenia  skonsolidowanych  sprawozdan  finansowych  GK GA,
sprawozdan: zarzadu z dziatalno$ci GK GA, z pfatno$ci na rzecz administracii
publicznej oraz sprawozdan na temat informacji niefinansowych,

podziatu zysku netto, w latach 2019-2023, zysk netto osiggniety przez
GA Tarndw w latach 2018-2022, uchwatami ZWZ przeznaczany byt
na powigkszenie kapitatu zapasowego spotki, wyjatek stanowit 2024 r., w ktorym
z uwagi na strate netto GA Tarnow w 2023 r., podjeta zostata uchwata w sprawie
sposobu pokrycia tej straty (1 600 306,4 tys. zt) z czesci kapitatu zapasowego
powstatej z tytutu emisji akcji powyzej ich wartosci nominalnej,

zmian Statutu GA Tarnow w: 2019 r.i2021r.,

wyrazania opinii w sprawie sprawozdan Rady Nadzorczej GA Tarnow
0 wynagrodzeniach czlonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej w poszczegdlnych
latach 2021-2024,

zmian w sktadzie Rady Nadzorczej w: 2020 r. i 2024 r.

NWZ sp&tki GA Tarnéw, podejmowaty uchwaty w sprawach:

zmian w sktadzie Rady Nadzorczej w: 2019 r., 2021 r. 12024 r.;

objecia akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym, tj.

= uchwata nrd5 NWZ z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody
na objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym spdtki GA Police,
przy czym w uchwale nie okre$lono maksymalnej warto$¢ akcji planowanych
do objecia przez GA Tarndw,

= uchwata nr7 NZW z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody
na objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki Grupa Azoty
Polyolefins SA, maksymalna warto$¢ akcji planowanych do objecia
przez GA Tarnow okreslona zostata na kwote 297 047,0 tys. zt.

Podjecie tych uchwat wymagane bylo §50 pkt12 Statutu GA Tarnéw
stanowigcym, ze do kompetencji Walnego Zgromadzenia nalezy wyrazenie

zgody na objecie akcji innej spdtki o warto$ci przekraczajacej 100 000,0 tys. zt.
(akta kontroli str.: 36-219, 2775-2789, 2823-2839, 3067, 3079-3085, 3086-
3096 - pliki: 164-169, 188-201)
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Zwyczajne Walne Zgromadzenia GA Tarnéw odbyly sie: 27 czerwca 2019 r., 29 czerwca 2020 r., 30 czerwca
2021r., 29 czerwca 2022 r., 29 czerwca 2023 r. i 27 czerwca 2024 r. Dalej takze: ZWZ.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenia GA Tarnéw odbyly sie: 25 lutego 2019 r. kontynuowane 26 lutego
2019r., 8listopada2019r. kontynuowane 21 listopada 2019r., 17 lutego 2020 r., 20 sierpnia 2020r.,
8 stycznia 2021 r., 15 listopada 2021 r., 14 lutego 2024 r. i 16 maja 2024 r. kontynuowane 4 czerwca 2024 r.
Dalej takze: NWZ.



2.2 Dokumenty zwiazane z wykonywaniem nadzoru wlascicielskiego
obowiazujace w MAP

Regulaminy organizacyjne

W regulaminach organizacyjnych Ministerstwa Aktywow Panstwowych okreslone
zostaty zadania departamentow realizujacych nadzér na spdtkamis, w ktérych Skarb
Panstwa ma udziaty, w tym spotek GK GA. W$rdd zadan wskazano miedzy innymi:

= prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem przez Ministra praw z akcji
albo udziatéw w spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa,

= pozyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji oraz przygotowywanie
materiatow niezbednych do prowadzenia przez cztonkow kierownictwa
ministerstwa polityki wiascicielskiej, a w szczegolnosci dokonywanie analizy
funkcjonowania zasad i instrumentow polityki wiascicielskiej oraz ochrony
interesow Skarbu Panstwa,

= udzielanie wsparcia cztonkom organéw nadzoru spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa, w ktorych prawa z akcji albo udziatbw wykonuje Minister, w ramach
wspotpracy z przedstawicielami Skarbu Panstwa w tych organach,

= opracowanie okresowych i doraznych informacji o kondycji ekonomiczno-
finansowej spdtek z udziatem Skarbu Panstwa, w ktdrych prawa z akcji
albo udziatéw wykonuje Minister.

Zasady nadzoru wfascicielskiego

Ministra Aktywéw Panstwowych, wykonujacego prawa z akcji/udziatéw Skarbu
Panstwa obowigzywaty Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa’’. Departamenty nadzorujace w MAP spotke GA Tarnéw, przed datg
planowanych Walnych Zgromadzen sporzadzaty notatki stuzbowe, w ktorych
omawiane byly zagadnienia przewidziane w porzadku obrad poszczegdinych
Walnych Zgromadzen, wraz z rekomendacjg do gtosowania dla przedstawiciela
Skarbu Panstwa bioracego udziat w tym Zgromadzeniu. Notatki te byty akceptowane
odpowiednio przez Prezesa Rady Ministrow oraz przez Ministra Aktywow
Panstwowych’s.

W Zasadach nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa:

w rozdziale | Cele nadzoru wihadcicielskiego pkt1 Gtéwne cele nadzoru
wiascicielskiego wskazano m.in.:

= dlugoterminowy wzrost warto$ci majgtku narodowego realizowany poprzez
zwigkszanie wartosci spotek z udziatem Skarbu Panistwa,
= podnoSzenie i wzmacnianie Standardow nadzoru wifascicielskiego zarowno

w obszarze doboru kadr, jak i formutowania oczekiwarn wobec reprezentantéw
Skarbu Parstwa,

6 Regulaminy Organizacyjne Ministerstwa Aktywéw Panstwowych wprowadzone zarzadzeniami Ministra
Aktywow Panstwowych z: 7 lutego 2020 r. — Dz. Urz. MAP poz. 3, 27 kwietnia 2020 r. — Dz. Urz. MAP poz. 9,
5 czerwca 2020 r. — Dz. Urz. MAP poz. 12, 12 listopada 2020 r. — Dz. Urz. MAP poz. 29, 3 grudnia 2020 r.
- Dz. Urz. MAP poz. 30, 19 marca 2021 r. — Dz. Urz. MAP poz. 7, 7 lipca 2022 r. — Dz. Urz. MAP - poz. 13,
5grudnia 2022 r. — Dz. Urz. MAP poz. 27 zezm., 4 kwietnia 2023r. — Dz. Urz. MAP poz.9 zezm.,
17 stycznia 2024 r. — Dz. Urz. MAP poz. 3 oraz 29 marca 2024 r. — Dz. Urz. MAP poz. 13. Dalej takze:
Regulamin organizacyjny MAP.

™ Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Parnstwa — dokument wydany
przez Prezesa Rady Ministrow we wrzesniu 2017 r., zmienione w listopadzie 2022 r.

8 Prezes Rady Ministrow akceptowat notatki dotyczace Walnych Zgromadzen, ktére odbyty sie w 2019r.,
Minister Aktywow Panstwowych akceptowat notatki dotyczace Walnych Zgromadzen, ktére odbywaty
sie od 2020 .



zwigkszenie ochrony  kluczowych interesow gospodarczych parnstwa
— utrzymanie lub wzrost polskiego kapitatu w spotkach o istotnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa,

w rozdziale Il Organ nadzorczy/petnomocnik wspélnika:

w pkt 1 Kompetencje ust.2 wskazano, ze cztonkowie Rad Nadzorczych
wskazani przez podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa powinni w szczegdlnosci:

= informowa¢ Departament Nadzoru o mozliwosci naruszenia przez zarzad
przepisow prawa i stwierdzonych nieprawidtowosciach,

= na biezaco informowa¢ Departament Nadzoru o sytuacji spotki
oraz dziataniach mogacych zagrazac interesom Skarbu Panstwa,

= podejmowac dziatania w celu uksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu
zgodnie z ustawg o zasadach ksztattowania wynagrodzen, poprzez
wykonywanie uprawnien wynikajacych z przepisdw prawa oraz postanowien
statutu, w szczegoInoSci poprzez inicjowanie podjecia stosownych uchwat,

= inicjowa¢ i monitorowal realizacie przez zarzad obowigzkow
sprawozdawczych i informacyjnych,

= proponowac przeprowadzanie przez rade nadzorcza lub jej komitety/komisje
biezacych kontroli poszczegdinych obszaréw dziatalnosci spofki.

w pkt 3 Organizacja i ocena pracy rad nadzorczych/petnomocnikdw wspolnika,
wskazano:

= ust. 1 — Wramach rad nadzorczych mogq byc¢ powotywane dorazne lub state
komisje lub komitety problemowe oraz zespoty robocze, np. do spraw audytu,
Strategii, wynagrodzen czy zagadnien personalnych, ktore w ramach swoich
obowigzkéw powinny dokonywac m.in. okresowych kontroli poszczegdinych
obszarow dziatalno$ci spotki.

= ust. 2 - Rada nadzorcza spotki, w ktérej Skarb Panstwa posiada wiadztwo
korporacyjne, sporzadza informacje na temat swojej dziatalno$ci, stanowigcq
punkt D w kwartalnej informacji o spotce, przekazywanej podmiotowi
uprawnionemu do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa.
Ponadto rada nadzorcza jest obowigzana zamieszczac w rocznym
sprawozdaniu ze swojej dziatalno$ci, przedstawianym  walnemu
zgromadzeniu, wykaz podjetych uchwat oraz informacje dotyczace oceny
sytuacji spotki, a takze inne informacje okreslone w wytycznych dla spotek
z udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajacych sprawozdanie finansowe
za dany rok obrotowy.

w pkt 4 Biezgce monitorowanie sytuacji w spofce ust. 4 wskazano, ze w ramach
biezacego monitorowania sytuacji w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa,
cztonkowie rad nadzorczych przygotowujg ocene odchylen i przyczyn odchylen
od wykonania plandw rzeczowo-finansowych, w tym w szczegoinosci:
przychoddw i wyniku ze sprzedazy, przychodow ogdtem, wyniku brutto i netto,
poziomu zobowigzan, wskaznikow charakteryzujacych dziatalnos¢ gospodarczg
oraz wykonanie planu inwestycyjnego (przynajmniej kwartalnie).

wpktS  Wspoforaca  rad  nadzorczych/petnomocnikow  wspdlnika
z Departamentami Nadzoru:

= w ust. 2 wskazano, ze: Czfonkowie rad nadzorczych/petnomocnicy wspolnika
powinni utrzymywac bezpoSredni i regqularny kontakt z pracownikami
Departamentu Nadzoru, zwtaszcza w sytuacjach wymagajgcych szybkiej
wymiany informacji lub zasiegniecia opinii. WtaSciwg formgq utrzymywania
kontaktow sq spotkania robocze, odbywajgce sie z inicjatywy Departamentu
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Nadzoru, bgdz cztonkéw rad nadzorczych/petnomocnikow wspdlnika.
Ponadto cztonkowie rad nadzorczych/petnomocnicy wspdlnika mogq brac
udziat w spotkaniach z cztonkami kierownictwa urzedow obsfugujgcych
podmioty uprawnione do wykonywania praw z akcji/udziatow. Stuzg one
uzyskiwaniu informacji o strategicznych planach wfasciciela w odniesieniu
do spotki oraz przekazywaniu informacji dotyczacych funkcjonowania spotki,
z uwzglednieniem przepisdw o ochronie informacji ustawowo chronionych.

= w ust. 3 wskazano, ze Departament Nadzoru moze zwrdcic sie do wybranego
cztonka rady nadzorczej o zgtoszenie na posiedzeniu rady nadzorczej
wniosku o przeprowadzenie kontroli dziatalnosci spotki w okreSlonym
zakresie lub zobowigzac¢ petnomocnika wspdlnika do przeprowadzenia takiej
kontroli.

w rozdziale IV System monitorowania spotek z udziatem Skarbu Parstwa
pkt 2 okreslono, ze monitorowanie sytuacji w spétkach publicznych z udziatem Skarbu
Panstwa dokonywane jest na podstawie informacji pozyskiwanych zgodnie
z przepisami ustawy o ofercie publicznej przesytanych w formie ankiet kwartalnych,
nie pdzniej niz siedem dni po publikacji raportu kwartalnego.

Przedstawiciele Skarbu Panstwa w radach nadzorczych spotek GA Tarndw,
GA Police i GA Putawy przekazywali do MAP Kwartalne informacje o spofce,
o0 ktérych mowa powyzej, sporzadzane po opublikowaniu przez spotki raportow
gietdowych zawierajacych sprawozdania finansowe?. W odniesieniu do okresu
objetego kontrola, do KPRM oraz do MAP wptyneto tacznie 60 Kwartalnych informacji
- po 20 z kazdej ze spotek. Sposrod 52 Kwartalnych informacji®®, tylko czterys!
wpltynety w terminie wymaganym Zasadami nadzoru. Pozostate Kwartalne informacje
wptynety z opo6znieniem wynoszacym od jednego do kilkudziesieciu dni.
Dla poszczegolnych spotek maksymalne opoznienie w przekazaniu Kwartalnej
informacji wynosito: 27 dni w przypadku GA Tarnéwd2, 64 dni w przypadku
GA Polices? oraz 29 dni w przypadku GA Pufawy?.

W przypadku opdznien w przekazywaniu Kwartalnych Informacji przez przedstawicieli
Skarbu Panstwa, departament nadzorujacy spdtki w trybie roboczym kontaktowat sie
ze spbtkq w celu wyjasnienia przyczyn opoznien.

Realizujgc okreslone w Regulaminie organizacyjnym MAP zadania w zakresie
opracowania okresowych informacji o kondycji ekonomiczno-finansowej spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji albo udziatéw wykonuje Minister
Aktywow Panstwowych, departamenty nadzorujace spdtki GK GA pierwszg okresowq
informacje o kondycji ekonomiczno-finansowej sporzadzity na przetomie 2022r.
i12023r. Byla to Informacja o sytuacji Grupy Kapitatowej Grupa Azoty SA
i obejmowata ona okres Il kwartatu 2022 r.85 Kolejne informacje — Informacje
0 Sytuacji spotki sporzadzane byly indywidualnie dla GA Tarnéw, GA Police
i GA Putawy, w ciggu miesigca od otrzymania Kwartalnych informacji od tych spotek.
Informacje o sytuacji spotki zawieraty dane dotyczace spotki ujete w nastepujgcych

™ Terminy publikacji raportéw gietdowych okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 .
w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw wartosciowych
oraz warunkdw uznawania za réwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedgcego
paristwem cztonkowskim — Dz. U. poz. 757.

80 Sposrod przekazanych 60 Kwartalnych informacji na 52 naniesiona byta data wptywu do KPRM lub MAP.

8 Kwartalne informacje spotki GA Tamdw dotyczace Ill kw. 2020 r. i IV kw. 2022 r. oraz spotki GA Police
dotyczace | kw. 2019 r. i Il kw. 2021 r.

82 Kwartalna informacja dotyczaca Ill kw. 2019 r.

8 Kwartalna informacja dotyczaca | kw. 2020 r.

8 Kwartalna informacja dotyczaca | kw. 2021 r.

8 Informacja sporzadzona w grudniu 2022 r., zatwierdzona w marcu 2023 r.
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obszarach: syntetyczna informacja o spétce, informacje o grupie kapitatowej spotki,
struktura wiasnosciowa spotki, aktualny sktad organow spotki, dane ekonomiczno-
wptywajace na funkcjonowanie spotki i jej grupy kapitatowej —w tym ryzyka dotyczace
dziatalno$ci, najwazniejsze realizowane inwestycje w grupie kapitatowej spotki.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Nadzoru 186 Informacje o sytuacji spotki
rozpoczeto sporzadzaé od Ill kwartatu 2022 r., a wcze$niej informacie takie nie byly
sporzadzane. Rozpoczecie sporzadzania Informacji o sytuacji spotki byto wynikiem
zalecenn pokontrolnych po kontroli Sprawowanie nadzoru wfaScicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa w zakresie wypetniania obowigzkéw
sprawozdawczych i informacyjnych przeprowadzonej w 2022 r. przez audytorow MAP
w Departamencie Nadzoru I.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze Informacje o sytuacji spotki w momencie ich
sporzadzenia przez departamenty nadzorujgce nie zawsze zawieraty aktualne dane
ekonomiczne i biezace informacje dotyczace dziatalnosci danej spotki. Z uwagi
na fakt, iz sporzadzane byty przez departamenty nadzorujgce spotki GK GA od trzech
do pieciu miesiecy po zakonczeniu kwartatu, ktorego dotyczyty®’, to dane i informacje
prezentowaty zdarzenia historyczne, a nie biezace. W ww. Informacjach brak byto
natomiast danych, informacji i analiz odnoszacych sie do przysztej dziatalnosci
spotek, na przyktad w perspektywie kolejnych miesiecy, co uniemozliwiato w kolejnych
Informacjach dokonanie oceny czy spotki realizujg zatozone cele i na jakim etapie ich
realizacji sie znajduja.
(akta kontroli str.: 288-654, 953-1055, 2775-2789, 2823-2829, 2957-2967,
2985-3009,3030-3033, 3055-3065, 3086-3096 — pliki: 052, 058,
059, 186, 200, 201, 3128-3151)

W latach 2020-2023 departamenty nadzorujace spdtki z GK GA, w ktérych Skarb
Panstwa posiada akcje nie organizowaty spotkan z czionkami Zarzadéw i Rad
Nadzorczych tych spétek, przedmiotem ktorych bytyby zagadnienia zwigzane z ich
aktualng sytuacjg ekonomiczng, strategicznymi kierunkami rozwoju, trudnosciami
zwigzanymi z realizacjg projektéw inwestycyjnych — w tym projektu Polimery Police
oraz projektu zwigzanego z Budowg Bloku Energetycznego w oparciu o paliwo
weglowes®, pomimo iz takie narzedzie, w odniesieniu do cztonkéw rad nadzorczych,
Prezes Rady Ministrow przewidziat w rozdziale Il pkt. 5 ust. 2 Zasad nadzoru.
Narzedzie to Minister, po raz pierwszy wykorzystat organizujac, w trakcie
prowadzonej kontroli NIK, w maju 2024 r. spotkanie sie z przewodniczacymi Rad
Nadzorczych wybranych spétek z udzialem Skarbu Panstwa, w tym
z Przewodniczacym Rady Nadzorczej GA Tarnéw, podczas ktérego omoéwiono
priorytety polityki wtascicielskiej, w tym zasady tadu korporacyjnego, transparentnosci
dziatan i wspétpracy pomiedzy spdtkami. Poza spotkaniem w maju 2024 r.,
do pazdziernika 2024 r. odbylo sie siedem spotkan przedstawicieli kierownictwa
Ministerstwa z przedstawicielami Zarzaddw oraz Rad Nadzorczych spotek GK GA®S,

8  Pismo nr IK: 902606 (902568) z dnia 11 grudnia 2023 r.

8 Informacje dotyczace: IV kw.2022r sporzadzone w maju 2023r., |kw.2023r. sporzadzone
w czerweu 2023 r., Il kw. 2023 r. sporzadzone w pazdzierniku 2023 r., Il kw. 2023 r. sporzadzone w grudniu
2023 r.i IV kw. 2023 r. sporzadzone w maju 2024 r.

8 Projekt Polimery Police realizowany przez GA Police, projekt Budowa Bloku Energetycznego w oparciu
o paliwo weglowe realizowany przez GA Pufawy.

89 6 czerwca 2024 r. — spotkanie Ministra Aktywow Panstwowych z Prezesem Zarzadu i Przewodniczacym Rady
Nadzorczej GA Tarndw, 13 czerwca 2024 r. — spotkanie Podsekretarza Stanu w MAP z cztonkami Zarzadu
i Przewodniczacym Rady Nadzorczej GA Tarnéw oraz doradcy restrukturyzacyjinym GA Taméw (KPMG),
11 lipca 2024 r. - spotkanie Podsekretarza Stanu Jacek Bartmifiski z przedstawicielami Rad Nadzorczych
spotek GA Tarnéw, GA Police, GA Pufawy i GA Kedzierzyn, 14 sierpnia 2024 r., 5 i 23 wrze$nia 2024 r.
— spotkania Ministra Aktywow Panstwowych i Podsekretarza Stanu Jacka Bartminskiego z przedstawicielami
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podczas ktdrych omawiane byly zagadnienia zwigzane z sytuacjg spédtek GK GA,
planowanymi dziataniami restrukturyzacyjnymi, osiggnietymi efektami dziatan
naprawczych oraz ewentualnego udzielenia wsparcia przez Skarb Panstwa.

Podsekretarz Stanu w MAP, udzielajgc informacji NIK o spotkaniach kierownictwa
Ministerstwa z przedstawicielami Zarzadu oraz Rady Nadzorczej GA Tarnéw,
wyjasnit?®0, ze cztonkowie organéw nadzorczych spotek publicznych podlegajg
rygorom art. 180 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, ktéry stanowi, ze Kto
wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 14 Iit. ¢ rozporzadzenia 596/2014, ujawnia
informacje poufng, podlega grzywnie do 2 000 000zt albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 4, albo obu tym karom fgcznie. W zwigzku z powyzszym przekazanie
akcjonariuszowi — Skarbowi Panstwa informacji o inwestycji wykraczajacej poza
opublikowane raporty spotki, stanowitoby naruszenie przepiséw dotyczacych
rownego dostepu akcjonariuszy do informaciji.

(akta kontroli str.: 2775-2789, 2957-2967, 3128-3130)

Zdaniem NIK interpretujgc art. 180 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
nalezy mie¢ réwniez na uwadze wykfadnie doktryny prawa. Czynno$cig sprawcza jest
tutaj ujawnienie informacji poufnej®!. Jednocze$nie ustawodawca wskazuije,
ze omawiana czynno$¢ sprawcza stanowi zachowanie ,wbrew zakazowi, 0 ktorym
mowa w art. 14 lit. ¢ rozporzgdzenia 596/2014”. Oznacza to, ze czynnosSc¢ ta powinna
by¢ interpretowana wytacznie i $cisle na podstawie ustawowo zdefiniowanego pojecia
bezprawnego ujawnienia informacji poufnej. Definicja ta zawarta jest
w art. 10 rozporzadzenia 596/2014. Zgodnie z przywotanym przepisem bezprawne
ujawnienie informacji poufnych ma miejsce wowczas, gdy osoba znajduje sie
w posiadaniu informacji poufnych i ujawnia te informacje innej osobie, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy ujawnienie to odbywa sie w normalnym trybie wykonywania
czynnosci w ramach zatrudnienia, zawodu lub obowigzkéw. Bezprawnym
ujawnieniem informacji poufnych jest rowniez dalsze ujawnienie rekomendacii

Zarzadu GA Tarnéw i McKinsey&Company - doradcg GA Tamndéw w procesie restrukturyzacii,
25 pazdziernika 2024 r. — spotkanie Podsekretarza Stanu Jacka Bartminskiego z przedstawicielami Zarzadu
GA Tarndw.

%  Pismo z dnia 28 czerwca 2024 r. (bez numeru).

91 Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a-d rozporzadzenia 596/2014 informacje poufne obejmujg nastepujace rodzaje
informacji:
a) okreslone w sposob precyzyjny informacje, ktére nie zostaly podane do wiadomosci publicznej, dotyczace,
bezpo$rednio lub posrednio, jednego lub wiekszej liczby emitentéw lub jednego lub wigkszej liczby
instrumentéw finansowych, a ktére w przypadku podania ich do wiadomo$ci publicznej mialyby
prawdopodobnie znaczacy wplyw na ceny tych instrumentéw finansowych lub na ceny powigzanych
pochodnych instrumentéw finansowych;
b) w odniesieniu do towarowych instrumentéw pochodnych, okre$lone w sposdb precyzyjny informacje, ktore
nie zostaty podane do wiadomosci publicznej, dotyczace bezposrednio lub po$rednio jednego lub wigkszej
liczby takich instrumentéw pochodnych lub dotyczace bezposrednio powigzanych kontraktéw towarowych
na rynku kasowym, a ktére w przypadku podania ich do wiadomosci publicznej miatyby prawdopodobnie
znaczacy wptyw na ceny takich instrumentéw pochodnych lub powigzanych kontraktéw towarowych na rynku
kasowym, oraz gdy mozna zasadnie oczekiwac, ze dane informacje zostang ujawnione lub ich ujawnienie jest
wymagane zgodnie z przepisami ustawowymi lub wykonawczymi na szczeblu unijnym lub krajowym,
zasadami rynku, umowa, praktykg lub zwyczajem, na odpowiednich rynkach towarowych instrumentéw
pochodnych lub rynkach kasowych;
c) w odniesieniu do uprawnieft do emisji lub opartych na nich produktow sprzedawanych na aukcjach,
okreslone w sposdb precyzyjny informacje, ktére nie zostaty podane do wiadomosci publicznej, dotyczace,
bezpo$rednio lub posrednio, jednego lub wigkszej liczby takich instrumentéw, a ktore w przypadku podania
ich do wiadomos$ci publicznej miatyby prawdopodobnie znaczacy wplyw na ceny tych instrumentow
lub na ceny powigzanych pochodnych instrumentéw finansowych;
d) w przypadku oséb odpowiedzialnych za realizacje zlecen dotyczacych instrumentéw finansowych, oznacza
to takze informacje przekazane przez klienta i zwiazane z jego zleceniami dotyczacymi instrumentéw
finansowych bedacymi w trakcie realizacji, okre$lone w sposéb precyzyjny, dotyczace, bezposrednio
lub po$rednio, jednego lub wiekszej liczby emitentéw lub jednego lub wigkszej liczby instrumentow
finansowych, a ktore w przypadku podania ich do wiadomosci publicznej miatyby prawdopodobnie znaczacy
wplyw na ceny tych instrumentéw finansowych, cene powigzanych kontraktéw towarowych na rynku kasowym
lub cene powigzanych pochodnych instrumentéw finansowych.
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lub naktaniania, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 596/2014, jezeli osoba
ujawniajgca rekomendacje lub nakfanianie wie lub powinna wiedzie¢, ze sg one
oparte na informacjach poufnych®2.
W Swietle powyzszego informacje, ktore nie stanowig informacji poufnych, mogty by¢
udostepniane na spotkaniach kierownictwa Ministerstwa z przedstawicielami Zarzadu
oraz Rady Nadzorczej GA Tarnow.

Departamenty nadzorujace spdtki GK GA w latach 2020-2023 nie wystepowaty
do wybranych cztonkéw Rad Nadzorczych z wnioskami o przeprowadzenie kontroli
w okreslonym zakresie, pomimo iz takie narzedzie Prezes Rady Ministrow przewidziat
w rozdziale Il pkt 5 ust. 3 Zasad nadzoru. NIK wskazuje, ze niezaleznie od sytuacji
danej spotki, spotkania przedstawicieli Ministerstwa nadzorujacych spotki GK GA,
z cztonkami Rad Nadzorczych oraz wnioskowanie o przeprowadzenie kontroli
sq narzedziami wspotpracy departamentéw nadzoru z radami nadzorczymi,
wskazanymi w Zasadach nadzoru opracowanych w KPRM i mogg stanowi¢ Zrédta
poszerzajgce wiedze o spdtkach prezentowang w ogdinie dostepnych publikatorach.

Minister Aktywow Panstwowych 9 maja 2024 r., w trakcie kontroli NIK, w pismie®
skierowanym do Zarzadu i Rady Nadzorczej GA Tarmdéw wystapit z prosbg
0 przeprowadzenie audytu spotki, zgodnie z zataczong Modelowg Listg Audytowg
stuzacq ujednoliceniu procesu badania i oceny poszczegdlnych obszardéw
funkcjonowania spotki. Nastepnie, wystapit®* o przekazanie w terminie do dnia
15 lipca 2024 r. raportow koricowych z przeprowadzonych proceséw audytowych,
obejmujacych priorytetowe obszary: ustugi outsourcingowe, postepowania sgdowe
I administracyjne, postepowania kontrolne oraz cyberbezpieczenstwo.

Wedtug wyjasnien® Podsekretarza Stanu w MAP odno$nie realizacji przez
GA Tamow audytdw, o przeprowadzenie ktorych wystgpit Minister Aktywow
Panstwowych, Prezes Zarzadu GA Tarnéw w lipcu 2024 r.% poinformowat MAP
0 przeprowadzeniu audytdbw w czterech priorytetowych obszarach i przekazaniu
wynikow do organéw korporacyjnych spétki, w tym Radzie Nadzorczej. W pismie tym
wskazat rowniez, ze Raporty z audytow stanowig tajemnice przedsigbiorstwa i nie
moga by¢ ujawnione publicznie, z uwagi na konieczno$¢ ochrony poufnych informacii
oraz zapewnienia bezpieczenstwa danych wrazliwych, ktére mogg mie¢ kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania GA Tarndw.

(akta kontroli str.: 2957-2967, 2981, 3120-3125)

Sekretarz Stanu w MAPY, odnoszac sie do zagadnien dotyczacych pozyskiwania
informacji od cztonkow Rad Nadzorczych spdtek GK GA oraz wnioskowania
0 przeprowadzenia kontroli dziatalno$ci spotek, wyjasnit migdzy innymi, ze Minister
Aktywéw Panstwowych reprezentujacy Skarb Panstwa, jako jeden z akcjonariuszy
spotek notowanych na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie, informacje
od organdw tych spotek moze pozyskiwa¢ wytgcznie w sposob Scisle okreslony
przepisami prawa, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzyc na rynku, ustawy o obrocie
instrumentami  finansowymi oraz ustawy o ofercie publicznej, z zachowaniem
ograniczen z nich wynikajacych. Ponadto w pi$mie tym wskazat rowniez, ze inne
dziatania majgce na celu pozyskanie przez MAP informacji o spotkach z Grupy Azoty

92 \/ide Zawtocki Robert ,Obrét instrumentami finansowymi. Komentarz” WKP 2022r. - art. 180 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi.

93 Pismo nr IK: 964576 z dnia 9 maja 2024 r.

% Pismo nr IK: 967345 z dnia 21 maja 2024 .

9 Pismo nr IK: 1012671 z dnia 16 wrze$nia 2024 r.

% Pismo Prezesa Zarzadu GA Tarnéw nr NOO/15/2024 z dnia 16 lipca 2024 r.

9 Pismo nr DKA.I1.092.18.2023, nr IK: 1063923 z dnia 30 stycznia 2025 r.
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wykraczajgcych poza informacje podane przez Spotki do publicznej wiadomosci,
powodowatyby naruszenie przez Ministra Aktywow Panstwowych przepisow rangi
ustawowey.

(akta kontroli str.: 3191-3201)

W zwigzku z brakiem zadan Prezesa Rady Ministrow o przekazanie, na podstawie
art. 7 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu mieniem, informacji i dokumentéw dotyczacych
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach GK GA
lub dziatalnoSci tych spdtek, Minister Aktywow Panstwowych w  okresie
od 7 grudnia 2019 r. do 21 grudnia 2023 r., nie przekazywat informacji w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str.: 2775-2789)

2.3 Wynagrodzenie cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Grupy Azoty SA

Walne Zgromadzenie spotki GA Tarnow w latach 2019-2024, przyjmowato uchwaty
dotyczace Polityki wynagrodzen cztonkdw Zarzadu i Rady Nadzorczej Grupa
Azoty SA%, co wynikato z art. 90d ust. 1 ustawy o ofercie publicznej®®.

Wedtug wyjasnien’® Ministra Aktywéw Parstwowych, MAP w ramach nadzoru nad
spotka GA Tarnéw monitoruje poziom wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu i Rady
Nadzorczej GA Tarnow, w tym podstawy wymiaru wynagrodzenia statego, poprzez
analize, sporzadzanych przez Rade Nadzorczg po zakonczeniu kazdego roku
obrotowego, sprawozdan o wynagrodzeniach cztonkow Zarzadu i Rady Nadzorczej,
wymaganych art. 90g ust. 1 ustawy o ofercie publicznej. Sprawozdania te podlegajg
opiniowaniu przez Walne Zgromadzenie w formie uchwaly majacej charakter
doradczy — art. 90g ust. 6 ustawy o ofercie publicznej.

W latach 2021-2024 sprawozdania Rady Nadzorczej spotki GA Tarnow
0 wynagrodzeniach cztonkdw Zarzadu i Rady Nadzorczej za lata 2019-2023 uzyskaty
pozytywne opinie wyrazone w uchwatach ZWZ spétki GA Tarnow01,

Ze sprawozdan Rady Nadzorczej o wynagrodzeniach cztonkéw Zarzadu i Rady
Nadzorczej wynika, ze w politykach wynagrodzen przyjetych przez GA Tarnéw
okre$lone zostaly zasady i warunki wynagradzania cztonkéw Zarzadu i Rady
Nadzorczej w rozumieniu ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen oraz ustawy o ofercie
publicznej. Ponadto podstawg wyliczania wynagrodzenia statego cztonkéw Zarzadu
i wynagrodzenia czlonkébw Rady Nadzorczej jest przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogltoszone przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego102,

9 Uchwaty nr29 i 30 ZWZ GA Taméw z 27 czerwca 2019 r. zmieniajace zasady wynagrodzen czionkéw
Zarzadu i Rady Nadzorczej spotki, uchwat nr 4 NWZ GA Tarnéw z 20 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Polityki wynagrodzen cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Grupa Azoty SA, uchwata nr 34 ZWZ GA Tarméw
z 30 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w polityce wynagrodzen cztonkdw Zarzadu i Rady Nadzorczej Grupa
Azoty SA oraz uchwata nr 6 NWZ GA Tarnéw z 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie zmian w polityce wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Grupa Azoty SA.

9 Zgodnie z przepisem art. 90d ust. 1 zdanie drugie ustawy o ofercie publicznej — za informacje zawarte
w polityce wynagrodzen odpowiadajg cztonkowie zarzadu spotki.

100 Pismo nr DKA.I1.092.18.2023, nr IK: 1039259 z dnia 6 grudnia 2024 .

101 Sprawozdanie za lata 2019-2020 — uchwata nr 32 ZWZ z dnia 30 czerwca 2021 r., Raport biezacy GA Tarnéw
nr25/2021 z dnia 30 czerwca2021r.; sprawozdanie za 2021r. — uchwata nr30 ZWZ z dnia
29 czerwca 2022 r., Raport biezacy GA Tarndw nr 18/2022 z dnia 29 czerwca 2022 r.; sprawozdanie 2022 r.
— uchwata nr28 ZWZ z dnia 29 czerwca 2023r., Raport biezacy GA Tarndéw nr31/2023 z dnia
29 czerwca 2023 r. Sprawozdanie za 2023 r. - uchwata nr 36 ZWZ z dnia 27 czerwca 2024 r., Raport biezacy
GA Tarnbw nr 76/2024 z dnia 27 czerwca 2024 r.

102 Dalej takze: Prezes GUS.
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W kolejnych latach okresu objetego kontrolg, wysoko$¢ podstawy obliczania
wynagrodzenia statego czionkdéw Zarzadu oraz czlonkéw Rady Nadzorczej,
poza ustawg o ksztaftowaniu wynagrodzen, ksztattowaty rowniez przepisy tzw. ustaw
okotobudzetowych — ustaw o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej'%3, stanowigce ze w kolejnych latach kontrolowanego okresu, podstawe
ustalenia wielkoSci wynagrodzenia statego cztonkow Zarzadu i wynagrodzenia
czlonkdéw Rady Nadzorczej jest przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r., tj. kwota
4 403,78 zt, co oznaczato coroczne zamrozenie wysoko$ci podstawy na poziomie jej
wysokosci w 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje'%4, Ze wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu
GA Tarnéw w latach 2019-2021 wyliczano z ograniczeniami wynikajacymi z ustaw
okotobudzZetowych, 1j. z zachowaniem podstawy wyliczania wynagrodzen w kwocie
4 403,78 zt. Natomiast od 2022r. nie stosowano tych ograniczen i podstawe
wyliczania wynagrodzen stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptaty nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszone przez Prezesa GUS, tj. 6 220,80zt w 2022 r., 6 969,84 zt w 2023 .
oraz 7 767,61 zt w 2024 r.1%5 Na skutek tych dziatan wyptacono cztonkom Zarzadu
GA Tarnéw wynagrodzenia, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r.,
z naruszeniem wskazanych powyzej przepiséw, na faczng kwote 9 2528 tys. zt.
W analogiczny sposob i w tym samym okresie ustalano i wyptacono wynagrodzenia
cztonkom Rad Nadzorczych GA Tarnow, ktorych wyptaty wynikajace z naruszen
ww. przepisdbw tacznie wyniosty 2 015,7tys.zt. Zmiana zasad ustalania
wynagrodzenia statego czlonkéw Zarzadu GA Tarndw nastgpita na podstawie
uchwaty Rady Nadzorczej nr260/X1/2022 z dnia 14 marca 2022r. z mocg
obowigzujacag od dnia 1 stycznia 2022 r. Rada Nadzorcza postanowita, ze dokonuje
zmiany wysokosci Wynagrodzen Statych przystugujgcych poszczegdinym Cztonkom
Zarzadu Spotki w danym roku na podstawie odpowiedniej, zawartej ze Spotkg Umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie zarzgdzania, poprzez okre$lenie ich wysokosci jako
iloczynu ustalonej krotno$ci (stosownie do funkcji petnionej w Zarzgdzie)!%
oraz przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w Sektorze przedsiebiorstw
bez wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale r. poprzedniego, ogfoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Minister Aktywow Panstwowych przedstawiajac podjete dziatania, ktdrych celem byto
doprowadzenie w spdtce GA Tarnow do zgodnosci podstawy wynagrodzenia

103 Byly to: art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz.2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz.278), art. 15 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
(Dz. U. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022, (Dz. U. poz. 2445, ze zm.), art.11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.),
art.1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2024, (Dz.U. poz.123, ze zm.). Ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. weszta w zycie odno$nie
powyzszego art. 1 dopiero z dniem 1 marca 2024 r. i obowigzywata do 31 grudnia 2024 r. W zwigzku
z powyzszym w okresie od 1 stycznia do 29 lutego 2024 r. nie obowigzywato ograniczenie podstawy wymiaru
wynikajace z ustawy okotobudzetowey.

104 Na podstawie wynikow kontroli KGP.411.1.2.2023 przeprowadzonej w spoice Grupa Azoty SA.

105 QObwieszczenia Prezesa GUS przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale: 2021 r. obwieszczenie z dnia 21 stycznia 2022 r., 2022.
obwieszczenie z dnia 20 stycznia 2023 r. oraz 2023 r. obwieszczenie z dnia 22 stycznia 2024 .

16 Dla Prezesa Zarzadu (15-krotnos¢), dla Wiceprezesa Zarzadu (13-krotno$c), dla Czlonka Zarzadu
(11- krotnos¢).
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organdw tej spotki z wymogami ustawy o ksztaftowaniu wynagrodzen oraz ustaw
okofobudzetowych, wyjasnit'o?, ze:

informacje o wyptacie w 2022 r. wynagrodzen statych czlonkom Zarzadu
GA Tarnéw w wysokoSci nieuwzgledniajacej zamrozenie wysoko$ci podstawy
ich wyliczania na poziomie 2016 r., powzieto dopiero po zapoznaniu sie
ze Sprawozdaniem Rady  Nadzorczej Spotki  Grupa Azoty S.A.
0 wynagrodzeniach Cztonkoéw Zarzadu i Rady Nadzorczej za rok 2022,

pismem z 5lipca2024r. Zarzad i Rada Nadzorcza GA Tamow zostaty
poinformowane, ze z dniem 1 marca 2024 r. weszly w zycie przepisy art. 1
ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, modyfikujace podstawe wymiaru
okreslong w przepisach ogdlnych, 1. ustalajagce podstawe obliczania
wynagrodzenia statego cztonkow Zarzadu i wynagrodzenia cztonkéw RN
na poziomie 2016 r. Jednoczesnie zwrdcono sie¢ o przekazanie informacii,
czy czeS¢ stala  wynagrodzenia czlonkéw organu  zarzadzajacego
oraz wynagrodzenia cztonkdw organu nadzorczego w Spoétce wyptacane
sq z uwzglednieniem przepisdw ustawy okotobudZetowey.

z odpowiedzi Zarzadu i Rady Nadzorczej GA Tarnéw'% wynika, ze przy ustalaniu
wynagrodzen czionkéw Zarzadu i RN GA Tarnéw nie zostaty uwzglednione
przepisy ustawy okotobudzetowej; stanowisko to opierato sie na sporzadzonych
w 2022 r. na zlecenie RN GA Tarnéw opiniach prawnych109,

NWZ GA Tarnéw w dniu 26 wrze$nia 2024 r. podjefo uchwate nr6 w sprawie
zmian w Polityce Wynagrodzen Cztonkow Zarzadu i Rady Nadzorczej Grupa
Azoty SA, na wniosek akcjonariusza - Skarbu Panstwa, dokonano
doprecyzowania zapisobw Polityki Wynagrodzen, zgodnie z ustawg
0 wynagrodzeniach oraz postanowieniami § 2 ust. 3 uchwaty nr 8 NWZ spotki
GA TARNOW z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen Cztonkdw Zarzadu, ktore stanowig, ze cze$¢ stata wynagrodzenia
czlonka organu zarzadzajgcego okreslana jest kwotowo,

MAP w pidmie z 13 |listopada 2024r. poinformowato Rade
Nadzorczg GA Tarnéw o opinii Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczacej interpretacji pojecia podstawa wymiaru okreslonego w art. 1 ust. 3
pkt 11 ustawy o ksztaftowaniu wynagrodzern w kontekscie brzmienia art. 1
ustawy okotobudzetowej na 2024 r.; w pisSmie tym potwierdzono réwniez
stanowisko MAP, z ktérego wynika, ze za prawidtowg podstawe wymiaru
dla ustalenia wynagrodzenia cztonkdéw organdw zarzadzajgcych i nadzorczych
nalezy uznac przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 .

Ponadto w ww. piSmie wskazano, ze Minister Aktywow Parnstwowych, bedac
zobowigzanym do przyjecia za prawidlowg podstawe wymiaru dla ustalenia
wynagrodzenia cziondw organow spotek przecietnego miesiecznego
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2016 r., podejmie odpowiednie dziatania skutkujace
przedtozeniem przez akcjonariusza — Skarb Panstwa - projektéw uchwat
uwzgledniajacych w swojej tresci powyzsze stanowisko.

107 Pismo DKA.I1.092.18.2023, nr IK: 1039259 z dnia 6 grudnia 2024 r.
108 Pismo Zarzadu pisma nr NOO/13/2024 z dnia 10 lipca 2024 r. oraz RN nrNN/NOO/16/2024 z dnia

17 lipca 2024 .

109 Opnie prawne kancelarii prawnej WLP Legal z dnia 24 lutego 2022 r. oraz Prof. Wierzbowski & Partners z dnia

3 marca 2022 r. Opnie te nie zostaly przekazane przez GA TARNOW do MAP.
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= 26 listopada2024r. do Grupy Azoty SA zostat skierowany wniosek
akcjonariusza — Skarbu Panstwa, o zwotanie Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia w celu podjecia stosownych uchwat.
Whiosek ten Minister Aktywow Panistwowych wycofat 10 grudnia 2024 r. Wedtug
wyjadnien'0 Sekretarza Stanu w MAP wycofanie powyzszego wniosku,
nastapito z uwagi na trwajgce w Ministerstwie prace w zakresie opracowania
I uzgodnienia w sposob kompleksowy warunkow i zakresu zmian wynagrodzen
czlonkdw Zarzadow spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze Minister Aktywow Panstwowych udzielajac
powyzszych wyjasnien, nie odniost sie do przyczyn rocznego opoznienia w podjeciu
dziatan majacych na celu ustalenie wynagrodzenia cztonkdow organdw spotki
GA Tarndw zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o ksztattowaniu wynagrodzen
z uwzglednieniem ustaw okofobudzetowych, co w konsekwencji oznaczato,
Ze Minister tolerowat przez ponad rok kontynuowanie wyptacania cztonkom Zarzadu
i Rady Nadzorczej spotki GA Tarndw wynagrodzenia z zawyzong podstawg jego
obliczania. W latach 2022-2024 cztionkom Zarzadu i Rady Nadzorczej, spotka
GA Tarnow wypfacita wynagrodzenia zawyzone o faczng kwote 11 268,5 tys. zt.
(akta kontroli str.: 3168-3182, 3191-3201)

2.4 Nadzér whascicielski w kontek$cie gospodarowania majatkiem i osiggania
zakfadanych wynikow

W zwigzku z realizacjq przez GK GA projektu Polimery Police''' Nadzwyczajne

Walne Zgromadzenia spotek GA Tarnéw i GA Police podjety uchwaly zwigzane

zinwestycjg kapitatowg polegajacg na objeciu akcji w spotce Grupa Azoty

Polyolefins SA:

=  NWZ spétki GA Police uchwatg nr4 z 24 stycznia 2020 r. wyrazito zgode
na objecie przez spdtke akcji w ramach Emisji za okreSlong przez Walne
Zgromadzenie GA Polyolefins SA cene emisyjng w drodze subskrypcji prywatnej
w rozumieniu art. 431 § 2 pkt 1 ksh, w wysoko$ci zapewniajgcej utrzymanie
obecnego  udziatu  procentowego Spotki  w  kapitale  zaktadowym
GA Polyolefins SA przy zatozeniu, ze zaangazowanie finansowe Spotki w celu
objecia akcji spotki GA Polyolefins SA w ramach nowej emisji akcji nie
przekroczy kwoty 334 968 tys. zt.

=  Popodwyzszeniu kapitatu zaktadowego udziat GA Police w kapitale zaktadowym
GA Polyolefins wynosit 53,0% (31762015 sztuk akcji o facznej wartosci
317 620 150 zi112),

=  NWZ spdtki GA Tarnoéw uchwatg nr7 z 17 lutego 2020 r. wyrazito zgode
na objecie przez spotke akcji w ramach Emisji za okreSlong przez Walne
Zgromadzenie GA Polyolefins SA cene emisyjng w drodze subskrypcji prywatnej
w rozumieniu art. 431 § 2 pkt 1 ksh, w wysoko$ci zapewniajgcej utrzymanie
obecnego  udziatu  procentowego Spotki  w  kapitale  zaktadowym
GA Polyolefins SA przy zatozeniu, ze zaangazowanie finansowe Spotki w celu
objecia akcji spotki GA  Polyolefins SA w ramach nowej emisji akcji
nie przekroczy kwoty 297 047 tys. zt.

= W wyniku realizacji uchwaty z 17 lutego 2020 r. udziat GA Tarnéw w kapitale
zaktadowym GA Polyolefins wynosit 47,0% (28 166 316 sztuk akcji o taczne;
wartosci 281 663 160 zt113).

10 Pismo nr DKA.11.092.18.2023, nr IK: 1063923 z dnia 30 stycznia 2025.

"1 Projekt Polimery Police przedstawiono w pkt. 2.5.2 wystapienia pokontrolnego.
"2 Raport biezacy GA Police nr 48/2020 z 4 sierpnia 2020 r.

13 Raport biezacy GA Tarnéw nr 37/2020 z 4 sierpnia 2020 r.
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Podjecie powyzszych uchwat wymagane byto zapisami Statutéw spdtek GA Tarnéw
i GA Police stanowigcymi, ze do kompetencji Walnego Zgromadzenia nalezy objecie
lub nabycie akcji lub udziatdw innej spotki, jesli wartos¢ tych akcji lub udziatow
przekracza 100 000 000 ztotych lub 5% sumy aktywow Spétki.

Podjecie powyzszych uchwat poprzedzone byto uchwatami Rad Nadzorczych
dotyczacymi objecia akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym GA Polyolefins'4.

Dyrektor DN | wyjasnit'15, ze Departament Nadzoru | nie dysponuje dokumentacjg
dotyczacq zdarzen, ktore miaty miejsce po decyzji organéw spotki GA Tarnéw,
poniewaz z uwagi na publiczny status spdtek GK GA, uchwaty ich organow
korporacyjnych (Zarzadéw iRad Nadzorczych) nie sg udostepniane ich
akcjonariuszom. Spotki udostepniajq tego typu informacje wytacznie w zakresie spraw
rozpatrywanych przez Walne Zgromadzenia.

Walne Zgromadzenie GA Pufawy w latach 2019-2023 nie podejmowato uchwat,
przedmiotem ktdrych byto objecie lub nabycie akcji lub udziatdw innej spotki.
(akta kontroli str.: 2775-2813, 3086-3096 — pliki: 055, 057)

2.5 Nadzér wiascicielski w zakresie kluczowych inwestycji

W kwestii nadzoru wiascicielskiego w zakresie inwestycji GK GA Dyrektor DN |
poinformowat!'é, Ze:

= statuty spotek GK GA, w ktdrych Skarb Panstwa posiada akcje, w odniesieniu
do inwestycji stanowia, ze do kompetencji Walnych Zgromadzen nalezy
wyrazanie zgody na nabycie sktadnikow aktywow trwatych o wartoSci
przekraczajacej 100 000 tys. zt lub 5% sumy aktywow. Nie przewidujg natomiast
szczegdtowych uprawnien dla akcjonariusza — Skarbu Panstwa w zakresie
wptywu na strategiczne kierunki inwestycyjne okreslane przez te spotki.

= do kompetencji Zarzaddéw spdtek, zgodnie z postanowieniami ich Statutow,
nalezy opracowanie i przyjecie rocznych plandw rzeczowo-finansowych
oraz wieloletnich  plandéw strategicznych, ktorych elementem sg plany
inwestycyjne.  Zatwierdzenie  sporzadzonych przez Zarzady plandw
inwestycyjnych oraz monitorowanie ich realizacji nalezy do kompetencji Rad
Nadzorczych.

W okresie wykonywania przez Ministra Aktywow Panstwowych praw z akcji spotek
GK GA tylko Walne Zgromadzenie GA Putawy podijeto uchwaty dotyczace nabycia
sktadnikow aktywow trwatych w zwigzku z realizowanymi inwestycjami'?’.

Zrodtem informacji Ministerstwa Aktywéw Parstwowych o inwestycjach
realizowanych przez spétki GK GA, w ktérych Skarb Parstwa posiada akcje, byty
publikowane przez spdtki raporty biezace i okresowe oraz skonsolidowane raporty

14 Uchwata nr408/X/2020 Rady Nadzorczej GA Tamoéw z 6 lutego 2022 r. oraz uchwata nr 58/VIII/20 Rady
Nadzorczej GA Police z 22 stycznia 2020 r.

15 Pismo nr IK: 902612 (902564) z dnia 21 grudnia 2023 r.

116 [bidem.

"7 Uchwata nr 4 NWZ GA Putawy z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie czynnosci
prawnych polegajacych na nabyciu aktywow trwafych — dotyczaca realizacji projektu inwestycyjnego
Wytwérnia nawozdéw granulowanych na bazie saletry amonowej.

Uchwata nr 4 NWZ GA Putawy z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie czynnosci
prawnych polegajgcych na nabyciu aktywow trwatych — dotyczaca realizacji projektu inwestycyjnego
Modernizacja kotta parowego OP-215 nr 2 w celu redukcji emisji NOx.

Uchwata nr21 ZWZ GA Putawy z dnia 23 czerwca 2022r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie
czynno$ci prawnych w postaci nabycia sktadnikow aktywow trwatych w ramach projektu inwestycyjnego
pt. Modernizacja instalacji Mocznik 2 — zmniejszenie wskaznikow zuzycia amoniaku oraz pary
technologicznej.

Uchwata nr4 NWZ GA Putawy z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody w ramach projektu
inwestycyjnego nr 1126 pt. ,Budowa bloku energetycznego w oparciu o paliwo weglowe”.
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okresowe publikowane po zakonczeniu kwartatu. Wedtug Dyrektora DN I8 wynika
to z faktu, ze spotki te bedac spotkami publicznymi zobowigzane sg przepisami
ustawy o ofercie publicznej, do zapewnienia wszystkim akcjonariuszom réwnego
dostepu do informaciji, poprzez przekazywanie do publicznej wiadomos$ci informacii
biezacych i okresowych, ktorych katalog okreslony jest rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezacych i okresowych
przekazywanych przez emitentow papierow wartosciowych oraz warunkow
uznawania za rownowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa
niebedacego panstwem cztonkowskim!9.,

W oparciu o informacje zawarte w publikowanych przez spétki raportach biezacych
i okresowych, departamenty nadzorujgce spotki GK GA w sporzadzanych co kwartat
Informacjach o sytuacji spotki zamieszczaty informacje dotyczace najwazniejszych
inwestycji realizowanych przez poszczegolne spdtki Grupy Azoty. Informacje
te obejmowaty: budzet inwestycji, poniesione naktady, naklady poniesione
w kwartale, na koniec ktérego sporzadzona byta informacja, opis inwestycji oraz
planowany termin jej zakonczenia.

(akta kontroli str.: 953-1055, 2775-2813, 2985-3009, 3086-3096
— pliki: 054, 186)

2.5.1 Projekt Budowa bloku energetycznego na paliwo state realizowany
przez GA Putawy

NWZ GA Putawy uchwatg nr 4 z 23 lipca 2019 r. wyrazito zgode na nabycie przez
spotke GA Putawy sktadnikow aktywow trwatych o tacznej warto$ci do 1 200,0 min zt
(bez podatku od towardw i ustug), w celu realizacji projektu inwestycyjnego Budowa
bloku energetycznego w oparciu o paliwo weglowe.

W Kwartalnej informacji spdtki GA Putawy'20 podano miedzy innymi, ze GA Pufawy
25 wrzesnia 2019 r. zawarta z konsorcjum'2! w skfadzie: Polimex Mostostal SA,
Polimex Energetyka sp.zo0.0. i SBB ENERGY SA, umowe w formule pod klucz,
przedmiotem ktorej byta kompleksowa realizacja budowy w Putawach nowego bloku
energetycznego w oparciu o paliwo weglowe o mocy elektrycznej brutto 90-100 MWe.
Przekazanie bloku energetycznego do uzytkowania miato nastgpi¢ w 2022r.,
w terminie trzydziestu szesciu miesiecy od dnia wyznaczonego przez GA Putawy
w Poleceniu Rozpoczecia Prac.

NWZ GA Putawy uchwatg nr 4 z 24 maja 2023 r. wyrazito zgode na nabycie przez
spotke GA Pufawy sktadnikow aktywéw trwatych o facznej wartosci zwigkszone;
z kwoty 1200,0 min zt do 1 230,0 min zt (bez podatku od towardw i ustug), w celu
realizacji projektu inwestycyjnego Budowa bloku energetycznego w oparciu o paliwo
weglowe'22,

W dniu 26 wrze$nia 2023 r. GA Pufawy otrzymaty od Wykonawcy zaktualizowany
harmonogram prac, w ktérym zakoriczenie inwestycji przewidywano na potowe
grudnia 2023 r. Przesuniecie terminu wynikato z nieprzewidzianych probleméw
technicznych podczas rozruchu'?. Nastepnie 26 stycznia 2024 r. Wykonawca
przedstawit kolejny harmonogram prac, w ktérym zakonczenie inwestycji

18 Pismo nr IK: 902612 (902564) z dnia 21 grudnia 2023 r.

"9 Dz. U. poz. 757, ze zm.

120 Kwartalna informacja wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 r. przekazana do DSKP w KPRM.

121 Dalej takze: Wykonawca.

22 Informacja o NWZ z 24 maja2023r.—strona internetowa: https://pulawy.grupaazoty.com/relacje-
inwestorskie/walne-zgromadzenia#item5480

123 Raport biezacy GA Putawy nr 42/2023 z dnia 26 wrzes$nia 2023 r.
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przewidywane byto w pazdzierniku 2024 r. JednoczesSnie Wykonawca wystapit
z wnioskiem o przeprowadzenie przez strony postepowania mediacyjnego’?-.

GA Putawy w raporcie biezacym z dnia 12 grudnia 2024 r. poinformowata,
ze Wykonawca w tym dniu odstgpit od realizacji umowy z dnia 25 wrze$nia 2019r.,
dotyczacej budowy bloku energetycznego. Natomiast w raporcie biezacym z dnia
23 grudnia 2024 r. poinformowata o zlozeniu pozwu przeciwko Wykonawcy bloku
energetycznego, w ktorym dochodzi od Wykonawcy miedzy innymi zaptaty kwoty
2554 minzt  tytutem niewykonania umowy dotyczacej budowy bloku
energetycznego'2s,

Z wyjasnien Podsekretarza Stanu'26 dotyczacych stanu realizacji inwestycji Budowa
bloku energetycznego w oparciu o paliwo weglowe wynika, ze Ministerstwo dysponuje
tylko informacjami o stanie realizacji inwestycji przekazanymi przez Zarzad
akcjonariuszom w raportach publikowanych na korporacyjnej stronie internetowej
GA Pufawy. Z uwagi na publiczny status GA Pufawy i obowigzujace ograniczenia
w zakresie informowania akcjonariuszy wynikajace z przepisbw prawa, MAP
nie wystepowato do GA Pufawy z prosbg o informacje dotyczace stanu realizacji
tej inwestycji.
(akta kontroli str.: 1798-1807, 1955-1980, 2957-2967, 3086-3096
- plik: 054)

2.5.2 Projekt Polimery Police w zakresie realizowanym przez GA Police
Podwyzszenie kapitatu zaktadowego GA Police

Spodtka GA Police 8 marca 2019 r. opublikowata trzy raporty biezace:
= nr4/2019 — Ujawnienie informacji opdznionej — Planowane podwyZzszenie
kapitatu zaktadowego Grypy Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” SA, w ktérym
podano migedzy innymi, ze:
= Zarzad GA Police 4 marca 2019 r. podjat decyzje w sprawie planowanego
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spdtki w drodze emisji z prawem poboru
nowych akcji oraz zmiany Statutu Spotki,
= planowane podwyzszenie kapitatu nastapi w drodze wtornej oferty publicznej
w  kwocie nie wyzszej niz 1100000,0tys.zt skierowane]
do dotychczasowych akcjonariuszy, nie pdzniej niz do konca lipca 2019 .,
o wplywy z emisji akcji miaty na celu wsparcie realizacji Strategii GA,
w szczegolnosci  dywersyfikacji i zwigkszenia rentownosci przychodow
oraz wzmocnieniu zaangazowania w rozwdj obszaréw niezwigzanych
z produkcjg nawozowg, w tym realizacjg projektu Polimery Police
przez spotke celowa PDH Polska SA, nalezacg w 59,9% do GA Police
oraz w 40,1% do GA Tarnéw.

= nrb5/2019 - Zwofanie Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spotki Grupa
Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” SA na 4 kwietnia 2019 r., gtéwny punkt
porzadku obrad dotyczyt podjecia uchwaty w sprawie podwyzszenia kapitatu
zakladowego spotki w drodze emisji z prawem poboru nowych akcji, oferty
publicznej akcji nowej emisji, ustalenia dnia 7 czerwca 2019 r. jako dnia prawa
poboru akcji nowej emisji, dematerializacji oraz ubiegania sie o dopuszczenie
| wprowadzenie do obrotu praw poboru, praw do akcji oraz akcji nowej emis;ji
na rynku regulowanym prowadzonym przez Gietde Papierow Warto$ciowych
w Warszawie SA oraz zmiany statutu Spotki.

124 Raport biezacy GA Putawy nr 2/2024 z dnia 26 stycznia 2024 r.
125 Raporty biezace GA Pufawy nr 87/2024 z dnia 12 grudnia 2024 r. i nr 88/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r.
126 Pismo z dnia 28 czerwca 2024 r. (bez numeru).
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= nr6/2019 — Projekt uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spotki
Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” SA zwotanego na dzieh 4 kwietnia
2019 r., gtdwny punkt porzadku obrad dotyczyt podjecia uchwaty w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtki w drodze emisji z prawem poboru
nowych akcji, oferty publicznej akcji nowej emisji, ustalenia dnia 7 czerwca
2019r. jako dnia prawa poboru akcji nowej emisji, dematerializacii
oraz ubiegania sie o dopuszczenie i wprowadzenie do obrotu praw poboru, praw
do akcji oraz akcji nowej emisji na rynku regulowanym prowadzonym
przez Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA oraz zmiany statutu
Spotki.

W zwigzku ze zwotaniem NWZ spdtki GA Police na 4 kwietnia 2019 r., Departament

Skarbu Panstwa w KPRM, w dniu 12 marca 2019 r. wystapit do spdtek GA Tarnow

i GA Police'?” z prosbhg o przedstawienie dodatkowych informacji dotyczacych

planowanego podniesienia kapitatu zaktadowego, stanu realizacji projektu Polimery

Police oraz jego wptywu na realizowane w GK GA inne projekty inwestycyjne.

W odpowiedzi na wystapienie DSKP, spdtki wskazaty, Zze odpowiedzi na pytania
zawarte sg w ich raportach biezacych: GA Police — raporty biezacy nr 8/2019
z 21 marca 2019 r., GA Tarnéw — raport biezacy nr 14/2019 r. z 21 marca 2019 r.

NWZ GA Police 4 kwietnia 2019 r. przed podjeciem uchwaty dotyczacej podniesienia
kapitatlu zaktadowego, podjeto uchwate o przerwie w obradach do dnia
26 kwietnia 2019 r.

W notatce Dyrektora DSKP'2¢ dla Prezesa Rady Ministrow rekomendowano

nastepujacy sposob gtosowania reprezentanta Skarbu Panstwa na NWZ GA Police

w dniu 26 kwietnia 2019 r. (druga czes¢ NWZ z dnia 4 kwietnia 2019 r.):

= glosowa¢ za podjeciem uchwaty dotyczacej podwyzszenia kapitatu
zaktadowego,

= gltosowac za propozycjg zmiany projektu uchwaty, w przypadku jej zgtoszenia
przez akcjonariusza wiekszosciowego,

= wstrzymac sie od gtosu, w przypadku zgtoszenia innych projektow uchwat przez
pozostatych akcjonariuszy mniejszosciowych.

Réwnoczesnie w notatce podano, ze: W ocenie KPMG rozwazane podjecie
przez Walne Zgromadzenie GA Police uchwaty w sprawie podwyzszenia kapitatu
Zakfadowego | wtdrnej emisji akcji z prawem poboru, nie stanowi zobowigzania
akcjonariuszy, w tym Skarbu Parnstwa, do skorzystania z prawa poboru. Ostateczna
decyzja Skarbu Panstwa co do skorzystania z prawa poboru i objecia akcji wtornej
emisji moze nastgpic na 2 dni przed dniem ustalenia prawa poboru.

Ponadto w notatce tej rekomendowano zawarcie z KPMG Advisory sp. 0.0.
— wykonawcg na zlecenia KPRM Raportu — Analiza z elementami Testu Prywatnego
Inwestora w odniesieniu do udziatu Skarbu Paristwa we wtornej emisji akcji spotki
Grupa Azoty Zakfady Police SA, umowy przedtuzajacej termin wykonania Raportu,
z uwagi na wnioski zawarte w projekcie Raportu. Jako argument za przedtuzeniem
umowy wskazano, ze Raport bedzie si¢ opierat na najbardziej aktualnym stanie
faktycznym i analizach, ktére umozliwig podjecie przez Skarb Panstwa decyzji
0 skorzystaniu z prawa poboru.

127 Pismo nr DSKP.WN2.2.6.2019.TW(1) skierowane do GA Police oraz nr DSKP.WN2.2.6.2019.TW(2)
skierowane do GA Tarnéw.

128 Notatka Wydzialu Nadzoru w DSKP nr DSKP.WN2.282.2.6.2019.TW(6), bez daty — zaakceptowana
przez Prezesa Rady Ministrow.
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NWZ spdtki GA Police 26 kwietnia 2019 r. podjeto uchwate nr7 w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki w drodze emisji z prawem poboru nowych
akcji, oferty publicznej akcji nowej emisji, ustalenia dnia 18 czerwca 2019 r. jako dnia
prawa poboru akcji nowej emisji, dematerializacji oraz ubiegania sie o dopuszczenie
i wprowadzenie do obrotu praw poboru, praw do akcji oraz akcji nowej emisji na rynku
regulowanym prowadzonym przez Gietde Papierow Wartosciowych w Warszawie SA
oraz zmiany statutu spotki.

Zarzad GA Police w dniu 5 czerwca 2019 r. podjat decyzje o zawieszeniu wykonania
uchwaty NWZ GA Police z 26 kwietnia 2019 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu
zakladowego'?, Rdwnocze$nie na dzien 23 wrzesnia2019r. zwotano NWZ
GA Police, w ktorego porzadku obrad umieszczono podjecie uchwaty w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego GA Police.

W notatce Dyrektora DSKP'%0 sporzadzonej dla Prezesa Rady Ministréw dotyczacej
sposobu gtosowania reprezentanta Skarbu Panstwa na NWZ GA Police w dniu
23 wrze$nia 2019 r., rekomendowano gtosowanie za przyjeciem uchwaty w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

Réwnoczes$nie w notatce podano, Ze: (...) Zgodnie z posiadang przez DSKP
rekomendacja KPMG Advisory, rozwazane podjecie przez Walne Zgromadzenie
Spotki uchwaty w sprawie podwyzszenia kapitatu i wtornej emisji akcji z prawem
poboru nie stanowi zobowigzania akcjonariuszy, w tym Skarbu Panstwa,
do skorzystania z prawa poboru. Przewidywany dzieh prawa poboru (wskazany
z projekcie uchwaty Walnego Zgromadzenia opublikowanym przez Zarzad Spofki)
to 7 listopada 2019 r.

Ponadto wskazano, ze DSKP podejmuje dziatania majace na celu przedtuzenie
umowy $wiadczenia ustug finansowych przez KPMG na rzecz KPRM zwigzanych
z planowanym podwyzszeniem kapitatu zaktadowego GA Police. Wydtuzenie czasu
obowigzywania umowy miato umozliwic Skarbowi Panstwa podjecie decyzji
w przedmiocie skorzystania z prawa poboru z wykorzystaniem Raportu
zawierajacego najbardziej aktualne i kompletne informacie.

NWZ spotki GA Police w dniu 23 wrze$nia 2019 r. podjeto uchwate nr4 w sprawie
podwyzZszenia kapitatu zaktadowego spotki w drodze emisji z prawem poboru nowych
akcji, oferty publicznej akcji nowej emisji, ustalenia dnia 7 listopada 2019 r. jako dnia
prawa poboru akcji nowej emisji, dematerializacji oraz ubiegania sie o dopuszczenie
i wprowadzenie do obrotu praw poboru, praw do akcji oraz akcji nowej emisji na rynku
regulowanym prowadzonym przez Gietde Papierow Wartosciowych w Warszawie SA
oraz zmiany statutu spotki. Rbwnoczesnie uchylona zostata uchwata nr 7 Walnego
Zgromadzenia z dnia 26 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str.: 2071-2233)

Raport KPMG dla KPRM w zwiazku z planowanym podniesieniem kapitatu
zaktadowego GA Police

W zwigzku z planowanym przez GA Police podniesieniem kapitatu zaktadowego,
w dniu 11 kwietnia 2019 r. pomiedzy Skarbem Parstwa — Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow a KPMG Advisory sp. z 0.0. zawarta zostata umowa nr 216/DSKP/19,
dotyczaca wykonania przez KPMG w terminie do 25 kwietnia 2019 r. ustug
finansowych'3' i sporzadzeniu Raportu.

129 Raport biezacy GA Police nr 32/2019 z dnia 5 czerwca 2019 r.

130 Notatka Wydziatu Nadzoru w DSKP nr DSKP.WN2.282.2.13.2019.TW(6), bez daty — zaakceptowana
przez Prezesa Rady Ministrow.

131 Zakres umowy dotyczyt $wiadczenia na rzecz KPRM ustug finansowych polegajacych na opracowaniu
Raportu obejmujacego w szczegolnosci analize zawierajaca Test Prywatnego Inwestora oraz rekomendacje
w zakresie zasadnosci i celowosci zaangazowania kapitatowego Skarbu Panstwa w zwigzku z realizacjg
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KPMG w dniu 25 kwietnia 2019 r. przestato do DSKP projekt Raportu, o ktérym mowa
w umowie z 11 kwietnia 2019 r. z zastrzezeniem, Ze nie zawiera on ostatecznych
wnioskow i rekomendacji dla Skarbu Panstwa. W Raporcie wskazano 11 ryzyk
zwigzanych z realizacjq projektu Polimery Police, w tym opis o$miu ryzyk zostat
w catosci lub czesciowo zanonimizowany'32, co oznacza, ze W obszarach
zanonimizowanych pozostawiono jedynie tytuty ryzyk bez ich opisu, istotnoSci
oraz sposobow mitygacji. Miejsca anonimizacji opatrzone zostaty adnotacjg
Informacja poufna wg rozporzadzenia MAR.

W dniu 26 kwietnia 2019 r. zawarty zostat aneks nr1 do umowy nr 216/DSKP/19
z 11 kwietnia 2019 r. przedtuzajacy termin wykonania przez KPMG Raportu
do 30 wrzesnia 2019r.

W mailu z 13 listopada 2019 r. KPMG poinformowato DSKP133, Zze nie posiada
informacji dotyczacych ostatecznych zatozen projektu Polimery Police w zakresie
formuty zaangazowania GA Police oraz warunkow finansowania. Rownoczes$nie
w mailu tym stwierdzono, ze:

W powyzszych okoliczno$ciach Skarb Panstwa podejmowatby zobowigzanie
do objecia akcji w podwyzszonym kapitale w momencie braku uzgodnienia warunkow
finansowania przez strony Projektu, co istotnie wplywa na ocene rynkowosci
inwestycji.

W celu finalizacji naszej analizy potrzebujemy przynajmniej potwierdzenia przez
strony projektu, iz projekt posiada uzgodnione pomiedzy nimi biznesowe warunki
finansowania. Jesli nie jest to mozliwe, wowczas rekomendujemy aby decyzje Skarbu
Paristwa przesung¢ na moment kiedy zostanie uzyskane zamknigcie finansowe
(lub oferty wigzace lub przynajmniej uzgodnienie biznesowe warunkdw finansowania
przez strony Projektu).

W dniu 15 listopada 2019 r. KPMG przekazato Raport — Analiza z elementami Testu
Prywatnego Inwestora w odniesieniu do udziatu Skarbu Panstwa we wtornej emisji
akcji spotki Grupa Azoty Zaktady Police SA — wersja do odbioru. Raport ponownie
zawierat fragmenty zanonimizowane, w tym opisy ryzyk zwigzanych z realizacjq
projektu Polimery Police.

W dniu 29 listopada 2019 r. zawarty zostat aneks nr4 do umowy nr 216/DSKP/19
z 11 kwietnia 2019 r. przediuzajacy do 20 grudnia 2019 r. termin wykonania Raportu.
Zmiana terminu wykonania Raportu wynikata ze zmiany przez GA Police
harmonogramu oferty publicznej, terminu przyjmowania zapiséw na akcje nowej
emisji do 9grudnia2019r., a ostatecznego terminu przydziatu akcji
do 20 grudnia 2019 r.

W ostatecznej wersji Raportu datowanej na 4 grudnia 2019 r., w poréwnaniu z wersjq
z 25 kwietnia 2019 r. przedstawiono osiem ryzyk dotyczacych realizacji projektu
Polimery Police, sposrdd ktorych, tak jak w poprzednich wersjach, opisy siedmiu
zostaty czesciowo lub w catosci zanonimizowane34:

ryzyko 1 brak zamknigcia finansowania projektu (opis cze$ciowo zanonimizowany),

ryzyko 2 brak zabezpieczenia wolumenu i ceny sprzedazy/odbioru produkcii
(opis w cato$ci zanonimizowany),

prawa poboru, w szczegdlnosci w kontekscie sytuacji ekonomicznej GA Police, perspektyw rozwoju GA Police
i rynku, na ktérym dziata GA Police.

132 Fragmenty zaszarzone z niedostepng trescia.

133 Korespondencja uzyskana z zasobdw archiwalnych KPRM przez KGP NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK.

13 Fragmenty zanonimizowane, opatrzone adnotacjg Informacja poufna wg rozporzadzenia MAR.

33



ryzyko 3 brak zabezpieczenia wolumenu i ceny dostaw kluczowych surowcoéw
(opis w cato$ci zanonimizowany),

ryzyko 4 ryzyko geopolityczne (opis w cato$ci zanonimizowany),
ryzyko 5 niepowodzenie SPO1%,

ryzyko 6 niedotrzymanie budzetu i harmonogramu fazy inwestycyjnej projektu (opis
czesciowo zanonimizowany),

ryzyko 7 wczesniejsze oddanie do uzytku konkurencyjnej instalacji (opis cze$ciowo
zanonimizowany),

ryzyko 8 niedobor  wykfalifikowanych pracownikbw  (opis  czesciowo
zanonimizowany).

W czesci Raportu przedstawiajacej najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych
analiz, stwierdzono miedzy innymi:

Na podstawie wykonanych analiz danych publicznych oszacowano benchmark
do oceny rynkowosci zwrotu z Inwestycji dla Skarbu Panstwa. Zgodnie z wybrang
metodologiq oceny benchmark ten stanowi rynkowy koszt kapitatu dla GA Police
mieszczacy sie w przedziale od 7,89% (wyznaczony wedfug Capital Asset Pricing
Model) do 8,01% (jako mediany kosztu kapitatu dla wyselekcjonowanych spotek
poréwnywalnych). Punkt srodkowy kosztu kapitatu wynosi 7,95%.

oraz

Oszacowano rentowno$¢ zwrotu z Inwestycji dla Skarbu Paristwa na podstawie
kalkulacji wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji z wykorzystaniem metody
zdyskontowanych przeptywow pienigznych dla wiaScicieli kapitatu (tzw. FCFE).
Analiza zostata oparta o projekcje finansowe zawarte w Modelu Finansowym Spotki
(GA Police) w wersji z Projektem i bez Projektu oraz Modelu Finansowym SPV
(GA Polyolefins). W rezultacie wykazano, iz zwrot z Inwestycji dla Skarbu Panstwa
przewyzsza benchmark rynkowy, co stanowi przestanke dla uznania, iz w razie
przystapienia do Inwestycji zachowanie Skarbu Panstwa bytoby zgodne
z postepowaniem inwestora rynkowego. Whiosek ten nie ulegt zmianie przy
przeprowadzeniu analizy wrazliwo$ci zgodnie z praktykg rynkowg na wzrost kosztu
kapitatu o0 0,25 pkt. proc. Jednocze$nie nalezy zwrdcic uwage, iz podjeta ocena
rynkowoS$ci zwrotu nie uwzglednia ryzyk mogacych mie¢ wptyw na rzeczywistg
realizacje Inwestycji wedtug zatozen przedtozonych KPMG pod analize.

Natomiast w cze$ci Raportu dotyczacej rekomendacji zasadno$ci i celowosci
w inwestyciji (udziat we wtdrnej emisji akcji GA Police) wskazano miedzy innymi:
Reasumujac dziatanie Skarbu Paristwa polegajgce na objeciu akcji w podwyzszonym
kapitale w wymiarze finansowym mozna uznac za rynkowe natomiast obarczone jest
ono zidentyfikowanymi powyZej ryzykami.

Zaktadajgc iz dokumenty uwiarygadniajgce finansowanie zostang przedtoZzone
Skarbowi Paristwa w wyznaczonych terminach, dziatanie Skarbu Paristwa wobec
GA Police mozna uznaC za dziatanie, ktore podjatby inwestor rynkowy, a zatem
zZa dziafanie, ktore nie stanowitoby pomocy publicznej w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

Ryzyka, ktére zdaniem KPMG nie byly brane pod uwage przy przedstawione;

rekomendacji, odnosity sie do:

= Dbrak zamknigcia struktury finansowania projektu Polimery Police w zakresie
finansowania wktadu wtasnego oraz finansowania dtuznego,

135 SPO (z ang. Secondary Public Offering) — sprzedaz (uplasowanie) kolejnej emisji akcji na rynku publicznym.
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niepowodzenie wtornej emisji akcji w nastepstwie ustalenia niekorzystnej ceny
emisyjnej,
brak kontraktow zabezpieczajacych odbior produktow i ceny sprzedazy
polipropylenu,
brak kontraktéw zabezpieczajgcych dostawy i ceny propanu i energii
elektrycznej.

(akta kontroli str.: 2092-2097, 2103-2181, 2234-2340, 2349-2351)

Umowa inwestycyjna, wykup akcji GA Police nowej emisji przez Skarb Paristwa

W zwigzku z planowang ofertg publiczng 110 000 000 akcji zwyktych na okaziciela
serii C o warto$ci nominalnej 10,00 zt kazda, prowadzong na podstawie uchwaty nr 4
NWZ z 23 wrze$nia 2019 r., GA Police z wnioskiem z 5 listopada 2019 r. wystapita
do Prezesa Rady Ministrow o objecie akcji przez Skarb Panstwa ze S$rodkéw
Funduszu Reprywatyzacji. We wniosku podano, ze proponowana do objecia przez
Skarb Panstwa pula wynosi 5513 722 akcji o szacunkowej wartosci 56,2 min zt.
Zatgcznikami do wniosku byty miedzy innymi:

Analiza i ocena sytuacji finansowej Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zaktady
Chemiczne ,Police” za lata 2016-2018 — Zatacznik 4.

W podsumowaniu Analizy wskazano, ze:
= Grupa Kapitatowa GA Police znajduje sie w dobrej kondycji finansowej,

= podstawowym czynnikiem warunkujgcym utrzymanie biezace] ptynnosci
w dtuzszym okresie byty posiadane zdolnosci do wypracowania dodatnich
marz na wiodacej dziatalnosci operacyjnej, wskazniki rentowno$ci sprzedazy
odzwierciedlaty site dochodowg podstawowej dziatalnosci,

o wartoSci wskaznikbw zadluzenia ksztattowaly sie na poziomie
zapewniajgcym bezpieczenstwo finansowe, Grupa Kapitatowa GA Police
posiadata petng zdolno$¢ ptatniczg i kredytowa.

Biznesplan: Projekt Polimery Police - budowa zintegrowanej instalacji

do produkcji propylenu i polipropylenu oraz infrastruktury towarzyszacej —

Zatgcznik 5,

W Biznesplanie omoéwiono 11 zidentyfikowanych ryzyk zwigzanych z realizacjg

projektu Polimery Police oraz czynniki je ograniczajace fj.:

= ryzyko, iz korzysci osiggniete z realizacji projektu Polimery Police moga by¢
mniejsze niz zaktadane lub czas niezbgdny do ich osiggnigcia moze sie
wydtuzyc,

o sfinalizowanie realizacji projektu Polimery Police jest uwarunkowane
czynnikami prawnymi, ograniczeniami czasowymi i innymi okoliczno$ciami,
ktére moga by¢ poza kontrolg GA Police,

o ryzyko zwigzane z ograniczeniem zdolnosci kredytowej i mozliwoscig
realizacji innych planow inwestycyjnych,

e ryzyko zwigzane z pogtebieniem Kanatu Polickiego |toru podejSciowego
Swinoujscie-Szczecin,

= ryzyko zwigzane z wprowadzeniem ograniczen w sprzedazy w Unii
Europejskiej niektorych wyrobdw jednorazowego uzytku tworzyw sztucznych,

o ryzyko zwigzane z zapewnieniem finansowania oraz wifasciwej struktury
finansowania na realizacje projektu Polimery Police,

= ryzyko zwigzane z przekroczeniem kosztoéw projektu Polimery Police,

= ryzyko zwigzane z finansowaniem projektu w formule project finance,

= przerwanie tancucha dostaw surowcéw badz uméw na odbidr polipropylenu
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moze zaktdci¢ prace kompleksu polimery Police,
= ryzyko zwigzane z realizacjg projektu Polimery Police,

= ostateczny udziat spdtki w GA Polyolefins moze by¢ inny od zaktadanego
w Biznesplanie.

Dla wyzej wymienionych ryzyk przedstawiono czynniki je ograniczajgce.
Przyktadowo dla ryzyka zwigzanego z realizacjg projektu Polimery Police,
aw szczegolnosci  ryzyka  niedotrzymania  termindw  okreslonych
w harmonogramie wskazano, ze:

Monitoring budowy bedzie realizowany przez zespot wysokiej klasy specjalistow
zatrudnionych przez SPV w celu realizacji Projektu, ktory bedzie wspierany przez
renomowanych doradcow zewnetrznych, w tym Inzyniera Kontraktu
oraz doradce technicznego, ktorego zadaniem jest udzielanie wsparcia
technicznego w zakresie wspofpracy z Wykonawcg EPC. Dodatkowo, inwestycja
bedzie monitorowana przez niezaleznego doradce technicznego dziatajgcego
na zlecenie instytucji finansujgcych Projekt.

Wszystkie etapy realizacji Projektu Polimery Police sq Scisle monitorowane
na bazie szczegotowego harmonogramu.

W szczegdlnosci monitorowane sgq krytyczne z punktu widzenia realizacji
harmonogramu Projektu elementy, ktore zostaty umiejscowione na tzw. $ciezce
krytycznej w harmonogramie. Takie podejScie pozwala na biezgco identyfikowac
potencjalne ryzyka harmonogramowe | reagowaC z wyprzedzeniem
na ewentualne zagrozenia dla terminowej realizacji harmonogramu.

W podsumowaniu Biznesplanu wskazano miedzy innymi, ze:

o realizacja Projektu ma na celu dywersyfikacie przychodéw i poprawe
marzowo$ci prowadzonej dziatalnosci w ramach Grupy Kapitatowej
GA Police,

o szacowany przez GA Polyolefins poziom dodatkowych przeptywéw
pienieznych wygenerowanych z dziatalnosci operacyjnej uzasadnia realizacje
inwestycji oraz zapewnia mozliwos¢ obstugi zadtuzenia finansowego
planowanego do zaciggniecia w formule project finance na sfinansowanie
projektu Polimery Police,

o osiggniecie zaktadanych efektéw projektu Polimery Police zalezy
od mozliwosci efektywnej realizacji Polimery Police i warunkdw rynkowych
(w tym przede wszystkim spread’u cen propan-polipropylen oraz cen energii
elektrycznej),

o zrddtem zwrotu z inwestycji dla Skarbu Panstwa jest oczekiwany wzrost
warto$ci akcji spotki GA Police na skutek zwiekszenia sie przeptywow
pienieznych oraz potencjalne dywidendy,

= przeptywy pieniezne wynikajace jedynie z projekiu Polimery Police
zdyskontowane srednim wazonym kosztem kapitatu dla GA Police wykazujg
dodatnig warto$¢, a wiec tez potencjalnie wiekszy zwrot od rynkowego
dla akcjonariuszy GA Polyolefins, w tym GA Police,

= analiza wewnetrznej stopy zwrotu projektu Polimery Police wskazuje na 13%
IRR, co daje solidng podstawe do wzrostu wartosci GA Police w przyszto$ci,

= rozne scenariusze rynkowe wykazujg podobny poziom zwrotu z inwestycji
dla akcjonariuszy GA Polyolefins przewyzszajacy koszt kapitatu GA Police,
co wskazuje na atrakcyjno$¢ i niskie ryzyko projektu Polimery Police,
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= inwestycja z projekt Polimery Police ma mocne uzasadnienie ekonomiczne
i bedzie mie¢ pozytywny wptyw na ksztattowanie sie kursu akcji GA Police,
przez co wygeneruije istotny zwrot dla inwestoréw, w tym Skarbu Panstwa.

= Test Prywatnego Inwestora — Zatacznik 6.

W podsumowaniu Testu Prywatnego Inwestora stwierdzono, ze:

Inwestor prywatny, kierujacy sie potrzebg maksymalizacji zysku, bytby

potencjalnie zainteresowany objeciem akcji nowej emisji GA Police ze wzgledu

na:

1. Wyzszag niz rynkowa stope zwrotu z Projektu Polimery Police.

2. Realizacje Projektu Polimery zapewniajgcq wyzszq stope zwrotu
dla akcjonariuszy GA Police w stosunku do decyzji o braku zaangazowania
w Projekt.

3. Rynkowy poziom stopy zwrotu osiggany przez GA Police.

W dniu 23 pazdziernika 2019 r. KPRM wystapita’3® do GA Tarnow'3” o udzielenie
odpowiedzi na pytania dotyczace podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki
GA Police w drodze emisji z prawem poboru nowych akcji i planowanej oferty
publicznej akcji nowej emisji oraz zwotania NWZ GA Tarnéw w sprawie podjecia
uchwaty wyrazajacej zgode na objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym
spotki GA Police. Odpowiadajac na pytania KPRM, Zarzad GA Tranéw w piSmie
z 5 listopada 2019 r. poinformowat, ze odpowiedzi na zadane pytania zostaly
udzielone w raporcie biezacym GA Tarnéw nr 61/2019 opublikowanym w dniu
S listopada 2019 .

W raporcie tym Zarzad GA Tarnéw wskazat miedzy innymi, ze:

objecie akcji GA Police przez GA Tamow jest jedng z mozliwych form wniesienia
wkiadu kapitatowego GK GA do realizacji projektu Polimery Police, ktorego
realizacja bedzie wywierata istotny wptyw na kondycje ekonomiczno-finansowg
catej GK GA,

w wyniku przeprowadzonych analiz optacalno$ci projektu Polimery Police,
sformutowano wniosek, ze stopa zwrotu z inwestycji w akcje GA Police miesci
sie w rynkowym przedziale oczekiwanych stop zwrotu wyznaczonym przez spoiki
poréwnywalne, co potwierdza zasadno$¢ inwestyciji,

przedstawit ryzyka zwigzane =z realizacjq projektu  Polimery Police
zidentyfikowane przez spdtke GA Police:

= ryzyka zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg GA Police, w tym z realizacjq
projektu Polimery Police,

= ryzyka zwigzane z sytuacja finansowa spdtki GA Police,

= ryzyka zwigzane z regulacjami prawnymi,

= ryzyka zwigzane z ofertg publiczng i dopuszczeniem do obrotu nowych akcji,
oraz zidentyfikowane przez spotke GA Tarndw:

= ryzyka zwigzane z technicznymi aspektami realizacji projektu Polimery Police
w okresie budowy — opdznienie w jego realizacji lub niespetnienia jego
zatozen,

136 Pismo KPRM nr DSKP.WN2.282.2.16.2019.Tw(4) z dnia 23 pazdziernika 2019 r., w zwigzku z planowanym

objeciem przez GA Tarnéw nowych akcji GA Police.

187 Gtéwny akcjonariusz GA Police — w listopadzie 2019 r. posiadajacy 66,0% udziatu w kapitale zaktadowym

spoki.
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= ryzyka zwigzane z rynkowymi aspektami eksploatacji projektu po okresie
budowy — brak mozliwo$ci uplasowania catosci produkcji instalacji na rynku
lub brakiem osiggniecia zatozonych cen i marzy na sprzedazy,

o ryzyka zwigzane z zapewnieniem petnego finansowania projektu
— nieuzyskanie petnego finansowania projektu lub naruszenie warunkdw tego
finansowania w trakcie budowy lub sptaty oraz odpowiednim
zabezpieczeniem ryzyka walutowego zwigzanego z realizacjg projektu,

o ryzyka zwigzane z regulacjami prawnymi dotyczacymi udziatu w ofercie
publicznej GA Police — zmniejszenie w wyniku rozwodnienia udziatu
GA Tarnéw w kapitale zaktadowym GA Police ponizej pakietu kontrolnego,
skutkujgcego utratg kontroli nad GA Police lub przekroczenia udziatu
w kapitale zaktadowym GA Police ponad aktualny poziom 66% co skutkowaé
bedzie konieczno$cig ogtoszenia wezwania na zakup pozostatych akcji
GA Police.

Przedstawiajac powyzsze ryzyka Zarzad GA Tamdw odniost sie réwniez
do sposobu ich mitygacji. W kwestii ryzyka zwigzanego z potencjalnym
opoOznieniem w realizacji projektu Polimery Police lub przekroczeniem jego
budzetu wskazano, ze GA Tarnéw jako jednostka dominujgca w GK GA ma
mozliwo$ci kontroli dziafalno$ci wszystkich jednostek wchodzacych w skfad
Grupy kapitatowej i jest w stanie zapewni¢ zgodng ze Strategiq i warunkami
rynkowym  priorytetyzacje dziatan oraz mozliwe wsparcie jednostek
wchodzacych w sktad Grupy.

Dyrektor DSKP, po otrzymaniu dodatkowych wyjasnien z GA Police oraz opinii
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej i Ministerstwa Finanséw, rekomendowat!38
Prezesowi Rady Ministrow pozytywne rozpatrzenie wniosku GA Police o objecie
przez Skarb Panstwa akcji spotki ze $rodkow Funduszu Reprywatyzacji
oraz podpisanie Umowy Inwestycyjnej dotyczacej objecia nowych akcji GA Police.
W notatce rekomendujacej pozytywne rozpatrzenie wniosku GA Police i podpisanie
Umowy Inwestycyjnej, przedstawione zostaty zidentyfikowane w Biznesplanie
przedstawionym przez GA Police, ryzyka zwigzane z realizacjq projektu Polimery
Police oraz sposoby ich mitygacii.

Prezes Rady Ministrbw w dniu 5 grudnia 2019 r. zaakceptowat rekomendacje
Dyrektora DSKP, w sytuacji gdy nie miat petnej wiedzy w zakresie ryzyk zwigzanych
z realizacjg projektu Polimery Police zidentyfikowanych przez KPMG i wymienionych
Raporcie z dnia 4 grudnia 2019 r.

KPRM rekomendujac Prezesowi Rady Ministrow podjecie decyzji dotyczacych:
sposobu gtosowania na NWZ GA Police w dniu 23 wrze$nia 2019 r.13° — uchwata
o0 podwyzszeniu kapitatu zaktadowego oraz objecia przez Skarb Panstwa akciji
GA Police ze $rodkow Funduszu Reprywatyzacji oraz podpisania Umowy
Inwestycyjnej'40, posiadata caly czas wersje Raporfu zawierajgce obszary
zanonimizowane (zaszarzone) z naniesiong adnotacjq Informacja poufna
wg rozporzadzenia MAR. Zatem powyzsze rekomendacji zostaty wypracowane,
w sytuacji kiedy KPRM nie znata wszystkich uwarunkowan zwigzanych z realizacjq
projektu  Polimery Police, w tym ryzyk zwigzanych z jego realizacjg,
zidentyfikowanych przez KPMG.

138 Notatka Wydziatu Analiz w DSKP nr DSKP.WA.274.5.2029.CF z dnia 5 grudnia 2019 r.

139 Notatka nr DSKP.WN2.282.2.13.2019.TW(6) bez daty sporzadzenia i akceptacji — zaakceptowana
przez Prezesa Rady Ministrow.

140 Notatka nr DSKP.WA.274.5.2029.CF z dnia 5 grudnia 2019 .
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Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli KPRM, dotyczacych
podejmowania wskazanych wyzej decyzji wynika'4!, ze byly one wypracowywane
przez rozne wydziaty w DSKP. Raport KPMG wykorzystywany byt przez Wydziat
Nadzoru w DSKP, przy wypracowywaniu decyzji 0 sposobie glosowania w sprawie
uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego GA Police. Natomiast Wydziat Analiz
w DSKP nie uwzgledniat go, sporzadzajac notatke w sprawie objecia przez Skarb
Panstwa akcji GA Police ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji i podpisania Umowy
Inwestycyjnej, poniewaz nie stanowit on zatacznika do wniosku GA Police o objecie
akcji przez Skarb Panstwa.

Uzasadniajac przedtuzenie umowy dotyczacej sporzadzenia Raportu przez KPMG,
DSKP wskazat'42 ze: Wydtuzenie czasu obowigzywania ww. umowy umozliwi
Skarbowi Panstwa podjecie decyzji w przedmiocie skorzystania z prawa poboru
Z wykorzystaniem Raportu KPMG zawierajacego najbardziej aktualne i kompletne
informacje. Pomimo posiadania ostatecznej wersji Raportu w dniu podejmowania
decyzji w sprawie objecia przez Skarb Panstwa akcji GA Police ze srodkéw Funduszu
Reprywatyzacji i podpisania Umowy Inwestycyjnej, . w dniu 5 grudnia 2019r.,
Raport ten nie zostat uwzgledniony przez KPRM przy ich obejmowaniu43. Wedtug
NIK niezaleznie od faktu, ze rekomendacje dla Prezesa Rady Ministréw dotyczace
sposobu gtosowania w sprawach podwyzszenia kapitatu zaktadowego GA Police
oraz objecia przez Skarb Panstwa akcji GA Police ze $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji i podpisania Umowy Inwestycyjnej, opracowane zostaty przez dwa
rowne Wydzialy w Departamencie Skarbu Panstwa, dla zachowania starannosci
prowadzonego postepowania, Wydziat Analiz w DSKP opracowujac rekomendacje
w sprawie objecia akcji i podpisania Umowy Inwestycyjnej, powinien wykorzysta¢
i uwzgledni¢ wszystkie dostepne w KPRM informacje odnoszace sig¢ do przedmiotu
rekomendaciji, w tym Raport opracowany przez KPMG.

W dniu 5 grudnia 2019r. pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez Prezesa Rady Ministrow a spdtkgq GA Police podpisana zostata Umowa
Inwestycyjna, w ktérej GA Police zobowigzata sie do wykorzystania kwoty
56 239 964,40 zt'44 pochodzacej z tytutu objecia przez Skarb Panstwa 5 513 722 akcji
nowej emisji, 0 ktérych mowa w uchwale nr 4 NWZ GA Police z 23 wrze$nia 2019 r.
wraz z pozytkami'#5, w celu finansowania projektu Polimery Police zgodnie
z przyjetym harmonogramem oraz w zakresie okreSlonym w Biznesplanie, w okresie
od przekazania nowych $rodkoéw do 31 grudnia 2022 r., lub wygasniecia Umowy
Inwestycyjnej. Wykorzystanie nowych srodkow wraz z pozytkami mogto obejmowac
w szczegolnosci podniesienie kapitatu zaktadowego spdtki GA Polyolefins w drodze
objecia akcji lub pozyczki dla GA Polyolefins.

GA Police zostata zobowigzana do przedktadania Skarbowi Panstwa przez okres
wykorzystywania srodkow, sprawozdan pdtrocznych, rocznych oraz sprawozdania
koncowego.

W dniu 7 pazdziernika 2020 r. na wniosek GA Police zawarty zostat aneks nr 1
do Umowy Inwestycyjnej zmieniajacy harmonogram realizacji projektu Polimery
Police. W zaktualizowanym harmonogramie termin realizacji projektu wydtuzono
o trzy miesigce — do 31 grudnia 2023 r., wzrost kosztow jego realizacji zwigkszono

141 Pismo nr DIR.WA.1740.1.2024 z dnia 6 czerwca 2024 r.

142 Notatka nr DSKP.WN2.282.2.13.2019.TW(6).

143 Decyzja podjeta 5 grudnia 2019 r., Raport KPMG przekazany do KPRM 5 grudnia 2019 .

144 Nowe $rodki.

45 Wszelkie pozytki nalezne od nowych Srodkéw, w szczegolnosci odsetki od pozyczek udzielonych
przez GA Police na rzecz GA Polyolefins z nowych $rodkdéw lub depozytow bankowych od nowych Srodkéw
uzyskane bezposrednio przez GA Police, pomnigjszone o nalezne obcigzenia publicznoprawne.
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0150450 tys. zt — do 7210957 tys. zt oraz przesunieto termin wydatkowania
srodkow niewykorzystanych do 30 czerwca 2020 r. — na kolejne okresy.

Realizujac obowigzki sprawozdawcze wynikajace z 4 rozdziatu Umowy Inwestycyjnej,
GA Police przekazata do KPRM nastepujace sprawozdania:

= Sprawozdanie potroczne z wykorzystania Nowych Srodkéw i Pozytkéw za okres
od 1.01.2020 r. do 30.06.2020 .18,

= Sprawozdanie koricowe z wykorzystania Nowych Srodkéw i Pozytkéw na dzier;
30.09.20220 r.147
W sprawozdaniach tych podano, ze:

= GA Police mozliwo$¢ dysponowania nowymi Srodkami miata od 30 stycznia
2020r., t. od dnia przekazania ich przez Krajowy Depozyt Papierdw
WartoSciowych,

= nowe $rodki wraz pozytkami w facznej kwocie 56 421 114,55 zt'%® w catoSci
zostaly przekazane w dniu 25 maja2020r. na rachunek spotki zaleznej
GA Polyolefins w celu objecia udziatdw w podwyzszonym kapitale zaktadowym,

= GA Polyolefins otrzymane srodki wykorzystata zgodnie z warunkami umowy
inwestycyjnej zawartej pomiedzy spotkami w dniu 20 kwietnia 2020 r., na zaptate
zobowigzan rzecz Hyundai Engineering Co. Ltd. majacych bezposredni zwigzek
z realizacjg projektu Polimery Police.

Prezes Rady Ministrbw w oparciu o rekomendacje Departamentu Instrumentéw
Rozwojowych oraz z uwzglednieniem opinii Ministerstwa Aktywow Panstwowych
zaakceptowat bez uwag przekazane przez GA Police sprawozdania’®.

(akta kontroli str.: 1476-1486, 2341-2348, 2514-2735)

Przekazanie nadzoru wiascicielskiego nad GA Police z KPRM do MAP

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 7 grudnia 2019 r. rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spétek, w ktorych prawa
Z akcji Skarbu Paristwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady
Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub parstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe
spotki Skarbu Parnstwa, Prezes Rady Ministrow przekazat Ministrowi Aktywow
Panstwowych uprawnienia do wykonywania praw z akcji spotki GA Police nalezacych
do Skarbu Panstwa oraz sktadania w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli
0 objeciu akcji Spotki.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzgdowej oraz niektorych innych ustaw?0 (na mocy ktdrej z dniem 29 lutego 2020 r.
na Ministra Aktywow panstwowych przeszty wczesniejsze kompetencje Prezesa
Rady Ministrow dotyczace wykonywania prawa z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa) w art. 98 ust. 3 i 4 okre$lono zasady przenoszenia spraw i dokumentacii {;.:

= Akta spraw, rejestry, ewidencje, listy i bazy danych, prowadzone przed dniem
wejscia w zycie ninigjszej ustawy przez organy, ktore utracity zadania
i kompetencje na podstawie niniejszej ustawy, przejmujq organy, ktore przejety
od nich w tym zakresie zadania i kompetencje na podstawie niniejszej ustawy.

146 Sprawozdania z 30 lipca 2020 r. wptyneto do KPRM 12 sierpnia 2020 r.

147 Sprawozdania z 16 listopada 2020 r. wptyneto do KPRM 12 sierpnia 2020 r.

148 W tym: 56 239 964,40 zt — nowe Srodkii 181 150,15 zt — pozytki.

149 Sprawozdanie potroczne w dniu 9 listopada 2020 r. oraz Sprawozdanie koricowe w dni 26 stycznia 2021 r.
150 Dz. U. poz. 284.
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= QOrgany, ktére utracity zadania i kompetencje na podstawie niniejszej ustawy,
przekazujg niezwfocznie organom, ktore przejety od nich zadania i kompetencje
na podstawie niniejszej ustawy, dokumentacje zwigzang z wykonywaniem
przejetych zadan i kompetencji, w tym takze w postaci informatycznych no$nikow
danych.

Z uwagi na trwajacg ofertg publiczng akcji GA Police nowej emisji, DSKP pismem
z 9 grudnia 2019 .51 przekazat informacje niezbedne do dalszego prowadzenia tego
procesu ze strony Skarbu Panstwa — reprezentowanego przez Ministra Aktywow
Panstwowych.

Dyrektor Departamentu Inwestycji Rozwojowych w KPRM poinformowat!52,
ze po zlikwidowanym w dniu 23 grudnia 2019 r. Departamencie Skarbu Paristwa
w KPRM dokumentacja zwigzana z nadzorem nad spétkami GK GA zostata
przekazana do archiwum Rady Ministrow.

(akta kontroli str.: 1058, 1058, 2352-2361)

Realizacja projektu Polimery Police

Spotka celowa PDH Polska SA realizujgca projekt Polimery Police w  dniu
11 maja 2019 r., tj. pie¢ miesiecy przed podjeciem uchwaty o podwyzszeni kapitatu
zakladowego, zawarta z Hyundai Engineering Co., Ltd.'3 umowe kompleksowg 54
wedtug formuty pod klucz za cene ryczattowa. Umowa EPC obejmowata
zaprojektowanie oraz wybudowanie przez Generalnego Wykonawce nowego
kompleksu petrochemicznego Polimery Police, a takze zapewnienie osiggnigcia
i utrzymania parametréw gwarantowanych okre$lonych w umowach licencyjnych
dla Instalacji odwodornienia propanu oraz Instalacji wytwarzania polipropylenu.
Termin realizacji projektu Polimery Police ustalono na 40 miesigcy od daty
rozpoczecia projektu ustalonej na 1 sierpnia 2019 r. Budzet realizacji projektu
Polimery Police oszacowano na ok. 1,5 mld EUR'55,

Z uwagi na fakt, ze w latach 2020-2022, departamenty nadzorujace spotki GK GA
nie opracowywaty okresowych informacji o kondycji ekonomiczno-finansowej tych
spotek, o ktorych mowa w Zasadach nadzoru, Ministerstwo przez trzy lata mogto nie
mie¢ kompleksowej wiedzy o sytuacji w spotkach GK GA, w tym o stanie realizacji
projektu Polimery Police.

W Informacjach o sytuacji spotki GA Police sporzadzanych od 2023 r. w MAP przez
departamenty sprawujgce nadzor nad spotka, przedstawiany byt miedzy innymi
postep prac zwigzanych z realizacjg projektu Polimery Police, w tym:

» w Informacji Departamentu Nadzoru| nrlK: 781865 z 5 grudnia 2022r.
(zatwierdzona 7 marca 2023 r.) obejmujacej okres lipiec — wrzesien 2022 r.
podano, ze 28 stycznia 2022 r. zawarty zostat aneks nr3 do Umowy EPC,
na mocy ktérego zwiekszono wynagrodzenie Generalnego Wykonawcy o kwote
72,5 min EUR - ktére zostanie pokryte z rezerwy projektowej, wydtuzono takze
harmonogram realizacji projektu Polimery Police o sze$¢ miesigcy
oraz zmieniono zatgcznik do Umowy EPC okre$lajacy zakres prac przewidziany
tq umowg %,

151 Znak: DSKP.WN2.283.5.4.2019.TW(2).

152 Pismo nr: DIR.WN.5574.93.2023 z dnia 29 listopada 2023 r.

153 Dalej takze: Generalny Wykonawca.

154 Dalej takze: Umowa EPC.

155 Raport biezacy GA Police nr 26/2019 z dnia 11 maja 2019 r.

156 Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr 4/2022 z dnia 28 stycznia 2022 r.
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w Informacji Departamentu Nadzoru | nrlK: 903227 z 4 grudnia 2023 .
obejmujacej okres styczen —wrzesien 2023 r. podano, ze Generalny
Wykonawca:

o 24 maja2023r. przestat propozycie zmiany Umowy EPC dotyczacq
podwyzszenia wynagrodzenia Generalnego Wykonawcy o 24,15 min EUR -
wskazujac jako powdd sankcje europejskie natozone na Rosje oraz wojne
w Ukrainie, wptywajace na realizacje projektu Polimery Police, a takze inne
niezalezne od niego zdarzenia — w szczegdlnosci pandemia COVID-19,
utrudniajace realizacje projektu Polimery Police's?,

= 29 sierpnia 2023 r. przestat informacje o wydtuzeniu czasu trwania projektu
Polimery Police o 2-3 miesigce — jako powod opdznienia zakorczenia prac
wskazano nieprzewidziane problemy z urzadzeniami podczas fazy rozruchu
niektorych instalacji’se,

w Informacji Departamentu Nadzoru | nrIK: 967652 z 17 maja 2024 .
obejmujacej 2023 r. podano, ze Generalny Wykonawca:

o 24 listopada 2023 r. Rada Nadzorcza GA Polyolefins podjeta uchwate
w sprawie  przyjecia  zaktualizowanego  harmonogramu  projektu
Polimery Police zaktadajacego przeprowadzenie testu integralnosci instalacji
wlkw. 2024 r.'%, z uwagi na opdznienia w realizacji projekiu przez
Generalnego Wykonawce test integralnosci nie zostat wykonany
w planowanym terminie, rownoczes$nie zatozono przeprowadzenie tego testu
do 18 maja 2024 r.

= Generalny Wykonawca zainicjowat procedure zmiany Umowy EPC,
propozycje zmiany obejmujace miedzy innymi:
- podwyzszenie wynagrodzenia Generalnego Wykonawcy o kwote
24,15 min EUR!10,

- przedtuzenie terminu zakonczenia projektu o 166 dni (liczac
od 31 sierpnia 2023 r.)16" — bez zmiany wynagrodzenia Generalnego
Wykonawcy,

- przedtuzenie terminu o kolejne 95 dni oraz zaptate dodatkowych kosztow
w wysokos$ci 39,77 min EUR'62 - w raporcie biezacym GA Police podata,
ze Generalny Wykonawca jako podstawe zmian wskazat zdarzenie
dotyczace poszczegolnych czesci projektu, ktdre zaistniaty w latach 2023
12024 i w ocenie Generalnego Wykonawcy skutkowaty brakiem
mozliwosci przeprowadzenia etapu uruchomienia instalacji, celem
osiggniecia jej zaktadanych paramentéw gwarantowanych,

- zadanie zaptaty kwoty 5,8 min EUR, ktéra wedlug Generalnego
Wykonawcy stanowita sume odsetek za opdznienia naleznych pfatnosci
z tytutu osiggniecia Kamieni Milowych okreslonych w Umowie EPC163,

Propozycie zmian umowy poddane zostaly analizie i weryfikacii
przez GA Polyolefins.

157
158
159

160
161

162
163

Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr 16/2023 z 24 maja 2023 r.

Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr 30/2023 z 29 sierpnia 2023 r.

Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr41/2023 z 24 listopada 2023 r. W raporcie podano
réwniez, ze rozpoczecie komercyjnej eksploatacji przewidziano w pierwszym pétroczu 2024 r.

Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr 16/2023 z 24 maja 2023 r.

Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr 38/2023 z 13 listopada 2023 r. — w raporcie podano,
Ze proponowane zmiany nie dotyczg wynagrodzenia Generalnego Wykonawcy.

Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr 4/2024 z 2 lutego 2024 .

Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr 5/2024 z 6 lutego 2024 .

42



= wInformacji Departamentu Nadzoru Il nr IK: 1017531 z dnia 24 wrze$nia 2024 r.
obejmujacej | potrocze 2024 r. podano miedzy innymi:
= postep prac w ramach Umowy EPC na dzien 30 czerwca 2024 r. wynosit
99,97%,

= przedstawiono postep prac zwigzanych z uruchomieniem instalacji w ramach
projektu Polimery Police, w tym przeprowadzone testy odbiorcze,

= propozycie Generalnego Wykonawca dotyczace zmian Umowy EPC, poza
propozycjami przedstawionymi w Informacji 17 maja 2024 r., dotyczace'64:

- przedtuzenia terminu zakonczenia projektu Polimery Police o dodatkowe
43 dni wraz z podwyzszeniem wynagrodzenia Generalnego Wykonawcy
o0 kwote 9 609 tys. EUR - jako podstawe wystapienia wskazano zdarzenia
dotyczace poszczegdlnych czesci projektu, ktore zaistniaty w wyniku
niewystarczajgcej koordynacii prac,

- podwyzszenia wynagrodzenia Generalnego Wykonawcy o kwote
116 220 tys. EUR - jako podstawe zwigkszenia wynagrodzenia
Generalny Wykonawca wskazat poniesione przez niego koszty w zwigzku
z czynnosciami personelu GA Polyolefins, podejmowanymi podczas fazy
uruchomienia.

W zwigzku z propozycjami Generalnego Wykonawcy dotyczacymi zmiany
Umowy EPC, w dniu 19 grudnia 2024 r. pomiedzy GA Police, GA Tarnow,
GA Polyolefins, PKN ORLEN SA, Hyundai Engineering Co., Ltd. oraz Korean
Overseas Infrastructure & Urban Development Corporation zawarta zostata Umowa
o Wspdtorace i Stabilizacje pomiedzy Kluczowymi Interesariuszami w ramach
realizacji projektu Polimery Police, z terminem obowigzywania do dnia
31 marca 2025 r. W umowie postanowiono miedzy innymi, ze w okresie jej trwania:

= GA Polyolefins oraz Hyundai Engineering Co., Ltd. nie odstapig od Umowy EPC,

= GA Polyolefins nie naliczy wobec Hyundai Engineering Co., Ltd. kar umownych
za opoOznienia w zwigzku z realizacjg Umowy EPC oraz nie skorzysta
zabezpieczenia w postaci gwarancji nalezytego wykonania,

= Hyundai Engineering Co., Ltd. odroczy pfatno$¢ faktur wskazanych
w Umowie EPC dotyczacych zrealizowanych prac oraz wszelkich innych faktur,
ktore mogtyby zosta¢ wystawione w okresie trwania umowy oraz przedtuzy okres
obowigzywania gwarancji nalezytego wykonania Umowy EPC wskazanych
W umowie.

W Informacjach o sytuacji GA Police przedstawiono rowniez informacje dotyczace
Umowy Kredytow zwigzanej z realizacjg projektu Polimery Police, zawartej przez
GA Polyolefins w dniu 31 maja 2020 r."85 Umowa ta zawarta z konsorcjum instytucii
finansowych66 dotyczyta udzielenia spdtce GA Polyolefins nastepujacych kredytow:

= kredytu terminowego w maksymalnej kwocie 487 800 000 EUR, z ostatecznym
terminem sptaty 29 listopada 2030r., z mozliwosciq wydtuzenia
do 15 grudnia 2035,

164 Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr 66/2024 z 6 wrze$nia 2024 r.

185 Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr 37/2020 z 31 maja 2020 r.

166 Alior Bank SA, Bank Gospodarstwa Krajowego, Bank Ochrony Srodowiska SA, Bank Polska Kasa Opieki SA
(koordynujacy transakcje finansowania projektu Polimery Police), BNP Paribas Bank Polska SA, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, Industrial and Commercial Bank of China (Europe) SA Poland Branch, mBank SA,
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA, Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA, Powszechny Zaktad
Ubezpieczen na Zycie SA, PZU Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych BIS 2, Santander
Bank Polska SA oraz ICBC Standard Bank PLC.
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= kredytu terminowego w maksymalnej kwocie 537 700 000 USD, z ostatecznym
terminem  sptaty 29 listopada 2030r., z  mozliwosciqg — wydtuzenia
do 15 grudnia 2035 r.,

= kredytu obrotowego VAT w maksymalnej kwocie 150 000 000 PLN,
z ostatecznym terminem spfaty do 30 listopada 2024 r.,

= kredytu obrotowego w maksymalnej kwocie 180 000 000 USD, z ostatecznym
terminem sptaty do 29 listopada 2025 r.

W zwigzku z Umowg Kredytow, GA Tarndw, GA Police, GA Polyolefins oraz Bank
Polska Kasa Opieki SA zawarli umowe gwaranciji udzielenia pozyczki wspierajace;
w kwocie do 105 000 000 EUR, ktorej gtownym celem byto pokrycie potencjalnego
deficytu  ptynnoSciowego, przekroczonych kosztow budowlanych, kosztow
operacyjnych oraz obstugi dlugu w okresie operacyjnym.

W raportach biezacych nr40/2023 z 17 listopada 2023 r. i nr44/2023
z 14 grudnia 2023 r., spdtka GA Police poinformowata, ze spétka GA Polyolefins
wystapita do spotek GA Police oraz GA Tarnéw o udzielenie dwoch transz pozyczki
wspierajacej w facznej kwocie 55 min EUR.

W dniu 15 grudnia 2023 r. GA Polyolefins zawarta z konsorcjum instytucji
finansowych Umowe Stabilizacyjng powigzang z Umowg Kredytow, ustalajacq dalsze
warunki udzielania finansowania projektu Polimery Police, ktéra miata obowigzywac
do 28 lutego 2024 r.187 Kluczowym warunkiem Umowy Stabilizacyjnej, byto udzielenia
kolejnych transz pozyczki wspierajacej do maksymalnej jej wysokosci (105 min EUR)
do dnia obowigzywania tej umowy. Kolejnymi Umowami Zmieniajacymi wydtuzano
okres  obowigzywania Umowy  Stabilizacyjnej. W  raporcie  biezacym
z 6 lutego 2025 r.188 podano, ze okres obowigzywania Umowy Stabilizacyjnej
wydtuzony zostat do 28 lutego 2025 r. Do tego dnia spdtki GA Tarndw oraz GA Police
powinny udzieli¢ pozostatej kwoty pozyczki wspierajgcej, do wartosci 105 min EUR.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podczas realizacji projektu
Polimery Police zmaterializowaty sie ryzyka zwigzane z terminem realizacji projektu,
przekroczenia budzetu oraz jego finansowania, ktdre zostaty zidentyfikowane
i przedstawione w analizach oraz raportach zwigzanych z podniesieniem kapitatu
zaktadowego GA Police, tj.: Raport KPMG sporzadzony dla KPRM, Biznesplan
projektu Polimery Police sporzadzony przez GA Police oraz raport biezacy
GA Tarmow 61/2019 opublikowany w dniu 5 listopada 2019 r.169

Ministerstwo Aktywow Panstwowych po przejeciu od KPRM nadzoru nad spétkami
GK GA, w ktérych Skarb Panstwa ma akcje, wedtug stanu na dzien 16 lipca 2024 r.
nie wystgpito do KPRM o przekazanie dokumentacji zwigzanej z prowadzonym
przez Kancelari¢ nadzorem, w tym nastepujgcych dokumentow, {j.:

= Raport — Analiza z elementami Testu Prywatnego Inwestora w odniesieniu
do udziatu Skarbu Paristwa we wtdrnej emisji akcji spotki Grupa Azoty Zaktady
Police SA — wersja do odbioru, sporzadzonego przez KPMG dla KPRM,

= Biznesplan: Projekt Polimery Police — budowa zintegrowane] instalaci
do produkcji propylenu i polipropylenu oraz infrastruktury towarzyszacej
— Zatgcznik 5 do wniosku GA Police o objecie akcji spdtki przez Skarb Panstwa.

Brak powyzszych dokumentow, zdaniem NIK, utrudniat Ministerstwu prowadzenie
nadzoru nad spotkg GA Police, w szczegdlnosci w odniesieniu do projektu Polimery
Police, zidentyfikowanych ryzyk i sposobow ich mitygacji. MAP dopiero w dniu

187 Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr 45/2023 z 15 grudnia 2023 r.
168 Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Police nr 7/2025 z 6 lutego 2025 r.
169 Informacje zawarte w raporcie biezacym GA Tarnéw nr 61/2019 z 5 listopada 2019 r.
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28 czerwca 2024 r. wystgpito do KPRM z pytaniem, czy Kancelaria jest dysponentem
tych dokumentow. W odpowiedzi KPRM poinformowata, ze ww. dokumenty znajdujq
sie w zasobach archiwalnych Kancelarii i zostaty one udostepnione NIK.

Odnoszac sie do zagadnieh zwigzanych z monitorowaniem stanu realizacji projektu

Polimery Police, Podsekretarz Stanu nadzorujacy spdtki GK GA wyjasnit'’® miedzy

innymi, ze:

= W celu mitygacji ryzyk Ministerstwo Aktywow Panstwowych podjeto, stosownie
do posiadanych uprawnien  korporacyjnych, dziatania  zmierzajace
do profesjonalizacji nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z GK GA, poprzez
zapewnienie odpowiedniej obsady organdéw nadzorczych tych spotek.

= Odpowiadajgc na prosbe Generalnego Wykonawcy projektu Polimery Police,
0 wigczenie sie Ministerstwa w rozmowy pomiedzy nim a GA Polyolefins w celu
polubownego rozstrzygniecia kwestii spornych zwigzanych z realizacjq tego
projektu, Ministerstwo wskazato, ze kwestie zwigzane z ustalaniem i realizacjg
zawartych przez Zarzad spotki GA Polyolefins warunkdw umow tgczacych
GA Polyolefins z wykonawcg nalezg do wytacznej kompetencji Zarzadu.
Wptywanie Ministerstwa na decyzje Zarzadu w tym zakresie stanowitoby
ingerencje w zakres uprawnien organu zarzadzajacego.
(akta kontroli str.: 954-961, 2995-3001, 3086-3096 — plik: 054, 3146-3151, 2957-

2967, 3010-3011)

. Stvyierdzopq W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nigprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci.

1. Minister Aktywow Panstwowych przez ponad rok tolerowat fakt, ze spotka
GA Tarndéw w latach 2023-2024 przyjmowata podstawe wynagrodzen cztonkéw
jej organdw niezgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o ksztaftowaniu
wynagrodzenn z uwzglednieniem ograniczen okre$lonych w ustawach
okofobudzetowych. Podjecie przez Ministra, z ponad rocznym opdznieniem
dziatan majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci podstawy wyliczania
wynagrodzenia statego cztonkéw organdw spotki GA Tarnéw z ww. zasadami,
NIK ocenia jako nierzetelne. Spétka GA Tarndw podstawe obliczania
wynagrodzen dla czionkéw organdw spdtki GA Tarnéw w latach 2022-2024,
powinna zamrozi¢ na poziomie kwoty obowigzujacej w 2016 r. w wysokoSci
4 403,78 zt. Tymczasem w GA Tamdéw od 2022 r. nie stosowano tego
ograniczenia ipodstawe wyliczania wynagrodzen stanowito przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagrod
z zysku w 1V kwartale roku poprzedniego, tj. 6 220,80 zt w 2022 r., 6 969,84 zt
w 2023 r. oraz 7 767,61 zt w 2024 r. Na skutek tych dziatan cztonkom Zarzadu
GA Tarnow w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrze$nia 2024 r., wyptacono
wynagrodzenia z naruszeniem wskazanych powyzej przepisow, na faczng kwote
92528 tys. zt. W analogiczny sposob, w tym samym okresie ustalano
i wyptacono wynagrodzenia cztonkom Rad Nadzorczych GA Tarnow, ktorych
wyptaty wynikajace z naruszen ww. przepisow tgcznie wyniosty 2 015,7 tys. zt.

W wyniku powyzszych dziatah GA Tarnéw wyplacita tacznie cztonkom Zarzadu
iRady Nadzorczej nienalezne wynagrodzenie w tacznej wysokosci
11 268,5 tys. zt.

Minister, informacje o wyptacie w 2022 r. wynagrodzen statych czionkom organow
Spotki GA Tarnow — ktorych podstawe wyliczania wynagrodzen stanowito przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku
w IV kwartale roku poprzedniego, ogtoszone przez Prezesa GUS w kwocie

170 Pismo z dnia 28 czerwca 2024 r. (bez numeru).
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6 220,80 =, tj. w wysoko$ci nieuwzgledniajacej zamrozenia wysokosci podstawy ich
wyliczania na poziomie 2016r. (4403,78zl) powzigt wczerwcu 2023,
po zapoznaniu sie ze Sprawozdaniem Rady Nadzorczej Spotki Grupa Azoty S.A.
0 wynagrodzeniach Cztonkoéw Zarzadu i Rady Nadzorczej za rok 2022. Pierwsze
dziatania majace na celu doprowadzenie do zgodnosci podstawy wyliczania
wynagrodzenia statego cztonkéw organow spotki, z przepisami  ustaw
okofobudzetowych w ktorych podstawe obliczenia wynagrodzen zamrozono
na poziomie wysokosSci obowigzujacej w 2016r., Minister podjgt dopiero
w lipcu 2024 r. (w trakcie kontroli NIK) poprzez wystapienie do spotek z udziatem
Skarbu Panstwa o informacije o podstawie wynagrodzenia cztonkéw organéw spotki.
Minister w pismie z 13 listopada 2024 r. poinformowat Rade Nadzorczg GA Tarnéw
o opinii Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacej interpretacii
pojecia podstawa wymiaru okreSlonego w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w kontekscie brzmienia art. 1 ustawy okotobudZzetowej na 2024 r.

W dniu 24 listopada 2024 r. Minister wystapit do Zarzadu GA Tarnéw z wnioskiem
0 zwotanie na 30 grudnia 2024 r. NWZ GA Tarnow i umieszczenia w porzadku obrad
podjecie uchwat zmieniajacych zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkdw
Zarzadu i Rady Nadzorczej. Jednak z uwagi na prowadzone w Ministerstwie prace
w zakresie opracowania i uzgodnienia w sposéb kompleksowy warunkéw i zakresu
zmian wynagrodzen cztonkdw zarzadow spotek z udziatem Skarbu Panstwa, wniosek
ten zostat wycofany w dniu 10 grudnia 2024 r.

Minister udzielajac NIK wyjasnient dotyczacych podjetych dziatan majacych na celu
zapewnienie zgodnosci podstawy wyliczania wynagrodzenia statego cztonkow
organow spotki z zasadami wynikajacymi z ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen wraz
z ograniczeniami okre$lonymi w ustawach okotobudzetowych, nie odniost sie
do ponad rocznego opdznienia w ich podjeciu.

2. Minister, po przejeciu od 7 grudnia 2019 r. nadzoru nad spdtkami GK GA,
nie wykorzystywat w petnym zakresie narzedzi okre$lonych w Zasadach nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa dotyczacych
w szczegolnosci mozliwosci organizacji spotkan'”! z cztonkami organdw tych
spotek oraz mozliwosci wystepowania do wybranych czionkéw Rad Nadzorczych
z wnioskami o przeprowadzenie kontroli'”2 spotek w okre$lonym zakresie.
W ocenie NIK brak podejmowania dziatan w tym zakresie, byto dziataniem
nierzetelnym, szczegdinie w sytuacji 2023 r., kiedy gwattownie pogorszyty sie
wyniki  ekonomiczno-finansowego spotek z GK GA. NIK wskazuje,
ze do gtéwnych celdw nadzoru wilascicielskiego zalicza sie  m.in.:

M Rozdziat Il pkt.5 ust.2 Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa.
Cztonkowie rad nadzorczych/petnomocnicy wspélnika powinni utrzymywaé bezposredni i regularny kontakt
z pracownikami Departamentu Nadzoru, zwtaszcza w sytuacjach wymagajacych szybkiej wymiany informacji
lub zasiegniecia opinii. Wtasciwg formg utrzymywania kontaktéw sg spotkania robocze, odbywajace sie
z inicjatywy Departamentu Nadzoru, badz cztonkéw rad nadzorczych/petnomocnikéw wspéinika. Ponadto
czionkowie rad nadzorczych/petnomocnicy wspolnika mogg bra¢ udziat w spotkaniach z cztonkami
kierownictwa urzedéw obstugujgcych podmioty uprawnione do wykonywania praw z akcji/udziatéw. Stuza one
uzyskiwaniu informacji o strategicznych planach wtasciciela w odniesieniu do spotki oraz przekazywaniu
informacji dotyczacych funkcjonowania spétki, z uwzglednieniem przepiséw o ochronie informacji ustawowo
chronionych.

72 Rozdziat Il pkt. 5 ust. 3 Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa. W ramach
wspdtpracy miedzy Departamentem Nadzoru a czionkami rad nadzorczych/petnomocnikami wspoinika,
Departament Nadzoru moze zwréci¢ sie do wybranego cztonka rady nadzorczej o zgtoszenie na posiedzeniu
rady nadzorczej wniosku o przeprowadzenie kontroli dziatalnosci spdtki w okreslonym zakresie
lub zobowiaza¢ petnomocnika wspélnika do przeprowadzenia takiej kontroli. W takiej sytuacji rada nadzorcza
podejmuje uchwate w przedmiocie przeprowadzenia kontroli i, w razie potrzeby, deleguje swoich czionkéw
do jej przeprowadzenia.
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dtugoterminowy wzrost wartosci majatku narodowego realizowany poprzez
zwigkszenie wartosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Tymczasem w ocenie Sekretarza Stanu'”3 odbywanie spotkan roboczych z udziatem
cztonkdbw RN spotek z Grupy Azoty, stuzacych wymianie informacji o sytuacji
w spotkach oraz wnioskowaniu o przeprowadzenie kontroli dziatalnoSci spotek
oraz wszelkie inne dziatania majgce na celu pozyskiwanie przez MAP informacji
o0 spotkach z Grupy Azoty wykraczajacych poza informacje podane przez Spotki
do publicznej wiadomosci, powodowatyby naruszenie przez Ministra Aktywow
Panstwowych przepisow rangi ustawowey.

NIK wskazuje, ze pomimo stanowiska Sekretarza Stanu, przedstawionego
w wyjasnieniach, w 2024 r. odbyto sie co najmniej siedem spotkan przedstawicieli
Ministerstwa i spotek GK GA. Podczas tych spotkan omawiane bylty zagadnienia
zwigzane z sytuacjq spotek GK GA, planowanymi dziataniami restrukturyzacyjnymi,
osiggnietymi efektami dziatar naprawczych oraz ewentualnego udzielenia wsparcia
przez Skarb Panstwa. Poza tym, w maju 2024 r. Minister wystapit do GA Tarnéw
0 przeprowadzenia audytu réznych obszarow dziatalno$ci spdtki i przestanie jego
wynikow do wiadomosci Ministerstwa. Zarzad GA Tarnow wykonat polecenie Ministra
I przeprowadzit taki audyt. Nie udostepnit jednak Ministrowi wynikoéw tego audytu
gdyz, wedtug Zarzadu GA Tarndéw, stanowity one tajemnice przedsigbiorstwa
i nie mogty byC ujawnione publicznie z uwagi na ochrone danych wrazliwych
i poufnych informacji, majacych kluczowe znaczenie dla funkcjonowania GA Tarndw.

Zatem, w ocenie NIK, skoro w 2024 r. odbywaly si¢ spotkania przedstawiciele
Ministerstwa i spotek GK GA, na ktdrych omawiane byly zagadnienia dotyczace
sytuacji w GK GA, to spotkania takie mogty rowniez odbywa¢ sie w latach
wczes$niejszych.

3. Minister nie dysponowat petng wiedzg o kluczowej inwestycji realizowanej
w GK GA, jaka byt realizowany od 2019 r. przez GA Polyolefins - spotke corke
GA Police i GA Tarnow, projekt Polimery Police. Brak dziatan Ministra Aktywow
Panistwowych, majgcych na celu zapewnienie sobie kompleksowej wiedzy
o realizacji tego projektu nalezy uzna¢ jako nierzetelne.

Brak posiadania wiedzy w tym zakresie wynikat miedzy innymi z faktu, ze w latach
2020-2022 Minister nie opracowywat okresowych informacji o kondycji ekonomiczno-
finansowej tych spotek, o ktdrych mowa w Zasadach nadzoru. Ponadto, Ministerstwo
Aktywow Panstwowych po przejeciu od KPRM nadzoru nad spétkami GK GA, wedtug
stanu na dzien 16 lipca 2024 r., nie wystapito do KPRM o przekazanie dokumentacii
zwigzanej z tym projektem, w tym dwdch kluczowych dokumentow, tj. Raportu
— Analizy z elementami Testu Prywatnego Inwestora w odnigsieniu do udziatu Skarbu
Panstwa we wtdrnej emisji akcji spotki Grupa Azoty Zakfady Police SA — wersja
do odbioru, sporzadzonego przez KPMG dla KPRM oraz Biznesplanu Projektu
Polimery Police sporzadzonego przez GA Police. Brak tych dokumentacji, w ocenie
NIK, utrudniat Ministrowi prowadzenie wiasciwego nadzoru nad spotkami GA Tarnéw
i GA Police — gtéwnymi akcjonariuszami spétki GA Polyolefins odpowiedzialne;
zarealizacje tego projektu Polimery Police, w szczego6lnosci w odniesieniu
do zidentyfikowanych ryzyk i sposobdw ich mitygacii.

Minister Aktywow Panstwowych wykonywat uprawnienia z akcji spotek GK GA,
w ktorych Skarb Panstwa posiada akcje, zgodnie z Kodeksem spotek handlowych
oraz ich statutami. Gtownym zrodtem informaciji o sytuacji w spotkach GK GA, byty
Kwartalne Informacje sporzadzane przez przedstawicieli Skarbu Panstwa w Radach

173 Pismo nr DKA.11.092.18.2023, nr IK: 1063923 z dnia 30 stycznia 2025 r. podpisane przez Sekretarza Stanu.
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Nadzorczych spotek GK GA oraz raporty biezace i okresowe publikowane
przez spotki. W oparciu o Kwartalne Informacje oraz raporty, departamenty
nadzorujgce spdtki GK GA od konca 2022 r. sporzadzaty, w ujeciu kwartalnym,
Informacje o sytuacji spotki. W momencie ich opracowania nie zawieraty one
aktualnych danych ekonomicznych i biezacych informacji, poniewaz sporzadzane
byly od trzech do pieciu miesiecy po zakoriczeniu kwartatu, ktorego dotyczyly.
W latach 2019-2023 Minister nie wykorzystywat w petnym zakresie narzedzi
okres$lonych w Zasadach nadzoru ustalonych przez KPRM, w ramach wspotpracy
zradami nadzorczymi, w tym nie organizowat spotkan z cztonkami tych rad
oraz nie wystepowat z wnioskami o przeprowadzenie kontroli. Zdaniem NIK takie
spotkania oraz wyniki przeprowadzonych kontroli mogtyby by¢ dodatkowym zrédtem
informacji o aktualnej sytuacji w spdtkach oraz umozliwi¢ biezace reagowanie
w sytuacji pogarszajace;j sie kondycji ekonomicznej spotek GK GA.

Minister nie dysponowat petng wiedzg o kluczowej inwestycji realizowanej w GK GA,
jakg byt realizowany od 2019r. przez GA Polyolefins spotke corke GA Police
i GA Tarnéw, projekt Polimery Police. Brak posiadania wiedzy w tym zakresie wynikat
miedzy innymi z faktu, ze w latach 2020-2022 Minister nie opracowywat okresowych
informacji o kondycji ekonomiczno-finansowej tych spdtek, o ktérych mowa
w Zasadach nadzoru. Ponadto, Ministerstwo Aktywow Parnstwowych po przejeciu
od KPRM nadzoru nad spétkami GK GA, wedtug stanu na dzien 16 lipca 2024 r.,
nie wystapito do KPRM o przekazanie dokumentaciji zwigzanej z tym projektem (ktére;
to dokumentacji KPRM nie przekazata w momencie przejecia nadzoru przez Ministra),
w tym dwoch kluczowych dokumentow, tj. Raportu — Analizy z elementami Testu
Prywatnego Inwestora w odniesieniu do udziatu Skarbu Panstwa we wtornej emisji
akcji spotki Grupa Azoty Zakfady Police SA - wersja do odbioru, sporzadzonego przez
KPMG dla KPRM oraz Biznesplanu Projektu Polimery Police sporzadzonego przez
GA Police. Brak tych dokumentacji, w ocenie NIK, utrudniat Ministrowi prowadzenie
wiadciwego nadzoru nad spotkami GA Tamdow i GA Police - gtownymi
akcjonariuszami spdtki GA Polyolefins odpowiedzialnej za realizacje tego projektu
Polimery Police, w szczegdlnoSci w odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk
I sposobow ich mitygacii.

Minister z ponad rocznym opo6znieniem podjat dziatania majgce na celu
doprowadzenie do zgodnosci podstawy wyliczania wynagrodzenia statego cztonkdw
organdw spdtki GA Tarndw, z zasadami wynikajacymi z ustawy o ksztaftowaniu
wynagrodzern w kontekScie ustaw okofobudzetowych, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Minister podejmujac dziatania w tym zakresie dopiero w lipcu 2024 r.,
tj. po 13 miesigcach od powzigcia informacji, w konsekwencji tolerowat dziatania
spotki GA Tarnow, ktéra w latach 2023-2024 w dalszym ciggu podstawe wynagrodzen
cztonkow jej organdw, przyjmowata niezgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
0 ksztaftowaniu wynagrodzen z uwzglednieniem ograniczen okreslonych w ustawach
okofobudzetowych.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow w kwestii aktualizacji Zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, w zakresie
jednoznacznego okreslenia zasad tej wspdtpracy z organami spotek publicznych
notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu jak najszybsze wdrozenie
dokumentu dotyczacego opracowania warunkéw i zakresu zmian wynagrodzen
czlonkdw zarzadow spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tresciq
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 marca 2025.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

.../-podpisano elektronicznie-/...
Podpis
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