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Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Grupa Azoty S.A.

Adam Leszkiewicz Prezes Zarzadu, od dnia 20 marca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Wojciech Wardacki, Prezes Zarzadu od 16 grudnia 2016 r. do 22 pazdziernika
2020 .

2. Mariusz Grab, p.o. Prezesa Zarzadu od 22 pazdziernika 2020 r. do 1 grudnia
2020 .

3. Tomasz Hinc, Prezes Zarzadu od 1 grudnia 2020 r. do 19 lutego 2024 r.

4. Krzysztof Kotodziejczyk, delegowany ze skladu Rady Nadzorczej
jako p.o. Prezesa Zarzadu od 20 lutego 2024 r. do 19 marca 2024 .

Realizacja strategii Grupy Azoty.

Realizacja kluczowych inwestyciji i ich efekty.

Wyniki ekonomiczno-finansowe.

Nadzdr whascicielski sprawowany wobec spotek zaleznych.

Lata 2019-2023 z uwzglednieniem dowoddéw spoza tego okresu, majacych istotne
znaczenie dla kontrolowanej dziatalnoci.

Art. 2 ust 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Jolanta Roter, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/77/2024
z 9 pazdziernika 2024 .

Mirostaw Wojtowicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/61/2023 z 6 listopada 2023 .

Piotr Nagraba, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/60/2023 z 6 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 1-4, 3496)

T Dalej takze GASA; Spotka.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

IIl. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia funkcjonowanie spotki Grupa Azoty S.A.
oraz dziatania jej Zarzadu w zakresie biezacego zarzadzania Spdtka, w tym jako
jednostkg dominujacg w ramach posiadanych uprawnier wobec jednostek z Grupy
Kapitatowej Grupa Azoty* w latach 2019-2023.

Spodtka, jak i Grupa Kapitatowa Grupa Azoty, nie osiggneta oczekiwanych efektow
konsolidacji, w zwigzku z realizowanymi Inicjatywami w ramach Zaktualizowanej
Strategii do 2020 r., ponosita takze nadmiernie wysokie wydatki inwestycyjne, ktdre
w znacznym stopniu przyczyniaty sie¢ do wzrostu zadtuzenia GK GA w kolejnych
latach.

W ocenie NIK brak skutecznego nadzoru wiascicielskiego, w szczegdInosci
koordynacji sprzedazy jednorodnych produktow wytwarzanych w réznych spoétkach
GK GA, prowadzit do generowania strat skutkujac jednoczesnie ograniczeniem
zaufania spotek wobec siebie i spotki dominujacej co do dalszej integracji produktowej
oraz pozadanych konsolidacji innych obszarow.

Spodtka, jak i cata GK GA, w zwigzku z poniesiong za 2023 r. oraz w | pdtroczu 2024 .
stratg staneta wobec zagrozenia utraty zdolnosci do regulowania swoich zobowigzan
oraz dalszego kontynuowania dziatalnosci.

W latach 2019-2022 GASA i pozostate spétki GK GA osiggaly korzystne wyniki
finansowe, jednak brak efektywnej realizacji strategii rozwoju GK GA, skutkujacy
nieosigganiem zatozonych efektow synergii i konsolidacji $wiadczonych w Grupie
ustug remontowych, mechanicznych, integracji produktowej, usprawnienia procesu
zamawiania surowcow i zbywania produktéw przez Spdtki spowodowat,
ze wypracowane Srodki w warunkach zwigkszonych ryzyk rynkowych zostaty
skonsumowane w ciggu kilku miesiecy 2023 r.

Zarzad GASA podejmujac realizacje Inicjatyw przyjetych w strategii GK GA,
nie okre$lit planu i harmonogramu wykonania poszczegolnych zadan, sposobu
ich monitorowania, a takze zrédet finansowania®, co skutkowato brakiem osiggniecia
celu, jakim miato by¢ ukoriczenie procesu konsolidacji.

Na wzrost zadtuzenia GK GA wplynety decyzje inwestycyjne obarczone wysokim
ryzykiem oraz opdznienia w realizacji zadan inwestycyjnych, ktore skutkowaty
wzrostem kosztow finansowych oraz nieosigganiem przychodéw w planowanych
pierwotnie terminach.

Szczegolnym obcigzeniem dla GK GA okazalo sie zaangazowanie kapitatowe
i finansowe w kluczowg inwestycje w Grupie, tj. projekt Polimery Police (Projekt).
Dotychczasowe zaangazowanie kapitatowe (2 069 628,3 tys. zt) wygenerowato
koszty finansowe w wysokoSci 462 755,7 tys. zt, a biezace koszty kwartalne®
(odsetkowe) szacowane sg na okoto 40 000,0 tys. zt.

W ocenie NIK Zarzad GASA podejmujac w latach 2019-2020 decyzje o przystapieniu
Spotki do realizacji Projektu nie uwzglednit w wystarczajacym stopniu ryzyka opdznien
W jego realizacji oraz ryzyka nieosiggniecia zaktadanych przychodéw z dziatalnosci
operacyjnej, ktére skutkowaty wstrzymaniem finansowania inwestycji przez banki.
Ryzyka te zmaterializowaty sie i w zwigzku z tym instytucje finansujace wstrzymaty
finansowanie tego Projektu. Z uwagi na trudng sytuacje finansowg GASA i Grupa

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej takze: GK GA.

5 Niektorym z inicjatyw nie zapewniono finansowania, np. Rozwdj wiasnej sieci dystrybucji produktow
rolniczych.

6 IV kwartat 2024 r.



Azoty Zaktady Chemiczne Police’ nie byty w stanie, udzieli¢ kolejnej transzy pozyczki
wspierajgcej w kwocie do 50 min euro (z tacznej kwoty 105 min euro), ktérej gtownym
celem byto pokrycie potencjalnego deficytu ptynno$ciowego, przekroczonych kosztow
budowlanych i operacyjnych, do czego byly zobowigzane na podstawie zawarte
umowy gwarancji.

Ponadto, w realizacji innych skontrolowanych przez NIK zadan inwestycyjnych
prowadzonych przez Spétke na faczng kwote 116 600 tys. zt, GASA poniosta
dodatkowe koszty i straty wynikajace z: niewtasciwego zabezpieczenia interesdéw
Spdtki w umowach, niewtasciwej realizacji zadan przez wykonawcow i nienaliczaniem
kar umownych, oszacowanych tacznie na 17 918,7 tys. zt.

Osiggniety w2023 r. skonsolidowany wynik finansowy GK GA (strata
3290 464 tys. zt) spowodowat, ze spotki GK GA naruszyly kowenant umoéw
kredytowych, wedtug ktdrego Wskaznik Diug Netto do EBITDA nie bedzie wyzszy niz
4,0. WielkoS¢ wskaznika, w zwigzku z poniesiong stratg wyniosta (-) 3,31
na 30 czerwca 2023 r; (-)2,72 na 31 grudnia 2023 r. oraz (-)11,55 na 30 czerwca
2024 r.

Spdtki GK GA stanety wobec zagrozenia niewyptacalnosci, przede wszystkim
zpowodu poziomu zadiuzenia oraz niepewno$ci kontynuacji finansowania
przez instytucje finansujace. Na koniec | potowy 2024 r. w GK GA wskaznik ogdlnego
zadtuzenia osiggnat wielko$¢ 75,9% w poréwnaniu do 50,3% na koniec 2019 r.

Takze sytuacja finansowa GASA ulegta drastycznemu pogorszeniu od Il pétrocza
2022 r. Rozchwianie rynku surowcowego, fluktuacje cen gazu ziemnego, wegla
i energii elektrycznej oraz rosnacy import wyrobow konkurencyjnych (nawozéw
i tworzyw) przy spadku popytu wewnetrznego, spowodowaty, ze za 2023 r. GASA
poniosta strate przed opodatkowaniem w wysokosci (-)1 669 157,0 tys. z,
a za | potowe 2024 r. strate przed opodatkowaniem (-)168 425,0 tys. zt.

Poza uwarunkowaniami zewnetrznymi na poniesiong strate w GK GA istotny wptyw
miaty réwniez decyzje biznesowe podejmowane przez Zarzad GASA, polegajace
w szczegoInoSci na zabezpieczeniu cen gazu ziemnego w kontraktach terminowych,
ktére wobec cen biezacych wygenerowato w 2023 r. koszty dla spotek GK GA wyzsze
0 okoto 434 574,7 tys. zt. W ocenie NIK nie zapewniono takze nalezytej koordynacji
dziatan zaradczych podejmowanych w zwigzku z zakontraktowaniem nadmiernych
ilosci energii elektrycznej oraz zakupow, jakich niektore spotki dokonywaty pod presjg
wysokich wahan cen energii elektrycznej w Il potowie 2022 r. Miato to wptyw
na zwiekszenie kosztdw zuzycia energii elektrycznej w 2023 r., ktore NIK oszacowata
na ponad 500 000,0 tys. zt.

Kontrola wybranych zagadnier biezacej dziatalno$ci operacyjnej GASA za okres
2022-2024 wykazata nieprawidtowos$ci skutkujgace niegospodarnym wydatkowaniem
srodkdw lub ryzykami poniesienia kosztéw w przysztych okresach. Nieprawidtowosci
miedzy innymi dotyczyly wyptacenia wynagrodzenia czlonkom Zarzadu GASA
w kwocie 9 252,9 tys. zt oraz czionkom Rady Nadzorczej w kwocie 2 015,7 tys. zt
z naruszeniem przepisow ustaw o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej oraz nielegalnego wydatkowania $rodkow na reklame
i sponsoring o warto$ci 4 847,9 tys. zt.

Nadzér wiascicielski GASA nad spdtkami zaleznymi, mimo przyjetych regulacji
wewnetrznych obowigzujacych w GK GA nie zapewnit realizacji zatozen i zadan
ustalonych w strategii Grupy. Nie zapewniono tez wiasciwych relacji pomiedzy
spotkami. Zamiast efektdw synergii, odnotowano rézne formy konkurencii
wewnetrznej oraz spory, ktdre negatywnie wplywaty na wyniki finansowe tych

7 Dalej takze: GA ZCh Police.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

podmiotow. W szczegdlnosci dotyczy to praktyk stosowanych od lipca 2022 roku
przez Departament Korporacyjny Handlu Nawozami, ktéry decydowat o sprzedazy
tego samego produktu (mocznik techniczny) wytwarzanego zaréwno w Grupie Azoty
Zaklady Azotowe ,Putawy” S.A., jak i w [..]® po zanizonych cenach
nieodpowiadajacych nawet pokryciu Technicznego Kosztu Wytworzenia, generujac
przy tym coraz wieksze straty, cospowodowato, ze taczne straty GA ZAP
na sprzedazy mocznika po zanizonych warto$ciach (ponizej TKW produkciji) w latach
2022-2023 wyniosty okoto [...].

W ocenie NIK, w kontekscie ww. faktéw, kluczowy obszar, ktdry zostat
skonsolidowany w Departament Korporacyjny Handlu Nawozami nie tylko
nie wykazat swojej skuteczno$ci w pozyskiwaniu nowych rynkow dla zbytu produktow
z catej Grupy Azoty, ale poprzez swoje dziatania doprowadzit do generowania coraz
wyzszych strat w Grupie oraz wzajemnej wyniszczajacej konkurencji miedzy
spotkami. Zdaniem NIK, opisany powyzej proceder skutkuje, ograniczonym
zaufaniem w spdtkach Grupy co do dalszej integracji produktowej, a takze konsolidacji
innych obszardw w poszczegoinych spotkach nalezacych do GK GA, pomimo
iz dalsza konsolidacja jest, w ocenie NIK, nieodzowna.

NIK dostrzegta zmiany skutkujgce zaciesnianiem polityki finansowej Spotki w 2024 r.,
racjonalizacji wydatkow statych oraz niekrytycznych, jednak wyniki osiggane
przez GASA i GK GA w kolejnych kwartatach 2024 r. wskazuja, ze wobec istniejacego
poziomu zadtuzenia oraz sytuacji na rynku nawozowym w kontekscie
niekontrolowanego importu, dziatania Spdtki mogg okazac sie niewystarczajace.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Operacjonalizacji  zaktualizowanej  Strategii
do 2020 roku z uwzglednieniem rozwoju w zakresie
wykorzystania zidentyfikowanych i potencjalnych synergii
wewnatrzgrupowych w horyzoncie powyzej roku 2020

Na mocy uchwaty nr 711/X/2017 z dnia 10 maja 2017 r. Zarzad Grupy Azoty S.A.
przyjat Zaktualizowang Strategie Grupy Azoty do 2020 r.'9, ktéra w perspektywie
do 2020 r. zaktadata rozwéj Grupy Azoty w czterech kluczowych obszarach poprzez:

— ukonczenie procesu konsolidacji Grupy Kapitatowej, w tym w zakresie: handlu,
obszaréw zakupowych, segmentowego zarzadzania produkcjg, logistyki,
Srodowiska IT, wdrozenia jednolitych standardow zarzadzania majatkiem
oraz zarzadzanie markg ,Grupa Azoty”. W Zaktualizowanej Strategii do 2020 r.
nie ustalono jednak planu konsolidaciji, jej celdw i efektow;

— wzmocnienie pozycji wérod lideréw rozwigzan dla rolnictwa w Europie poprzez
konsolidacje nawozowych aktywéw produkcyjnych (w regionie poprzez akwizycije);
rozwdj i zwigkszenie kontroli nad siecig sprzedazy detalicznej; dostosowanie

8 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, stanowiacych
tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. Uz 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurenciji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie Grupy Azoty S.A. lub podmiotu, ktérych dotyczg zawarte
w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich wykre$lenie i zastapienie oznaczeniem ,[...]". W dalsze;
czesci wystgpienia w miejscach oznaczonych jako ,[...]" dokonano wytgczenia informacji stanowigcej
tajemnice przedsigbiorstwa na tej samej podstawie prawne;.

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: Zaktualizowana Strategia do 2020 r.
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oferty nawozowej do potrzeb rolnictwa oraz zaoferowanie rolnikom dodatkowych
ustug;

— rozwdj dziatalno$ci poza nawozowej wskutek wzmocnienia portfolio chemikaliow
i tworzyw o produkty specjalistyczne oraz kompleks PDH'";

— generowanie i wdrazanie innowacji bedacych dzwignig rozwoju sektora
chemicznego  poprzez  operacjonalizacje  dziatalnoSci w  obszarze
Badan+Rozwoju+Inwestycji (B+R+l), realizacje inicjatyw z zakresu otwartych
innowacji, zarzadzanie know-how i patentami oraz dzieki programom rozwoju
postaw innowacyjnych i racjonalizatorskich.

Stopien wdrozenia i realizacji planowanych dziatan w kluczowych obszarach miat by¢
mierzony za pomocg wskaznikow, tj.: marzg EBIT, planowang do uzyskania na koniec
2020 r. (8,0%), marzg EBITDA (14,0%), stopg wyptaty dywidendy (do 60,0%), marzg
ROCE" (10,0%) i marzg ROE" (10,0%).

(akta kontroli str. 3101, 4001-4002, 4302)

Zarzad Grupy Azoty S.A. uchwatg nr 850/X/2017 z dnia 27 lipca 2017 r. powotat
zespdt do realizacji operacjonalizacji Zaktualizowanej Strategii do 2020 r. Prace
projektowe realizowane byty w podziale na obszary oraz inicjatywy strategiczne.

W dniu 18 grudnia 2017 r. uchwatg nr 1199/X/2 Zarzad Grupy Azoty S.A. przyjat
Operacjonalizacje zaktualizowanej Strategii do 2020 roku z uwzglednieniem rozwoju
W  Zzakresie  wykorzystania  zidentyfikowanych i  potencjalnych  synergii
wewnatrzgrupowych w horyzoncie powyzej roku 20204, Operacjonalizacja Strategii
do 2020 r. obejmowata tacznie 43 inicjatywy strategiczne zwigzane z kluczowymi
obszarami. Kazdej z inicjatyw przyporzadkowano zadania i kroki milowe
oraz harmonogram jej realizacji, a takze przewidywane do uzyskania efekty
finansowe. Odpowiedzialnos¢ za realizacje inicjatyw zostata powierzona 16 liderom
inicjatyw  strategicznych'. Naktady inwestycyjne na realizacie zadan ujetych
w Operacjonalizacji Strategii do 2020 r. miaty w latach 2018-2020 wynie$¢ [...] min zt
(w tym na: projekty korporacyjne [...] minzt, energetyke —[...] minzt, segment
Nawozy Agro —[...] min zt, segment Tworzywa - [...] min zt, strategie zarzadzania
korporacyjnego — [...] min zt, strategie innowacyjnosci — [...] min zt, segment OXO'6
—[...]minzt i pozostate —[...] minzt). Planowano uzyska¢ przychody w kwocie
[...]minzl, a warto§¢ EBITDA oszacowano w wysokosci [...]min zt.
W Operacjonalizacji Strategii do 2020 r. nie okresSlono z jakich $Srodkow bedzie
finansowana realizacja poszczegolnych inicjatyw strategicznych. Ponadto
w Operacjonalizacji Strategii do 2020 r. (podobnie jak w Zaktualizowanej Strategii
do 2020 r.) pomimo wskazania inicjatyw zwigzanych z konsolidacjq Grupy Azoty
S.A'" nie okreslono planu (harmonogramu) konsolidacji, celow konsolidacii,
jak rowniez efektéw konsolidacji.

Jak wynika z zeznania bytego gtdwnego specjalisty, menadzera procesu
w Departamencie Korporacyjnym Strategii i Rozwoju'® udziat w opracowaniu
43 inicjatyw strategicznych miata firma [...] ktora okre$lata metodyke poszczegéinej

" Z ang. Propane Dehydrogenation — odwodornienie propanu w reakcji endotermicznej do propylenu.

2. ROCE (z ang. return on capital employed) — wskaznik okreslajacy wydajnos¢ oraz rentowno$¢ inwestycji,
w ktdre zaangazowany jest kapitat staly przedsiebiorcy.

3 ROE (z ang. return on equity), czyli rentowno$¢ kapitatu wiasnego.

4 Dalej: Operacjonalizacja Strategii do 2020 r.

5 Dalej: lider, LIS.

16 Alkohole OXO - alkohole organiczne, ktére produkuje sie zwykle przez reakcje gazu syntezowego z olefinami
w celu otrzymania aldehydu. GA ZAK wytwarza m.in. trzy alkohole OXO: 2-Etyloheksanol (2-EH), N-butanol
(NBA) i izobutanol (IBA).

7" Inicjatywy strategiczne o numerach: 3.1.2.,3.1.3.,3.14.,41.1.,4.1.2,,43.1.,432,5.2.,6.1,8.2,,9.1.,9.2,
9.3.1,9.3.2

8 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 12 listopada 2024 r., znak: KGP.411.1.2.2023.
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inicjatywy. Natomiast sama tres¢ dotyczacg danej inicjatywy wypetniali menadzerowie
Grupy Azoty S.A. pod przewodnictwem liderdw inicjatyw. Finansowe efekty dla dane;
inicjatywy strategicznej definiowat samodzielnie jej lider. Dziatania wspdine
(okreslone w poszczegolnych inicjatywach) w latach 2018-2023 finansowano
z poziomu spotki dominujacej (GASA), natomiast konkretne zadania np. inwestycyjne
finansowaly poszczegolne spdtki Grupy. Kazda inicjatywa okreslata ryzyka,
ktore mogty sie zmaterializowa¢, jak rowniez, konkretna inicjatywa mogta sie
zdezaktualizowac¢ (kwestie dezaktualizacyjne, zdaniem swiadka, miaty by¢ zawarte
w raportach kwartalnych z pdzniejszej realizacji inicjatyw?). Inicjatywy strategiczne,
wedtug Swiadka, stanowity réwniez zapis ,ambicji zarzadczych”. Natomiast wedtug
zeznania bytego Dyrektora Departamentu Korporacyjnego Finanséw20 planowanie
i wykonanie efektow ekonomicznych byto dokonywane przez Biuro Skarbnika
(komorke organizacyjng Departamentu Korporacyjnego Finanséw), a rozliczenie
dokonywane byto przez Departament Korporacyjny Kontrolingu.

Na pytanie, jak ksztattowaty sie wydatki na poszczegdlne inicjatywy w stosunku
do planu, menedzer korporacyjny ds. obstugi prawnej wskazat, ze Spotka nie posiada
takich zestawien, a on sam nie ma wiedzy, czy takie zestawienia byty kiedykolwiek
prowadzone.

(akta kontroli str. 3102-3105, 3108-3109, 3443-3448, 4302)

Na posiedzeniu w dniu 21 marca 2018 r. Zarzad zaakceptowat (bez podejmowania
uchwaty) przedstawiony przez Departament Korporacyjny Strategii i Rozwoju?!
dokument Proces monitoringu i raportowania Operacjonalizacji Zaktualizowanej
Strategii Grupy Azoty do 2020 roku z dnia 15 marca 2018 r.22

Zgodnie z tym dokumentem do obowigzkdw i uprawnien LIS nalezato w szczegdélnosci
kwartalne wypetnianie kart statusowych inicjatyw strategicznych2. Liderzy mieli
wypetnia¢ karty statusowe na podstawie aktualnych i uzupetnionych informacii
dotyczacych statusu wdrazania danej inicjatywy oraz osigganych w zwigzku z tym
efektow finansowych (tam, gdzie bylty one okreslone). W przypadku wystapienia
ewentualnych opdznien w realizacji inicjatywy LIS, w komentarzu, mieli obowigzek
zamieszczenia informacji o przyczynie ich wystapienia. Natomiast do obowigzkow
i uprawnien Departamentu  Korporacyjnego Strategii i Rozwoju nalezata
w szczegoinosci  konsolidacja kart statusowych oraz opracowanie prezentacji
statusowych, przedstawiajgcych postepy we wdrazaniu wszystkich inicjatyw
oraz status realizacji Operacjonalizacji Strategii do 2020 r. DKSIR miat réwniez
przygotowywac propozycje korekt do sposobu wdrazania poszczegoinych inicjatyw,
ktére mialy zawiera¢ proponowane dziatania (np. zwiekszenie budzetu,
przy$pieszenie pewnych dziatan). Propozycje korekt po zatwierdzeniu przez Zarzad
Grupy Azoty S.A. i wdrozeniu miaty umozliwi¢ terminowaq realizacje poszczegéinych
inicjatyw. Propozycje te mialy by¢ przygotowywane dla wszystkich inicjatyw,
dla ktérych istniato ryzyko opdznien lub problemoéw z implementacja. Do obowigzkéw
i uprawnien Zarzadu Grupy Azoty S.A. nalezalo natomiast w szczegdlnosci
przyjmowanie statusu realizacji inicjatyw strategicznych (przygotowanego co kwartat
przez DKSIR). W przypadku, gdyby Zarzad Grupy Azoty S.A. uznat propozycje korekt
planu realizacji za zasadne, mogt je zatwierdzi€ i nakazac ich wdrozenie.

(akta kontroli str. 3113-3142)

9, Zgodnie z dokumentem Proces monitoringu i raportowania Operacjonalizacji zaktualizowanej Strategii Grupy
Azoty do 2020 roku” z przebiegu realizacji danej inicjatywy miat by¢ co kwartat sporzadzana karta statusowa
inicjatywy strategicznej.

2 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 19 grudnia 2024 r., znak: KGP.411.1.2.2023.

21 Dalej takze: DKSIR.

22 Dalej: Monitoring Operacjonalizacji.

23 Po otrzymaniu kart statusowych od DKSIR.



Na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2018 r. Zarzad Grupy Azoty S.A. omowit, a nastepnie
przyjat informacje DKSIR nt. Operacjonalizacji i inwestycji strategicznych. W zakresie
statusu  wdrozenia  Operacjonalizacji ~ Strategii do 2020 r., stwierdzono,
ze Operacjonalizacja zostata przyjeta przez zarzady poszczegdinych spétek Grupy,
ainformacja o stanie realizacji inicjatyw strategicznych  wskazanych
w Operacjonalizacji Strategii do 2020 r. bedzie dostepna po przeprowadzeniu
pierwszej iteracji procesu monitoringu wdrazania. Dopiero na posiedzeniu Zarzadu
w dniu 14 listopada 2018 r. (ij. prawie rok po przyjeciu Operacjonalizacji Strategii
do 2020r. i dziewieC miesiecy po przyjeciu Monitoringu Operacjonalizacji)
przedstawiono wniosek: informacja - ,Podsumowanie stanu raportowania
— monitoringu wdrozenia Operacjonalizacji Strategii do 2020 r."* Brak istotnych
uchybienn harmonogramowych w dziataniach stwierdzono dla 11 inicjatyw,
dla 22 inicjatyw stwierdzono odchylenia harmonogramowe. W stosunku do o$miu
inicjatyw stwierdzono istotne odchylenia harmonogramowe w dziataniach lub brak
wspotpracy korporacyjnej. Brak raportowania stwierdzono dla jednej inicjatywy,
ajedna inicjatywa byla niemonitorowana (inicjatywa w catoSci zostata
rozdysponowana pomiedzy inne inicjatywy i dziatania). Odno$nie dwdch inicjatyw:
[...] lider wnioskowat o ich zamknigcie (ewentualnie o gruntowng przebudowe).
We wniosku - Informacji?® nie przedstawiono propozycji korekt dla inicjatyw,
dla ktérych stwierdzono odchylenie w stosunku do harmonogramu (np. korekt
dotyczacych przySpieszenia badz ograniczenia pewnych dziatan, zmiany
harmonogramu tych dziatan). Czlonkowie Zarzadu zapoznali si¢ oraz przyjeli
do wiadomos$ci tre§¢ wniosku - Informacji w sprawie podsumowania stanu
raportowania — monitoringu wdrozenia Operacjonalizacji Strategii do 2020 r.
Nie podjeli natomiast uchwaty w zakresie korekty poszczegolnych inicjatyw (w tym
ich harmonogramow, czy tez zakresu zadan i krokow milowych) jak réwniez uchwaty
korygujacej (wprowadzajacej zmiany) Operacjonalizacje Strategii do 2020 r.
Byly Prezes Zarzadu zeznat®, Ze jesli nie byto we wniosku postulatu zaniechania
okreslonych inicjatyw i rekomendacji podjecia innych dziatan, Zarzad tego
nie procedowat.

(akta kontroli str. 3143-3169)

Kolejne wnioski dotyczace Informacji — Podsumowanie stanu raportowania
— monitoringu wdrazania Operacjonalizacji Strategii do 2020 r. zostaty przedstawione
na posiedzeniach Zarzadu Grupy Azoty S.A. w dniu 13 lutego i 31 lipca 2019 r.
Brak istotnych uchybiet  harmonogramowych stwierdzono dla 11 inicjatyw,
dla 23 inicjatyw stwierdzono odchylenia w harmonogramie, dla o$miu inicjatyw
stwierdzono istotne odchylenia harmonogramowe w dziataniach (lub brak wspdtpracy
korporacyjnej), a dla jednej inicjatywy stwierdzono brak dziatan i raportowania.
W pieciu przypadkach wnioskowano o zawieszenie badz wstrzymanie dziatan
zwigzanych z realizacjg inicjatywy. [...] Na posiedzeniu w dniu 13 lutego 2019r.
Zarzad zapoznat sig, a nastepnie przyjgt do wiadomosci informacje
nt. Operacjonalizacji Strategii do 2020 r. Natomiast na posiedzeniu w dniu 31 lipca
2019 r. w toku dyskusji nad informacjq Zarzad Grupy Azoty S.A. postanowit o jgj
nieprzyjmowaniu. Zarzad zobowigzat Dyrektora Departamentu Strategii i Innowacji2”
do zorganizowania spotkania, podczas ktorego liderzy mieli zreferowa¢ aktualny stan
prac, zaproponowac konkretne wnioski oraz rekomendacje do dalszego dziatania
w zwigzku z realizacjg inicjatyw, okreslajac kroki milowe oraz harmonogramy dziatan
na najblizsze miesigce. Materiat zawierajacy powyzsze informacje miat nastepnie

2 Dalej: Informacja.

%5 Dokument sporzadzany przez Departament Korporacyjny Strategii i Innowacii, kierowany do Zarzadu i Rady
Nadzorczej GASA, ktory zawierat informacje (liste kontrolng) w zakresie realizacji poszczeg6inych inicjatyw.

% Protokot przestuchania $wiadka z dnia 15 stycznia 2025 r., znak: KGP.411.1.2.2023.

21 Dalej takze: DKSil.
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zostac przedstawiony Zarzadowi Grupy Azoty S.A. w celu podjecia stosownej uchwaty
w zakresie dalszego funkcjonowania zespotow.

(akta kontroli str. 3170-3189)

Indywidualne spotkania Zarzadu Grupy Azoty S.A. i 0sob odpowiedzialnych za nadzor
nad wdrozeniem Operacjonalizacji Strategii do 2020 r. (Dyrektorem Departamentu
Korporacyjnego Strategii i Innowacji, Dyrektorem ds. Zarzadzania Strategig)
z liderami odbyty sie w dniach 27 i 28 sierpnia oraz 3 wrzesnia 2019 r. Byty gtowny
specjalista, menadzer procesu w DKSIR zeznat?8, ze powstat dokument, w ktorym
Zarzad zdecydowat (kazdorazowo z uzasadnieniem) o zmianie listy inicjatyw,
0 zmianie harmonogramu niektorych inicjatyw i priorytetyzacji zadan w obrebie
inicjatyw, a takze zawierajacy informacje, ktére zadania miaty by¢ kontynuowane
w kolejnej strategii. Zdaniem $wiadka dokument miat znajdowaC si¢ w Biurze
Zarzadu.

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Korporacyjnego wyjasnit?®, ze w dokumentacii
Biura Zarzadu nie odnaleziono tego dokumentu. Wyjasnit ponadto, ze Biuro Zarzadu
nie posiada rowniez notatek/protokotéw ze spotkan Zarzadu Grupy Azoty S.A.
z liderami inicjatyw strategicznych przeprowadzonych w dniach 27 i 28 sierpnia oraz
3 wrze$nia 2019r. Natomiast Dyrektor Departamentu Korporacyjnego Strategii
i Rozwoju wyjasnit®?, ze w DKSIR nie zidentyfikowano dokumentéw potwierdzajacych
przyjecie przez Zarzad indywidualnych zmian w poszczegolnych inicjatywach.

(akta kontroli str. 3194-3195, 3439-3442)
Na posiedzeniu w dniu 23 wrze$nia 2019 r. Zarzad Grupy Azoty S.A. zapoznat sie
i przyjat do wiadomosci materiat przekazany przez Departament Korporacyjny
Strategii i Innowacji pn.: Informacja stanu raportowania — monitoringu wdrozenia
Operacjonalizacji Strategii do roku 2020 po Il kwartale 2019 r. W dokumencie
nie stwierdzono  istotnych  uchybien  harmonogramowych ~w  dziataniach
oraz korporacyjng wspotprace LIS dla 11 inicjatyw (27,9% wszystkich inicjatyw).
Odchylenia harmonogramowe stwierdzono dla 22 inicjatyw (51,2% wszystkich
inicjatyw). Istotne odchylenia harmonogramowe w dziataniach lub brak wspotpracy
korporacyjnej stwierdzono dla dziewigciu inicjatyw (20,9% wszystkich inicjatyw).
Dla jednej inicjatywy stwierdzono brak istotnych uchybien harmonogramowych.
Do informacji zatgczono karty statusowe dla wszystkich 43 inicjatyw, w kt6rych
opisano przebieg realizowanych i planowanych zadan. Wiekszo$¢ z kart statusowych
nie miata wypetnionej czeSci dotyczacej efektow finansowych. Na powyzszym
posiedzeniu Zarzad nie podejmowat uchwat w zakresie: zmiany listy inicjatyw, zmiany
harmonogramu niektorych inicjatyw czy tez priorytetyzacji zadan w obrebie inicjatyw,
a takze w zakresie kontynuacji zadan (inicjatyw) w kolejnej strategii. Byty Prezes
Zarzadu zeznab®', ze widocznie Zarzad uznat, ze inicjatywy byty mozliwe do realizaciji.

(akta kontroli str. 3190-3211, 4005)

Zarzad Grupy Azoty S.A., uchwatg nr 480/X1/2019 z dnia 19 listopada 2019 r., powotat
strukture projektowg pn. Strategia 2020-2030, ktdrej celem bylo sporzadzenie
dokumentacji w ramach przygotowywania nowej Strategii dla Grupy Kapitatowe;
Grupa Azoty. W trakcie 2020 roku na posiedzeniach Zarzadu nie poruszano kwestii
zwigzanych z wdrazaniem (realizacjg) Operacjonalizacji Strategii do 2020r.
Natomiast w okresie 2018-2020, tj. w okresie realizacji inicjatyw strategicznych
zawartych w Operacjonalizacji Strategii do 2020 r. Zarzad nie podjgt ani jedne;
uchwaty w zakresie korekt Operacjonalizacji Strategii do 2020 r. umozliwiajacych

28 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 12 listopada 2024 r., znak: KGP.411.1.2.2023.
29 Pismo z dnia 16 grudnia 2024 r., znak: NN/13/2024.

3 Pismo z dnia 23 grudnia 2024 r., znak: NR/225/2024.

31 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 10 stycznia 2025 r., znak: KGP.411.1.2.2023.
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terminowa realizacje inicjatyw strategicznych badz je modyfikujacych. Zarzad Grupy
Azoty S.A., uchwatg nr 219/X11/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r., przyjat Strategie
Grupy Azoty na lata 2021-2030, a uchwatg nr 552/XI1/2022 z dnia 30 czerwca 2022 .,
ti. po odmiu miesigcach od przyjecia Strategii, Zarzad zatwierdzit dokument
pn. Operacjonalizacja Strategii Grupy Azoty 2021-2030. Uruchomienie monitoringu.
Karty Inicjatyw Strategicznych32.

(akta kontroli str. 3212-3215, 3347-3438, 4302)

Wskazniki, na podstawie ktorych nalezato mierzy¢ stopiet wdrozenia i realizaci
planowanych dziatan strategicznych zawartych w Zaktualizowanej Strategii do 2020 r.
na koniec 2020 r. ksztattowaty sie nastepujaco: marza EBIT -[...] planowanego
poziomu), marza EBITA —[...] planowanego poziomu), stopa wyptaty dywidendy —{...]
(plan do[...]), marza ROCE -[...] planowanego poziomu) i marza ROE [..]
planowanego poziomu).

W odpowiedzi na pytanie NIK w kwestii braku osiggniecia zaplanowanych
wskaznikdw, obecny Prezes Zarzadu GA SA poinformowat3?, ze Spotka nie posiada
danych i zestawien dotyczacych zrealizowania zaplanowanych naktadow
inwestycyjnych na realizacje zadan ujetych w Operacjonalizacji Strategii do 2020 r.,
ktore w latach 2018-2020 miaty przynie$¢ przychody w kwocie [...] minzt,
a planowana EBITDA miata osiggna¢ kwote [...] min zt.

(akta kontroli str. 4013-4014)

Szczegdtowej kontroli poddano 12 wybranych celowo inicjatyw strategicznych
wynikajacych z Operacjonalizacji Strategii do 2020 r. Wzigto pod uwage znaczenie
danej inicjatywy dla zaktadanego ukoniczenia procesu konsolidacji Grupy Kapitatowe;
Azoty S.A. Przebieg realizacji wybranych inicjatyw byt nastepujacy3+:

Rozwoj wtasnej sieci dystrybucji produktow rolniczych [...]
(akta kontroli str. 3216-3220, 3449-3462, 4007, 4302)
Konsolidacja handlu [...]
(akta kontroli str. 3221-3224, 3449-3455)

Konsolidacja aktywow produkcyjnych w regionie poprzez akwizycje [...] nabycia
udziatéw spdtki Goat TopCo GmbH z siedzibg w Munster® - [...], Zarzad Grupy Azoty
S.A. podjat w dniu 18 lipcu 2018 r.36 decyzje o nabyciu od Goat Netherands B.V.
z siedzibg w Amsterdamie, 25000 udziatbw (stanowigcych 100% kapitatu
zaktadowego) spotki Goat TopCo za kwote nie wyzszg niz 235,0 min euro. Zakup
100% udziatow w spdtce Goat TobCo, bedacej podmiotem dominujgcym dla grupy
kapitatowej pod nazwg Compo Expert wpisywat sie w inicjatywe [...]. We wrze$niu
2018 r. zostata zawarta umowa warunkowa zakupu udziatbw Goat TopCo,
12 pazdziernika 2018r. zgode na nabycie wyrazito Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy GA SA%, a od 26 listopada 2018 r., po uzyskaniu zgdd
urzeddéw antymonopolowych w kilku krajach Grupa Azoty S.A. zostata wiascicielem
Goat TobCo. [...]
(akta kontroli str. 1053-1055, 3225-3235, 3449-3455,
4015-4018, 4302)

Konsolidacja procesowa logistyki w oparciu o zunifikowane systemy IT[...]

32 Dalej: Operacjonalizacja Strategii 2021-2030.

33 Pismo z dnia 16 stycznia 2025 .

3 Stan realizacji poszczegélnych inicjatyw ustalono przede wszystkim na podstawie kart statusowych inicjatyw
strategicznych stanowigcych zatacznik do wniosku Nr/368/2019 z dnia 11 wrzesnia 2019 r. kierowanym do
Zarzadu Grupy Azoty S.A]

% Dalej: Goat TopCo

% Uchwata nr 162/X1/2018.

37 Uchwata nr 4.



(akta kontroli str. 3258-3261, 3471-3476, 4302)

Konsolidacja segmentowa zarzadzania produkcjq |...]
(akta kontroli str. 1071-1073, 3078, 3264-3265, 3477-3480, 4302)

Strategia surowcowa w zakresie gazu ziemnego, [...]
(akta kontroli str. 1075-1078, 3266-3268 i 3466-3467)

Strategia surowcowa w zakresie [...], propylenu, [...]
(akta kontroli str. 3269-3272, 3481-3488)

Operacjonalizacja dziatalnosci w obszarze B+R+I [...]
(akta kontroli str. 3273-3279, 3489-3495)

Konsolidacja finansowa w Grupie Azoty [...]
(akta kontroli str. 3284-3286 i 3443-3447)

Nowa struktura zarzadcza |[...]
(akta kontroli str. 3287-3289)

Konsolidacja oraz sprzedaz spotek non core [...]
— [...] Obejmowat on:
o potgczenie spotek Prozap sp. z 0.0. i Koncept sp. z0.0.; [...]

W dniu 10 grudnia 2019 r. NWZW spétki Koncept sp. z 0.0., a w dniu 20 grudnia
2019 r. NWZW spdtki Prozap sp. z 0.0. podjety uchwaty o potaczeniu spdtki
Koncept sp. z 0.0. ze spotkg Prozap sp. z 0.0. Potgczenie zostato zarejestrowane
w KRS w dniu 29 stycznia 2020 .

— [...] Na NWZW Agrochem sp. z 0.0. i Agrochem Putawy sp. z 0.0. w dniu 28 lutego
2018 r. zostaty podjete uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na potgczenie spotek:
Agrochem Putawy sp. z 0.0. (spdtka przejmujgca) i Agrochem sp. z 0.0.
(spotka przejmowana). Stosownie do art. 492 § 1 pkt 1 KSH potaczenie nastapito
poprzez przeniesienie catego majatku Agrochem sp.z 0.0. na Agrochem
Putawy sp. z 0.0. Potaczenie spotek zostato zarejestrowane w KRS w dniu
18 kwietnia 2018 r.;

— [...] Spotka Infrapark Police SA zostata wykreslona z KRS w dniu 9 stycznia
2020 r. W dniu 6 lipca 2021 r. Sad Rejonowy Szczecin-Centrum, XIll Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego zarejestrowat potaczenie spotki
Grupy Azoty Zaktady Chemiczne Police SA (spétka przejmujaca) ze spotkg Supra
Agrochemia sp.zo0.0. (spdtka przejmowana). Potaczenie nastgpito zgodnie
z postanowieniami art. 492 § 1 pkt 1 Kodeksu Spétek Handlowych3é;

— [...] (potaczenie spdtek: Grupa Azoty Koltar sp. z 0.0., CTL Chemkol sp. z 0.0.
i CTL Kolzap sp. z 0.0.) w dniu 28 czerwca 2018 r. NWZW Grupy Azoty Koltar
sp. z 0.0. podjeto uchwate w sprawie potaczenia spotek w trybie art. 492 § 1 pkt 1
KSH, tj. poprzez przeniesienie catego majatku spétek przejmowanych (Grupa
Azoty Chemkol sp. z 0.0. oraz Grupa Azoty Koltarsp.zo0.0.) na spétke
przejmujacg (Grupa Azoty Kolzap sp. z 0.0.). Sad Rejonowy dla Krakowa —
Srodmiescie, XII Wydziat Gospodarczy KRS w dniu 1 sierpnia 2018 r. dokonat
wpisu potgczonych spotek.

(akta kontroli str. 1083-1091, 3290-3301)

3 Dalej takze KSH.



Stwierdzona
nieprawidtowosé

Doskonalenie standardéw i procedur zakupowych, mechanizméw wspotpracy
w obszarze wspdlnych zakupdw oraz rozszerzenie zakresu kategorii produktowych
objetych wspdlnymi postepowaniami przetargowymi [...]

(akta kontroli str. 3307-3310, 3484-3488)

Z 12 inicjatyw poddanych szczegoétowej kontroli[...]
(akta kontroli str. 3216-3310, 4302)

Spotka w latach 2018-2023 realizowata [...] projektow badawczo-rozwojowych,
na ktorych  wydatkowanie  zaplanowano [...] tys. zt.  Wydatkowano [...] tys. zt,
co stanowito [...]% planowanych wydatkdw. Sposrdd [...] projektow, [...]% dotyczyty
powstania nowego produktu lub nowej technologii, a pozostate [...] w wigkszosci
miato charakter doskonalenia zagadnien stanowigcych przedmiot prac badawczo-
rozwojowych.

Sposrod [...] projektéw badawczo-rozwojowych, ktorych efektem miato by¢ powstanie
nowego produktu lub nowej technologii, [...] zostato zakonczonych, tj. [...]%,
a pozostate [...] projektow nie zostato zakonczonych ([...]%), z czego dla[...]
projektéw harmonogram przewiduje ich zakonczenie w 2025 r., [...Joczekuje na
mozliwo$¢ wyprodukowania partii testowej, [...]w trakcie analiz zasadnosci [...]
kontynuaciji.
Sposrod [...] projektéw zakonczonych, [...] projektow zostato wdrozonych ([...]%),
a[..]projektdw nie zostato wdrozonych ([...]%). Na projekty zakonczone
wydatkowano w latach 2018-2023 kwote [...]tys. zt, z tego [...] tys. zt dotyczyto
projektow niewdrozonych. Gtéwnymi przestankami braku ich wdrozenia byta
niezadowalajgca efektywno$¢ ekonomiczna projektoéw, brak uzyskania zaktadanych
parametrow technicznych czy tez problemy z dostepno$cig surowca, a takze brak
przeprowadzenia szczegotowych analiz dotyczacych zasadnosci wejscia w dany
projekt, w tym jego optacalnosci.
W ramach ww. projektéow, Spdtka realizowata trzy projekty badawczo-rozwojowe,
ktére uzyskaty dofinansowania zewnetrzne z Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju3® na taczng kwote [...] tys. zt, w tym dofinansowanie 2 871,9 tys. zi0.
(akta kontroli, str. 2501-2559, 2574-3055, 3069-3099, 3977-3999, 4020-4240,
4301-4348, 4367-4370)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Zarzad Grupy Azoty S.A. nieskuteczne zarzadzat realizacjq inicjatyw strategicznych
zawartych w Zaktualizowanej Strategi GK GA do 2020 r., zmierzajacych
do ukoniczenia procesu konsolidacji, w szczegdInosci poprzez nieokre$lenie jej planu,
harmonogramu, zaktadanych celdw, oczekiwanych efektéw oraz zrddet finansowania.
W konsekwencji nie utworzono nowej struktury zarzadczej, nie osiggnigto konsolidacji
segmentowego zarzadzania produkcjg ani konsolidacji procesowej logistyki w oparciu
o zunifikowane systemy IT, a takze nie osiggnieto docelowego modelu
wiasno$ciowego aktywdw inzynieryjno-projektowych.

Zarzad GASA nie prowadzit skutecznego monitoringu realizowanych inicjatyw,
w szczegdinosci nie podejmowat decyzji w sprawie ich aktualizacji, a przyjete
przez Zarzad mierniki byty nieadekwatne i na wysokim poziomie ogolnosci (wartosci
EBITDA i przychoddw) i nie pozwalaty na dokonanie prawidtowej oceny realizacii

3 Dalej takze: NCBIR.
40 1) [...] kwota dofinansowania 296,4 tys. zt; 2) [...], kwota dofinansowania 1 943,0 tys. zt; 3), [...], kwota
dofinansowania 632,5 tys. zt.
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poszczegolnych inicjatyw. Wyjasnienia obecnego Zarzadu wskazujace na brak
wiedzy w Spdice w zakresie gromadzenia i analizowania danych zwigzanych
z realizowanymi inicjatywami, brak dokumentéw potwierdzajacych stan i ocene
stopnia realizacji inicjatyw poswiadczajg, w ocenie NIK, teze o braku skutecznego
monitoringu. Taki stan wynika takze z wyjasnien lideréw inicjatyw strategicznych,
wedtug ktoérych realizacja inicjatyw nie zostata nalezycie skoordynowana,
co skutkowato zawieszeniem tych inicjatyw lub brakiem postepu w ich realizacji.
Miedzy innymi inicjatywa zwigzana z [...]. Inicjatywa zwigzana ze [...]. Z kolei
inicjatywie strategicznej polegajacej na |[...].
Skutkiem nieprawidtowosci, tj. niezrealizowania przyjetych inicjatyw strategicznych,
byt brak oczekiwanego wzrostu efektywnosci i rozwoju poszczegolnych obszarow
dziatalnosci spotek GK GA.

(akta kontroli, str. 3101-3506, 4001-4021)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia efekty realizacji inicjatyw strategicznych
zawartych w Zaktualizowanej strategii GK GA do 2020 r., ktére mialy na celu
dokonczenie procesu konsolidacji skutkujacego wzrostem efektywnosci dziatalnoSci
i rozwoju spotek w GK GA.

Nie osiggnieto m.in. zatozonych efektéw synergii i konsolidacji $wiadczonych
w Grupie ustug remontowych, mechanicznych, integracji produktowej, usprawnienia
procesu zamawiania surowcow i zbywania produktow przez Spotki.

Zarzad Grupy Azoty S.A. podejmujac realizacje inicjatyw, przyjetych w strategii
GK GA, nie okreslit planu i harmonogramu realizacji poszczeg6lnych zadarn, sposobu
ich monitorowania, a takze zrodet finansowania.

W niektorych obszarach, np. zakupu surowcow czy konsolidacji handlu osiggniete
zostaly zatozone poziomy integralno$ci, jednak ustalenia kontroli NIK wskazuja,
Ze nie zapewnito to realizacji zaktadanych synergii. W obszarach nowej struktury
zarzadczej, konsolidacji segmentowego zarzadzania produkcjg oraz konsolidacji
procesowej logistyki nie osiggnieto natomiast zaktadanych efektow.

2. Realizacja kluczowych inwestyc;ji i ich efekty

21 Zasady planowania i przygotowania oraz finansowania zadan
inwestycyjnych w Grupie Azoty S.A. oraz w spotkach zaleznych

W Grupie Azoty S.A. zarzadzanie obszarem planowania inwestycji oparte
byto o procedure [...] Celem procedury byto zapewnienie wiasciwej organizaciji obu
procesow, tj. przygotowania i planowania inwestycji. W procedurze wskazano tryb
i zasady postepowania zwigzanego z planowaniem, przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, ich oceng oraz z zasadami opracowania rocznego Planu Dziafalno$ci
Inwestycyjnej.

Whioski inwestycyjne klasyfikowane byty na trzy grupy projektow, tj.: pierwsza grupa
to inwestycje rozwijajace biznes, nowe i modernizacyjne, druga grupa inwestycji
to projekty odtworzeniowe, a trzecia grupa to inwestycje obligatoryjne?!.

Tryb postepowania przy ocenie i zatwierdzaniu dokumentacji na etapie przygotowania
inwestycji uzalezniony byt od wielkosci naktadéw inwestycyjnych danego projektu.
Studia wykonalnosci i koncepcje techniczno-ekonomiczne lub techniczno-kosztowe
dla zadan inwestycyjnych o planowanych naktadach [...]*2.

4“1 Inwestycje, inaczej mandatowe, majace na celu dostosowanie instalacji do wymogow prawnych.

42 Komitet Rozwoju Grupy byt wewnetrznym ciatem Grupy Kapitatowej Grupa Azoty, powotanym przez Zarzad
Grupy Azoty S.A. o charakterze eksperckim, opiniodawczo-doradczym w sprawach GK GA jako cato$ci.
Komitet miat charakter staty, a celem jego dziatania bylo: wspieranie realizacji Strategii Grupy,
w szczegblnoSci w obszarze konsolidacji dziatalnosci podmiotdbw GK GA i w obszarze strategii
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(akta kontroli str. 20-40, folder MW7)

Projekt rocznego Planu Dziatalnosci Inwestycyjnej sporzadzany byt przy wspotpracy
departamentow finansowych i przedstawicieli segmentéw biznesowych w zakresie
przyjetych rozwigzan technicznych oraz stopnia waznosci kazdej z inwestycji,
odrebnie przez poszczegoine spdtki GK GA. Projekt Planu Dziatalno$ci Inwestycyjnej
danej spotki przekazywany byt na poziom korporacyjny celem sporzadzenia rocznego
Skonsolidowanego Planu Rzeczowo-Finansowego Grupy Kapitatowej Grupa Azoty,
w terminach okreslonych w Grupowym liscie planistycznym.

(akta kontroli str. 20-30, folder MW7)
2.2 Realizacja wybranych inwestyciji

W okresie objetym kontrolg, w latach 2019-2024 (I pdirocze) w GASA realizowano
31 zadan inwestycyjnych#3, ktérych taczne naktady wynosity [...] tys. zt.

Kontrolg objeto realizacje dwdch zadan inwestycyjnych o naktadach w wysokosci[...],
w tym osiggniete efekty tych zadan. Doboru proby dokonano w sposéb celowy na
podstawie analizy 21 zadan zakonczonych do konca 2023 r., kierujgc sie
m.in. wielkoscig poniesionych naktaddw.
Zbadano takze jedno zadanie inwestycyjne wykonywane przez Spétke Celowg*
powotang w GK GA do jego realizacji, ktérego naktady wyniosty [...] tys. zt.

(akta kontroli, str. 30-41)

2.21 Intensyfikacja instalacji kwasu azotowego technicznego

Przedmiotem kontrolowanego zadania inwestycyjnego byta modernizacja istniejacej
instalacji kwasu azotowego technicznego majaca na celu, poprzez podniesienie
zdolnosci produkcyjnych instalacji do poziomu 1050 t/d, obnizenie $redniego kosztu
produkcji (nawozoéw, kwasu azotowego stezonego) w efekcie zastgpienia drozszego
kwasu z zakupu tanszg produkcjg wtasng. Tym samym zmniejszenie uzaleznienia
GASA od zewnetrznych dostaw kwasu azotowego technicznego.

Z Analizy Ekonomicznej*> przekazanej NIK wynika, ze decyzje o realizacji zadania
podjeto po wykonaniu przez PKCh analizy efektywnosci finansowej, ktéra wykazata,
ze realizacja tej inwestycji jest przedsiewzieciem optacalnym ekonomicznie?6.

(akta kontroli, str. 42-80, folder MW2)
Realizacja zadania inwestycyjnego polegata na przeprowadzeniu petnej modernizacji
turbozespotu, poprzez montaz elementéw zwiekszajacych jej wydajnos¢ oraz inne
roboty towarzyszace.

Rada Nadzorcza GASA, po rozpatrzeniu wniosku Zarzadu z dnia 10 lutego 2017 r.
udzielita zgody4’ na nabycie sktadnikéw aktywéw trwatych w wysokosci [...].
Finansowanie zadania zatozono w 100% z kredytu. Realizacje zadania zaplanowano
na okres postoju remontowego w 2018 r. (prace miaty trwac¢ 30 dni).

(akta kontroli, str. 81, folder MW2)

innowacyjnosci); uzgadnianie stanowiska czionkow zarzaddw spotek GK GA w sprawach obejmujacych
ptaszczyzne rozwoju i inwestycji Grupy oraz inicjowanie i przygotowywanie projektow zmian w zakresie
strategii rozwoju i inwestycji GK GA, w tym poprzez dokonywanie oceny planéw dziatalnosci inwestycyjnej,
rocznych i wieloletnich. Dalej takze: KRG.

43 Projekty, ktérych naktady jednostkowe byly wyzsze [...].

44 Grupa Azoty ,Copounding” sp. z 0.0.

4 Analiza Ekonomiczna pn. Intensyfikacja instalacji kwasu azotowego dwuci$nieniowego (KDC) o zdolnosci
1050t/d, wykonana w grudniu 2016 r.

4% Wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) przy finansowaniu inwestycji ze $rodkéw wiasnych wyniosta [...],
a przy finansowaniu z udziatem kredytu [...].

47 Uchwata nr 2/X/2017 Rady Nadzorczej Spétki Grupa Azoty S.A. z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie: udzielenia
zgody na nabycie sktadnikdw aktywéw trwatych w ramach realizacji zadania inwestycyjnego pn. Intensyfikacja
instalacji kwasu azotowego dwucisnieniowego (KDC) do zdolno$ci 1050 t/d.
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Na realizacje kluczowych robét i dostaw w ramach tego zadania GASA zawarta
umowy z 12 roznymi wykonawcami, w tym z kluczowym dostawca/wykonawcg
urzadzen, tj.[...]J4.

Wedtug korcowego rozliczenia finansowego GASA wydatkowata na realizacje tego
zadania inwestycyjnego [...] wobec przyznanego na ten cel budzetu w wysokosci [...].

Poniesione nakfady zostaty rozliczone adekwatnie do zmodernizowanych/
wytworzonych $rodkéw trwatych, co prawidtowo udokumentowano*.

Z protokotow: rozruchu, odbioru i przekazania do eksploatacji zmodernizowane;
instalacji produkujacej kwas azotowy wynika, ze zatozony efekt zwigkszenia
wydajnosci instalacji do poziomu 1050 t/d zostat osiggniety.

(akta kontroli str. 108-145, 147-150, folder MW18)

Kontrola raportow monitorujgcych realizacje harmonogramu modernizacji instalaci
kwasu azotowego wykazata, ze w zakresie modernizacji kluczowego elementu
instalacji (turbozespotu) wystapito opo6znienie (okoto 30 dni) spowodowane
uzyskaniem po modernizacji parametrow pracy turbozespotu odbiegajacych
od dopuszczalnych norm (zbyt wysokie temperatury fozyska watu gtéwnego).

Wobec powyzszego, Departament Inwestycji GASA zlecit Politechnice tddzkie
wykonanie ekspertyzy pn. Analiza probleméw zwigzanych z rozruchem turbiny
ekspansyjnej gazéw resztkowych po modernizacji turbozespotu funkcjonujgcego
na Wytworni Kwasu Azotowego Technicznego w Tarnowie. Z tresci ekspertyzy
wynikato m.in., ze: bezpoSrednim i najwazniejszym powodem przegrzewania sie
i kolejnych awarii fozyska nos$nego turbiny ekspansyjnej gazow resztkowych byto
wadliwe osiowanie maszyny (...). Niestety wykonawca modernizacji prawdopodobnie
nie uwzglednit tych danych. Podejmujgc rdzne, doS¢ chaotyczne dziatania
nie zdecydowat sie oddelegowa¢ do Tarnowa kompetentnych specjalistow,
ktorzy z pewnoscig podjeliby na miejscu bardziej trafne decyzje eksploatacyjne.

W zwigzku nieprzewidzianym przestojem turbozespotu na wytwdrni kwasu
azotowego, w segmencie produkcji nawozéw wytwarzanych na bazie kwasu
azotowego, GASA poniosta strate o wartosci szacunkowej [...]. Przestoj wynikat
z niewtasciwego nadzoru [...] nad pracami modernizacyjnymi. GASA wskazata
rowniez na niewtasciwe wykonywanie ustug przez technikow dostawcy/wykonawcy,
polegajace na nieprawidtowym ustawieniu zaworéw przeciwprzepieciowych,
co umozliwito dotarcie tlenkéw azotu do linii przeciwprzepieciowej, powodujac
uszkodzenia rurociggu, ktérego naprawa kosztowata 1 200,0 tys. zt.

Kontrola umowy?® z dostawca/wykonawca, w pkt 13 wykazata, ze [...]

Wedtug wyjasnien GASAS! brak bylo mozliwosci dochodzenia roszczenia z polisy
ubezpieczeniowej dostawcy/wykonawcy. Ubezpieczenie miato bowiem zastosowanie
do szkod rzeczowych i osobowych, a nie obejmowato odpowiedzialno$ci za utracone
korzysci i straty finansowe GASA. Ostatecznie GASA uznata, ze w zwigzku
z postanowieniem pkt 13 umowy brak byto podstawy dochodzenia kar umownych
za powstate op6znienie. W dniu 28 lutego 2019 r. [...] poinformowat GASA,
ze oczekuje zwiekszenia wynagrodzenia o kwote 310,0 tys. CHF w zwigzku
wydtuzeniem pracy jego technikéw nadzorujgcych realizacje zadania. W odpowiedzi

4 Dalej takze [...], dostawca/wykonawca.

49 Dowodami OT (przyjecie $rodka trwatego na ewidencje majatku).
5%  Contract No. 4530016097/RI/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r.

5 Pismo GASA z dnia 12 czerwca 2024 .
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GASA52 poinformowata, ze nie znajduje podstaw faktycznych ani podstaw prawnych
do przyjecia zobowigzania do zaptaty na rzecz [...] jakichkolwiek dodatkowych
kosztow za wydtuzong prace ich zespotu.

(akta kontroli, str. 151-177, Folder MW17)

2.2.2 Instalacja Stezonego Kwasu Azotowego II

Decyzje o przystgpieniu do budowy w GASA drugiej instalacji Kwasu Azotowego
Stezonego w Planie Dziatar Inwestycyjnych na rok 2018 uzasadniono optymalizacjg
portfela produktowego, lepszym wykorzystaniem dostepnego technicznego kwasu
azotowego oraz umocnieniem drugiego filaru operacyjnego GASA poprzez rozwoj
dziatalno$ci poza nawozowe;.

Na podstawie wniosku Jednostki Biznesowej Nawozy®3 opracowano studium
wykonalnosci, w ktérym zaprojektowano instalacje o wydajno$ci okoto 40 tys. ton/r.
Naktady inwestycyjne i efekty ekonomiczne oszacowano na podstawie oferty firmy
[...]%*. W GASA funkcjonowata juz instalacja kwasu azotowego stezonego tej spdki,
co mogto zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ oferty, m.in. z uwagi na przygotowanie,
do$wiadczenie zatogi, jak rowniez racjonalno$¢ utrzymywania zapaséw czesci
zamiennych mozliwych do wykorzystania w przypadku obu instalacji. Ostateczny
wybor oferty/licencii [...] poprzedzono konkurencyjnym postepowaniem.

Decyzje o realizacji zadania podjeto po opracowaniu analizy finansowej przez PKCH
(czerwiec 2018 r.), ktéra wykazata, Zze to przedsiewziecie inwestycyjne jest
rentowneds.

(akta kontroli, str. 2208-2211 Folder MW3)

Zarzad GASA zatwierdzit® rozszerzenie zakresu rzeczowego Planu Dziatalnosci
Inwestycyjnej na rok 2018 o ww. zadanie. Rada Nadzorcza wyrazita zgode
na realizacje inwestycji®’, wskazujac maksymalny poziom naktadéw w wysokoSci
48 200,0 tys. zt. Finansowanie inwestycji zaplanowano z kredytu. Model realizacji
inwestycji oparto na samodzielnym prowadzeniu projektu, w ktérym za obstuge
i zarzadzanie procesem odpowiadat Departament Inwestycji. GASA zawarta
kilkanascie uméw z rdznymi wykonawcami na wykonanie poszczegdlnych rodzajow
i etapow robot. Wedtug przyjetego harmonogramu realizacja inwestycji miata trwac
33 miesigce. Rozpoczecie realizacji tego zadania inwestycyjnego planowano
na sierpien 2018 r. a zakonczenie na kwiecien 2021 r.

(akta kontroli, str. 2208-2211 Folder MW3 MW10)

Odbioru koricowego i przekazania instalacji do uzytkowania dokonano 23 grudnia
2022 r., tj. z okoto 20-miesiecznym opo6znieniem, wzgledem pierwotnie ustalonego
harmonogramu. Wedtug wyjasnien Kierownika Projektu® gtéwnymi przyczynami
wydtuzonej realizacji inwestycji byly: zbyt krotki termin (zaplanowany na etapie

52 Pismo z dnia 12 wrze$nia 2019 r. skierowane do [...].

53 Zgodnie ze schematem organizacyjnym (https://tarnow.grupaazoty.com/upload/2/files/) Jednostka Biznesowa
Nawozy jest wyodrebnionym obszarem instalacji produkcyjnych, ktdrych produktem koricowym sg nawozy.

5 [...]jest spitka specjalizujaca sie w projektowaniu i dostarczaniu systeméw oczyszczania i zatezania kwasow
nieorganicznych na catym $wiecie, z ponad 65-letnim doSwiadczeniem w dziedzinie obrébki kwasami.
Dostarcza indywidualne rozwigzania na potrzeby klientow.

% Wewnetrzna stopa zwrotu przy finansowaniu inwestycji ze $rodkéw wiasnych wynosita [...]
a przy finansowaniu z udziatem kredytu [...]

% Uchwata nr 144/X1/2018 z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie rozszerzenia zakresu rzeczowego Planu
Dziatalnosci Inwestycyjnej na rok 2018 oraz rozpoczecia procedury uzyskania zgody korporacyjnej
dla zadania Instalacja Stezonego Kwasu Azotowego II.

5 Uchwata nr 238/X/2018 Rady Nadzorczej z dnia 6 sierpnia 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na nabycie
sktadnikow aktywow trwatych dla zadania Instalacja Stezonego Kwasu Azotowego.

5% Pismo z dnia 8 maja 2024 .
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przygotowania inwestycji) na wytonienie dostawcy licencji (trzy miesigce) oraz skutki
pandemii COVID-19, ktére ograniczyty zasoby wykonawcdw. Odrebng przyczyna,
lezacq po stronie wykonawcy robdt budowlanych i montazowych (PKCh), byto
wprowadzenie niewykwalifikowanego personelu podwykonawcy, co skutkowato
niewtasciwym wykonaniem robdt i konieczno$cig usuniecia wad, wydtuzajac etap
realizacji robét budowlanych® 0 210 dni oraz robét montazowych80 o 150 dni.

WydtuZzajaca sie realizacja inwestycji spowodowata konieczno$¢ weryfikacji wielkoSci
planowanych naktadow inwestycyjnych, ktére zostaty zwigkszone wzgledem planu
bazowego o 18,5% (z 48 200,0tys.zt do 57 100,0 tys. zt). Opdznienia byly
uzasadniane gtdwnie wzrostem kursu euro, w ktorej to walucie rozliczany byt kontrakt
z licencjodawca8! oraz wzrostami rynkowymi cen towarow i ustug.

Ostatecznie, po rozliczeniu kosztéw finansowych, naktady inwestycyjne wyniosty
59 165,1 tys. z. Oznaczato to przekroczenie zaakceptowanego (zwiekszonego)
budzetu o 2 065,1 tys. zt. Na przekroczenie podwyzszonej juz wielkosci naktadow
wpltynety zwiekszone koszty finansowe. Pierwotnie koszty finansowe planowano
w wysokosci 1750,0 tys. zt. W zwigzku z wydtuzeniem procesu inwestycyjnego
0 20 miesiecy poniesiono koszty finansowe w wysokosci 4 054,7 tys. zt.
W umowach zawartych z wykonawcami poszczegdinych etapow lub zadan w ramach
tej inwestycji GASA zabezpieczyta swoje interesy poprzez sformutowanie
postanowien o karach umownych w przypadku nieterminowego lub niewtasciwego
wykonania przedmiotu umowy. Spdtka nie naliczata kar umownych za powstate
opdznienia, mimo stwierdzenia, iz jedng z przyczyn opdznienia byto wprowadzenie
przez wykonawce niewykwalifikowanego personelu podwykonawcy, skutkujace
niewtasciwym wykonaniem robot.

(akta kontroli, str. 2208-2211 folder MW10)
W wyniku realizacji inwestycji w GASA powstata druga instalacja produkujaca stezony
kwas azotowy o zdolno$ci produkcyjnej 120 t/d, tj. zdolno$ci uprzednio zaplanowane;.
Zaktadane w studium wykonalnos$ci efekty pracy instalacji zostaty osiggniete, a nowa
instalacja zwiekszyta elastyczno$¢ produkcyjng stezonego kwasu azotowego.

(akta kontroli, str. 2208-2211 folder MW3)

2.2.3 Nowa Wytwoérnia Tworzyw Modyfikowanych

Celem zadania inwestycyjnego  realizowanego przez  Grupe  Azoty
,Copounding”sp. z 0.0. (ktérej jedynym wiascicielem byta GASA) byto przesuniecie
oferty GK GA w kierunku segmentéw o wyzszej marzy oraz dalsze podwyzszenie
warto$ci produkowanego poliamidu 6. Zakres zadania obejmowat budowe nowej
wytworni tworzyw modyfikowanych.

Wedtug wyjasnien Prezesa GA Copounding” sp. z 0.0.52 studium wykonalnosci
projektu, wykonane z uwzglednieniem oferty [...] wskazato, Ze rozpatrywane
przedsiewziecie inwestycyjne uzyskuje korzystne wskazniki ekonomiczne
w wariancie | o nakfadach w wysokosci 111 000,0 tys. t, lub w wariancie II
0 naktadach w wysokosci 114 000,0 tys. zt. Wewnetrzna stopa zwrotu ksztattowata
sie przy finansowaniu inwestycji ze S$rodkéw wiasnych na poziomie 17,0%,
a przy finansowaniu z udziatem kredytu 22,0% przy oczekiwanej minimalnej stopie
zwrotu (w GASA) na poziomie [...]

(akta kontroli, str. 2217-2222)

5 Umowa nr 4530024877/AKI/2020 z dnia 9 lutego 2021 r.

60 Umowy nr 4530026949/2021 z dnia 12 grudnia 2021 r.

61 Contract No. 4530022948/AK1/2019 z wynagrodzeniem ryczattowym [...].
62 Pismo z dnia 3 grudnia 2023 r. (CD 2218).
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Na podstawie studium wykonalnosci GASA oszacowata przewidywane naktady
inwestycyjne na poziomie do [...] netto, uwzgledniajac 15% rezerwe®. Zatozono,
Ze inwestycja zostanie sfinansowana w okoto [...] z kapitatu wiasnego Spotki
wniesionego przez jedynego wiasciciela i [...] w ramach finansowania
wewnatrzgrupowegob4.

(akta kontroli, str. 2218-2222)

Pozwolenie na budowe Spotka uzyskata w dniu 16 maja 2018 r., a pozwolenie
na uzytkowanie Nowej Wytworni Tworzyw Modyfikowanych wydano w dniu
21 listopada 2019 r. Inwestycje zrealizowano zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
tj. w terminie do 18 miesiecy od uzyskania prawomocnego pozwolenia na budowe.
Catkowite naktady wyniosty 107 860,0 tys. zt, w tym naktady w kwocie 5 270,0 tys. zt
za wykonanie drog dojazdowych i przytaczy mediow, ktore zostaty odptatnie
przekazane przez GA ,Copounding” sp. z 0.0. do GASA na podstawie zawartego
porozumieniabs. Pozostata wielko$¢ 102 590,0 tys. zt zostata rozliczona® na $rodki
trwate, ktore zostaty przekazane do eksploatacji. Poniesione nakfady byty nizsze
od wstepnych szacunkéw [...].

(akta kontroli, str. 2218-2222)

Spdtka od daty uzyskania pozwolenia na uzytkowanie instalacji, {j. od dnia
21 listopada 2019 r. nieprzerwanie prowadzita procesy produkcyjne. Kontrola
sprawozdan finansowych spotki celowej za lata 2020-2023, tj. okresu, gdy instalacja
funkcjonowata petnych 12 miesiecy w roku wykazata, ze efekty realizacji inwestycj,
okreslone w studium wykonalnosSci jako poziomy EBITDA i EBIT, zostaty osiggniete
powyzej pierwotnych prognoz, tj. EBITDA od 104% do 182% oraz EBIT od 120%
do 250% wielkosci prognozowanych.

(akta kontroli, str. 2218-2222)

2.3 Nadzor korporacyjny nad realizacja inwestycji, w tym nad realizacja
inwestycji w spotkach zaleznych

Nadzér nad realizacjg strategicznych projektow inwestycyjnych w GK GA, sprawowat
Zespot ds. bezpoSredniego nadzoru nad realizacjq projektow inwestycyjnych
o0 charakterze strategicznym, w skitad ktérego wchodzili: wiceprezes GASA
odpowiedzialny za obszar inwestycji, Dyrektor Departamentu Korporacyjnego
Strategii i Rozwoju, menadzer ds. korporacyjnego planowania i monitorowania
inwestycji oraz przedstawiciele spotek kluczowych®’.

GASA koordynowata okresowe informacje spotek GK GA dotyczace realizacji zadan
inwestycyjnych, ktore byly finansowane z korporacyjnych kredytéw inwestycyjnych.
Monitorowata réwniez dotrzymywanie poziomu finansowania dtuznego zaciggnietego
bezposrednio oraz przez pozostate spdtki z GK GA (zaréwno na finansowanie
dziatalnosci inwestycyjnej, jak i dziatalno$ci operacyjnej) w zakresie dotrzymywania
warunkow (kowenantéw) uméw o finansowanie.

W Raporcie Biezgcymb® sporzadzonym na dzien 23 maja 2023r. GASA
poinformowata, iz podejmuje dziatania zmierzajagce do zapewnienia wzrostu
rentowno$ci  operacyjnej, nie wyklucza jednak mozliwosci przekroczenia

63 Uchwata jedynego wspdlnika — spétki Grupa Azoty S.A. z dnia 29 listopada 2017 r. w przedmiocie wyrazenia
zgody na nabycie sktadnikow aktywow trwatych o tacznej wartosci do kwoty 115 000,0 tys. zt netto w ramach
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa Nowej Wytwérni Tworzyw Modyfikowanych” przez spotke Grupa Azoty
,Compounding” sp. z 0.0.

64 Z ang. Cash Pooling.

85 Porozumienia nr 1 zawarte w dniu 31 grudnia 2019 r. w sprawie rozliczenia naktadow i nabycia urzadzen.

8  Wedtug dowodéw OT.

67 Spotki kluczowe: GA S.A. w Tarnowie, GA ZAP w Putawach, GA ZCh S.A. w Policach, GA ZAK w Kedzierzynie
— ktore tworzyly réwniez swoje grupy kapitatowe.

6 https://tarnow.grupaazoty.com/inwestor/raporty-gieldowe/raporty-biezace
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dopuszczalnego poziomu wskaznika dtug netto/EBITDA na koniec | potrocza 2023 .
W skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym za 2023 r. GASA poinformowata,
Zze w zwigzku z poniesiong stratg wskaznik ditug netto/EBITDA wynidst 9-02,72]
(przy wymaganym w umowach o finansowanie 4). Spowodowato to koniecznosé
negocjacii z instytucjami finansujacymi.

W dniu 2 lutego 2024 r. GASA zawarta w imieniu wtasnym oraz spotek z GK GA
bedacych stronami odpowiednich Uméw o Finansowanie, porozumienie
z 13 Instytucjami Finansujacymi®®, zapewniajace utrzymanie dostepnosci limitow
w ramach Umow o Finansowanie i niepodejmowanie przez Instytucje Finansujace
dziatan majacych na celu anulowanie lub zredukowanie dostepnych limitow.
Porozumienie to kilkukrotnie aneksowano, ostatnio w dniu 29 listopada 2024 r.,
zapewniajgc dalsze utrzymanie dostepnosci limitdw do dnia 31 marca 2025 .

W latach 2019-2024 (I potowa) Zarzad GASA zatwierdzat Jednostkowy Plan
Rzeczowo-Finansowy — Spotki  Dominujgcej, jak  réwniez  skonsolidowany
Plan Rzeczowo-Finansowy  Grupy Kapitatowej Grupa Azoty obejmujacy
m.in. planowane przez poszczegdlne spotki naktady inwestycyjne, jak réowniez
planowane zadtuzenie finansowe, srodki pieniezne oraz monitorowat realizacje zadan
inwestycyjnych.

(akta kontroli, str. 2208-2211, folder MW7)

Nadzér sprawowany przez Zespét ds. bezposSredniego nadzoru nad realizacjq
projektow inwestycyjnych o charakterze strategicznym obejmowat: zakres rzeczowo-
finansowy oraz terminy realizacji zadan, identyfikowat ryzyka w projektach
I monitorowat procesy zarzadzania tymi ryzykami. Proces raportowania projektow
inwestycyjnych odbywat si¢ w narzedziu informatycznym, a raport zawierat
informacje, takie jak np.: nazwa projektu, kierownik projektu, lokalizacja projektu
(spdtka), planowany czas trwania projektu, aktualny czas trwania projektu wraz
z odchyleniami wzgledem wartosci bazowych i aktualnych, bazowy (oryginalny)
budzet projektu, aktualny budzet projektu wraz z odchyleniami wzgledem wartosci
bazowych i aktualnych, ryzyka. W ww. systemie informatycznym nie prowadzono
monitoringu zadania Polimery Police, poniewaz jego realizacja zostata powierzona
spotce celowej (SPV), ktdra raportowata stan realizacji w sprawozdaniach ze swojej
dziatalnosci.
W okresach miesiecznych monitorowany byt réwniez stan wykonania Planu
Dziatalno$ci Inwestycyjnej w GK GA.

(akta kontroli, str. 2208-2211, folder MW7)

Wstepna identyfikacja ryzyk w strategicznych projektach inwestycyjnych dokonywana
byta na etapie sktadania wnioskéw do Komitetu Rozwoju Grupy, natomiast poziom
ich realizacji zawarty byt w raportach miesigcznych, omawianych podczas cyklicznych
spotkan  Zespofu ds. bezposredniego nadzoru nad realizacjg projektow
inwestycyjnych o charakterze strategicznym. Na poziomie danej spdtki kluczowej
tworzona byta réwniez Karfa Ryzyka, dotyczaca procesu realizacji projektu
inwestycyjnego. Zgodnie z przyjeta procedura, wiasciciel ryzyka zobligowany byt
do raportowania kluczowych wskaznikdw ryzyka (KRI70), incydentéw materializacji
ryzyka oraz realizacji dziatan mitygujacych. Kontrola raportow miesiecznych

8 Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A., Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ING Bankiem
Slqskim S.A., Santander Bankiem Polska S.A., Caixabank S.A. Oddziat w Polsce, BNP Paribas Faktoring
sp. z 0.0., ING Commercial Finance Polska S.A., Pekao Faktoring sp. z 0.0., BNP Paribas Bankiem Polska
S.A., Santander Factoring sp. z 0.0. i Banco Santander S.A., Oddziat we Frankfurcie a takze z Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.

0 Z ang. Key Risk Indicator.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dla realizacji zadania Instalacja Stezonego Kwasu Azotowego Il potwierdzita,
ze raporty byty sporzadzane zgodnie z przyjetymi procedurami, tj. obejmowaty okresy
miesieczne, identyfikowaty ryzyka/zagrozenie, informowaty o stanie realizacji
I wykorzystanym poziomie budzetu.

Wedtug wyjasnien  Wiceprezesa GASA’' najistotniejsze dla GK GA ryzyka
zmaterializowaty sig przy realizacji projektu Polimery Police realizowanego przez
spotke Grupa Azoty Polyolefins S.A.72 Istotne odchylenia odnotowano rowniez
przy realizacji projektu Instalacja Stezonego Kwasu Azotowego Il, co opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 208-2211 folder MW7,10,42)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad GASA nie zabezpieczyt interesow Spdtki w umowie z [...]’3, dotyczacej
modernizacji instalacji kwasu azotowego technicznego, co w ocenie NIK byto
dziataniem niegospodarnym i przyczynito sie do powstania strat w wysokosci
11 500,0 tys. zt.

[.]

W ocenie NIK uzyte w umowie sformutowanie: ,olbrzymie, razace zaniedbanie”
jest trudne do skwantyfikowania i w sytuacji powstania zaniedban i materializacji
ryzyka niedotrzymania terminéw utrudnia dochodzenie odpowiedzialnosci
od dostawcy/wykonawcy. Narazito to Spotke na poniesienie strat wynikajacych
z braku biezacej produkcji spowodowanej 30-dniowym opOznieniem procesu
modernizacji, ktére to straty Spotka oszacowata na kwote 10 300,0 tys. zt.
Dodatkowe koszty remontu instalacji wynikajace z nieprawidtowego nadzoru [...]
nad montazem dostarczonych urzadzen zostaty przez Spdtke oszacowane
na kwote 1200,0 tys. zt. Zarzad Spotki nie podjat jednak decyzji w sprawie
dochodzenia roszczen, pomimo dysponowania wnioskami ze zleconej
ekspertyzy™, z ktorych wynikaty zaniechania i niekompetencje po stronie
dostawcy/wykonawcy, tj. [...]. Z wnioskéw tych wynikato m.in., ze powaznym
niedopatrzeniem ze strony [...] w procesie uruchamiania maszyny, byt brak
rzeczowej analizy technicznej problemu i wiarygodnego wyjasnienia pierwotnej
przyczyny wadliwej pracy.

Odpowiedzialnym za powstatg nieprawidtowo$¢ byt dwczesny Zarzad GASA.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Inwestycji’> [...], wspotpracowat
zGASA od 1991r., kiedy maszyny zostaty zaprojektowane idostarczone
do zakladéw w Tarnowie. Posiadat know how producenta jako jedynego
dostawcy urzadzen. Jak wynika z ww. wyjasnien, zapisy umowne byty de facto
narzucone przez dostawce, dlatego z kontraktu: [...].

NIK dostrzega ztozong sytuacje GASA jako strony kontraktu, jednak nie podziela
stanowiska wskazanego w wyja$nieniach, iz w istocie GASA zmuszona byta
przyja¢ bezwarunkowo propozycije [...], a w szczegdlnosci zgode [...], nie miesci
sie w ogdlInie rozumianych standardach negocjacyjnych warunkow kontraktow.

™ Pismo z dnia 19 grudnia 2023 r.

2 Spotka o strukturze akcjonariatu: Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” SA (34,4% akcji), Grupa
Azoty S.A. (30,5%) oraz ORLEN SA (17,3%), Hyundai Engineering Co. (16,6%) | Korea Overseas
Infrastructure & Urban Development Corporation (1,1%). Dalej: GA Polyolefins.

8 Kontrakt nr 4530016096/RI/2017.

™ Ekspertyza [...]: Analiza problemow zwigzanych z rozruchem turbiny ekspansywnej gazéw resztkowych Ev
50-4 po modernizacji turbozespotu funkcjonujacego na Wytworni Kwasu Azotowego Technicznego
w Tarnowie z wrze$nia 2018 r.

5 Pismo z dnia 24 maja 2024 r. oraz z dnia 12 czerwca 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Szczegolnie istotnym byt fakt, iz przedmiotowa instalacja byta kluczowg
w fancuchu produkcyjnym zaktadu.
(akta kontroli, str. 151-213)

Zarzad GASA nie naliczyt kar umownych od Grupy Azoty Polskie Konsorcjum
Chemiczne sp. z 0.0. za nieterminowq realizacje robét w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Budowa Il Instalacji Stezonego Kwasu Azotowego,
w zwigzku opdznieniem: robot budowlanych o 210 dni’®, oraz budowy pompowni
i chtodni wentylatorowej o 150 dni??, co byto dziataniem wbrew postanowieniom
umow o naliczaniu kar umownych od wykonawcy oraz niegospodarnym,
poniewaz nie zrekompensowano tym wzrostu kosztéw finansowania inwestyciji.
Przyczyng  nieprawidtowosci  bytlo  postuzenie  sie  przez  PKCh
niewykwalifikowang kadrg, w ramach robot, ktore zlecit swojemu podwykonawcy.
Skutkowato to wadliwym wykonaniem robdt i koniecznoscig napraw,
a w konsekwencji wydtuzeniem terminu realizacji i wzrostem kosztow
finansowych dla GASA.

taczne koszty finansowe inwestycji w zwigzku z opdznieniem wzrosty
02 304,7 tys. zt (0 131,6%), a suma nienaliczonych kar dla PKCh, zgodnie z § 14
ust. 1 umowy nr 4530024877/AK1/2020 z dnia 9 lutego 2021 r. oraz § 14 ust. 1
umowy nr 4530026949/2021 z dnia 12 grudnia 2021 r. powinna wynies¢
41140 tys. zt.

Wedtug  wyjasnien  Kierownika projektu’8, gtéwng odpowiedzialno$¢
za nieterminowe wykonanie rob6t budowlanych w ramach tego zadania
inwestycyjnego GASA przypisata PKCh, ktéra dla poprawnej realizacji zadania,
w zwigzku z niewfasciwym wykonaniem robét przez podwykonawce, musiata
wdraza¢ kosztowne dla niej dodatkowe roboty, zatem poniosta kare w postaci
kosztow dodatkowych, a obcigzenie dodatkowymi umownymi karami bytoby
dziataniem na szkode spdtki kapitatowo powigzanej z GASA.

NIK nie podziela argumentacji, ze powigzanie kapitalowe z wykonawcg byto
uzasadnieniem dla odstapienia od naliczenia i wyegzekwowania kar umownych.
Powigzanie kapitatowe spotek nie moze uzasadni¢ odmiennego traktowania
podmiotu, wobec innych podmiotéw, ktbre uczestniczg w postepowaniach
0 udzielenie zamoéwienia, a pdzniej w realizacji zadania, w szczeg6lnosci,
gdy powstajg dodatkowe koszty dla zamawiajacego/inwestora. Takie dziatanie
nalezy traktowaC jako niedochodzenie uprawnien wynikajacych z zawartych
umow i dziatanie niegospodarne skutkujgace wymierng szkodg dla GASA.

(akta kontroli str. 151-178, 178-213,2208-2211 folder MW24)

W wyniku kontroli wybranych zadan inwestycyjnych?® prowadzonych w GASA,
NIK stwierdzita, ze zadania zostaly zrealizowane, a zmodernizowane instalacje
osiggnety zaktadane zdolnosci produkcyjne. W realizacji skontrolowanych zadan NIK
ustalita jednakze nieprawidtowosci skutkujgce stratami lub dodatkowymi kosztami
dla GASA, ktore oszacowano na 13 804,7 tys. zt. Ponadto Spdtka, wbrew zapisom
umowy, nie naliczyta kar umownych za nieterminowg realizacje zadania
(4 114,0 tys. zt), co byto dziataniem niegospodarnym wobec postanowien zawartych
umow.

76
7
78
79

Umowa nr 4530024877/AKI/2020(20/039/R) - op6znienie 210 dni — 2 970 tys. zt.

Umowa nr 4530026949/2021 — opdznienie 150 dni -1 144,0 tys. zt.

Pismo z dnia 12 czerwca 2024 r.

NIK skontrolowata realizacie dwdch zadan inwestycyjnych obejmujacych okoto 10,7% nakfadéw spoérod
realizowanych 31 zadan inwestycyjnych, ktérych jednostkowe naktady przekraczaly kwote 6 min zt.
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GASA jako spotka monitorujgca procesy inwestycyjne GK GA, utworzyta system
informatyczny, ktéry pozwolit na monitorowanie proceséw inwestycyjnych,
w tym ujawnianie ryzyk i zagrozen oraz okreslenie poziomu wykorzystania srodkow
finansowych. Jednak wobec stwierdzonych nieprawidtowos$ci NIK negatywnie ocenia
nadzor GASA nad realizacjg kontrolowanych zadan.

3. Zakupy kluczowych surowcéw, wyniki ekonomiczno-finansowe
oraz sytuacja finansowa GASA oraz GK GA

3.1 Dziatania w zakresie zakupu kluczowych surowcéw w Grupa Azoty S.A.
oraz koordynowanie zakupow kluczowych surowcow w Grupie Kapitatowej
Grupa Azoty

Model zakupowy surowcow strategicznych (poza surowcami energetycznymig®
oraz gazem ziemnym, ktére objete byly odrebnymi regulacjami) nosit charakter
struktury macierzowej i byt koordynowany w GK GA na poziomie korporacyjnym.
Zarzadzanie obszarem surowcowym powierzono powotanemu przez Zarzad GASA
Komitetowi Zakupowemu, w ramach ktérego ustalano zasady wspotpracy i priorytety
zakupu surowcow. W zakresie procesu zakupowego (strategie zakupowe, negocjacje
surowcowe) zadania byly prowadzone bezposrednio przez lideréw zakupowych
wyznaczonych dla poszczegdlnych obszardw surowcowych. Liderzy odpowiedzialni
byli za przygotowanie strategii w postaci Karty Surowca oraz koordynacje realizacii
tej strategii.

Dla przykfadu, struktura zakupu surowcow w GK GA, wedtug danych za 2023 r.,
byta nastepujaca:

Surowce Wielko$¢ zakupow Udziat
(w mid zt) (%)
Surowce TOP1581 1,90 242
Gaz (wraz z przesytem) 3,73 475
Wegiel kamienny 0,70 8,9
Energia elektryczna 1,92 19,4

W latach 2019-2023 dokonywano zmian w zakresie strategii surowcowych
wymuszonych gtéwnie niekorzystnym otoczeniem rynkowym w okresie pandemii
COVID-19 oraz powaznymi zaktdceniami od czasu wybuchu wojny w Ukrainie w lutym
2022 .

GASA w Tarnowie jako lider dokonywat zakupdw surowcdw strategicznych, takich jak:
amoniak, fenol i siarka ptynna. Dla pozostatych surowcéw strategicznych liderem
zakupowym byly inne spotki GK GA, co do zasady, w ktorych zuzywano najwiecej
danego surowca.

SUROWCE STRATEGICZNE: amoniak, fenol, siarka ptynna

= amoniak

Grupa Kapitatowa Grupa Azoty byta najwigkszym producentem amoniaku w Polsce
i regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Nominalnie GK GA posiadata nadwyzki tego
surowca, dlatego zapotrzebowanie na amoniak w cato$ci pokrywane byto ze zrodet
wewnetrznych. Zakupu amoniaku na zewnatrz dokonywano sporadycznie

8 Energia elektryczna i wegiel kamienny.
81 Surowce TOP 15: [...] kupowane byty réwniez spoza GK GA.
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w sytuacjach awaryjnych lub/i optymalizacji proceséw, np. w okresie korzystnych
relacji cenowych na rynku zewnetrznym.

W latach 2019-2023 pomimo niekorzystnych trendéw na rynkach Swiatowych,
dostepnos¢ amoniaku dla GASA byta zapewniona poprzez zasoby wiasne, przy czym
znaczaco pogorszyta sie sytuacja kosztowa wiasnej produkcjie?, niekorzystnie
wptywajac na szereg kluczowych bizneséw GK GA, opartych na wykorzystaniu
amoniaku w procesach technologicznych.

= fenol

GASA byla najwiekszym konsumentem fenolu w Polsce3. Rynek fenolu
charakteryzowat sie wysokim stopniem koncentracji (mata liczba producentéw, w tym
czesciowo zintegrowanych) przy jednoczesnej niewielkiej produkcji na rynku
krajowyms4,  Strategia dostaw opierata sie¢ gtéwnie na umowach [..],
ktére gwarantowaty zabezpieczenie dostaw tego zwigzku chemicznego dla GASA.
Dostawcy to gtéwnie najwieksi producenci w Unii Europejskiej® oraz spétki z Grupy
ORLEN.

Wedtug wyjasnien Zarzadu GASA8 mozliwosci dywersyfikacji dostaw fenolu byty
ograniczone ze wzgledu na specyfike rynku fenolu i ograniczenia logistyczne,
(brak mozliwosci dostaw z krajéw b. ZSRR, brak produkcji u potudniowych sagsiadow
Polski, tj. na Stowaciji, Wegrzech oraz w Czechach i Austrii, brak terminala morskiego
w Polsce). Dostawy z kierunkdw innych niz dotychczas realizowane mogty zapewni¢
maksymalnie 10-15% catoSci potrzeb przy jednoczesnie relatywnie wysokich
kosztach transportu. Dywersyfikacje w GASA realizowano stopniowo gtéwnie poprzez
zakupy ze zrodet pozaeuropejskich, poprzez terminale zlokalizowane w portach
Amsterdam-Rotterdam-Antwerpia, jednak byto to ograniczone wzgledami
logistycznymi (organizacja nowych kierunkow transportu kolejowego cysternami).

= sjarka plynna

GK GA jest najwigkszym producentem siarki ciektej w Polsce, ktérej produkcja
realizowana jest w GA Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki Siarkopol S.A.87 Dostawy
siarki ptynnej do spétek GK GA dodatkowo uzupetniano zakupami siarki rafineryjnej,
gtéwnie ze spotek Grupy ORLEN.

Siarke ciekta wykorzystywano w czterech spdtkach (Police, Tarnow, Putawy,
Gdansk). Jej nominalne zuzycie w GK GA (przy zatozeniu wysokiego wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych) wynosito ok.450 tys. t/r., z czego ok.50% pochodzito
z wiasnej kopalni GA Siarkopol, a pozostata czes¢ ze zrédet petrochemicznych.
Strategia zakupowa realizowana byta jako wspoina strategia dla pieciu podmiotow,
tj. Police, Tarndw, Putawy, Gdansk oraz GA Siarkopol, a jej gtbwnym zatozeniem byta
optymalna alokacja wtasnego produktu przy jednoczesnej maksymalizacji dostaw
z tanszych zrodet petrochemicznych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Korporacyjnego Zakupdwsé w latach
2021-2024 wystgpito szereg zaktocen w obszarach wykorzystania siarki, miedzy
innymi ograniczenie, pozniej wstrzymanie produkcji kaprolaktamu. Konsekwencjg byt
spadek konsumpcii siarki jako surowca, gtownie w GA Putawy (od 2023 r. wytaczenie

82 Podstawowym surowcem w ujeciu kosztowym produkcji amoniaku jest gaz ziemny, ktérego ceny w 2022 .
wzrosty (co opisano w p.pkt. Surowce Energetyczne) istotnie podnoszac koszty produkcji amoniaku i dalej
wyrobow wytwarzanych na bazie amoniaku.

8 Fenol wykorzystywany jest tylko w GASA i stuzy do produkcji kaprolaktamu, natomiast surowcem w instalaci
kaprolaktamu w GA Putawy byt benzen.

8  Produkcja w Grupie ORLEN, pokrywajaca do 25% catkowitych potrzeb produkcji krajowej.

8  Dalej: UE.

8  Pismo z dnia 29 grudnia 2023 r.

87 GA Siarkopol.

8 Pismo z dnia 19 wrze$nia 2024 r.
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instalacji kaprolaktamu), przy jednoczesnym znaczacym wzroscie kosztow produkcji
tego surowca we wiasnej kopalnie®.

Wedtug wyjasnien GASA® kluczowym w strategii zabezpieczenia dostaw dla spétek
GK GA bylo zapewnienie stabilnych dostaw surowca z GA Siarkopol,
przy jednoczesnym powiekszaniu stopnia dywersyfikacji ze zrodet zewnetrznych.
W krotkim  okresie  (2024-2026) dostawy z GA Siarkopol beda niezbedne
dla zabezpieczenia surowcowego spotek GK GA, a strategia po 2026 r. bedzie
uzalezniona od mozliwo$ci dywersyfikacji w przysziosci oraz decyzji strategicznych
na poziomie Grupy. Planowane na lata 2024-2025 catkowite zapotrzebowanie
na siarke w GK GA ksztattuje sie na poziomie ok.[...]tys. t/r. (Police, Tarndw,
Gdansk), z maksymalnym mozliwym wolumenem do pozyskania ze zrodet
petrochemicznych ok. [...] tys. t/r, zatem okoto [...] tys. t/r z GA Siarkopol.

(akta kontroli str. 2208-2211, Folder MW8, Folder SIARKA)

SUROWCE ENERGETYCZNE: energia elektryczna, wegiel kamienny,
gaz ziemny

= energia elektryczna

Zakup energii elektrycznej dla spotek GK GA realizowany byt poprzez wspoiny wybér
sprzedawcy energii dokonany po przeprowadzeniu konkurencyjnego postepowania
przetargowego, na poziomie korporacyjnym. Zarzadzeniem wewnetrznym nr 17/2018
realizujgcym postanowienia uchwaty Zarzadu Grupa Azoty S.A. nr 117/X/2018 z dnia
23 lutego 2018 r. powotano Komitet Zakupowy. W jego sktad wchodzili
przedstawiciele wszystkich Spdtek z GK GA. Przy Komitecie Zakupowym dziatat
Zesp&t Negocjacyjny, w ramach ktorego funkcjonowaty Zespoty Przetargowe
przygotowujace i przeprowadzajgce postepowania o udzielenie wspdlnego
zambwienia dla spotek GK GA.

Energia elekiryczna byta nabywana na bazie kontraktow bilateralnych OTC®!
z podmiotami  wytanianymi w toku konkurencyjnych postepowan o udzielenie
zamdwienia. W wyniku tych postepowan zawierane byly porozumienia transakcyjne
(umowy wykonawcze), definiujgce w szczegdlnosci ilosci energii oraz marze
sprzedawcy. Dla wszystkich rodzajow produktéw byly organizowane wspdine
postepowania przetargowe. Poszczegdine spdtki decydowaty ostatecznie o terminie
zakupu, wolumenie zakupu i cenie, po ktdrej zakupu dokonaty dla produktu
mechanizmu transzowego. W przypadku zakupéw realizowanych dla produktow
w tzw. statej cenie, cena ta byta ustalana w wyniku postepowania przetargowego.

Porozumienia transakcyjne zawierane byty w réznych opcjach, {.: [...]%.

Roczne zuzycie energii elektrycznej w GK GA w latach 2019-2023 wyniosto,
odpowiednio: [...] MWh, generujac koszt, odpowiednio: [...]. Zrealizowane przez
spotki GK GA $rednie ceny zuzycia® za jedng MWh w latach 2019-2023 wyniosty,
odpowiednio: [...] Z/MWh. Srednie ceny zakupu energii elektrycznej na potrzeby
wiasne (bez dystrybuciji i optat) za jedng MWh w ww. okresie wyniosty, odpowiednio:

8 Wzrost kosztow energetycznych (ciepto technologiczne dostarczane z elektrowni Potaniec). Ceny na bazie
FCA siarki z GA Siarkopol wzrosty w ww. okresie z poziomu ok. 310-400 zt/t w 2021 r. do 700 zi/t na przetomie
2023/2024 r. W okresie | kwartat — |1l kwartat 2024 r. cena z GA Siarkopol dla spétek GA GK ksztattowata sie
na poziomie ok. 650-680 zi/t. Srednia cena zakupu siarki rafineryjnej w 2023 r. wyniosta okoto 260 zit.

9 Pismo z dnia 19 wrze$nia 2024 r.

9 Handel energig elektryczng na krajowym rynku hurtowym realizowany w ramach kontraktéw bilateralnych,
rynek OTC (z ang. Over the counter), na rynku zorganizowanym prowadzonym przez Towarowg Gietde
Energii S.A. Dalej: TGE.

2 1.1

9 Ceny zuzycia podane w planach rzeczowo-finansowych zawieraty rowniez optaty dystrybucyjne, tj.: optata
dystrybucyjna, straty sieciowe, optata mocowa, optata przejSciowa, optata OZE.
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[...] MWh, stanowigc odpowiednio [...] $rednich cen narynku konkurencyjnym
(publikowane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki)94.

W sytuacji statego trendu wzrostu cen energii elektrycznej, ktorej zakup
zabezpieczano w kontraktach terminowych wedtug notowan na dany dzien, w ktorym
dokonano zabezpieczenia, nalezato spodziewac si¢ korzystnego efektu finansowego,
tj. realizowania zuzycia na dzien dostarczenia energii po zabezpieczonej cenie,
nizszej w poréwnaniu do biezacych notowan. Korcowy efekt finansowy zalezat
nie tylko od zabezpieczenia ceny w kontraktach terminowych, ale réwniez
m.in. zarzadzania kontraktami w obliczu nieoczekiwanej zmiany zapotrzebowania
oraz nadzwyczajnej sytuacji na rynkach energii w zwigzku z agresjq Rosji na Ukraine.
Korzystny wynik finansowy w zwigzku z zabezpieczeniem cen energii elektrycznej
GK GA osiggneta w 2019 r., 2021r. 12022 r. Natomiast wynik za 2020r.,
a w szczegolnosci za 2023 r. byt niekorzystny, odmienny od oczekiwanego.

Wobec powyzszego, kontroli poddano proces zabezpieczania przez GASA cen
i uzyskane efekty (wyniki) w 2023 r. wobec 2022 r., w ktérych to latach notowano
wysokie wzrosty cen energii elekirycznej. Jednocze$nie zabezpieczenie cen
na 2023 r. skutkowato wysokim wzrostem kosztow zuzycia energii elektrycznej
w2023 r. W wyniku kontroli ustalono, ze gtéwng przyczyng nieosiggniecia
spodziewanych efektow (wynikow) w 2023 r. bytlo zakontraktowanie energii
elektrycznej na 2023 r. (dokonane w 2022 r. i wczes$niej), na poziomie planowanego
zuzycia energii elektrycznej, podczas gdy juz w | kwartale 2023 r. dane o wielkosci
produkcji i sprzedazy wskazaly, iz zabezpieczone dostawy energii elektrycznej
na caty 2023 r. byto przewymiarowane wobec istotnego obnizenia poziomu produkii.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Korporacyjnego Energii i Techniki9
w 2022 r. oraz w 2023 r. dane iloSciowe do postepowania o udzielenie zamdwienia
byly przygotowywane przez Spdtke dokonujaca zakupu na podstawie aktualnego
zapotrzebowania zaktadow, tj. aktualnych w tym okresie planéw produkcji,
z uwzglednieniem wytwarzania energii elekirycznej we wiasnych Zzrodfach
wytworczych (elektrocieptowniach) oraz zawartych juz kontraktach na dostawy
energii elektrycznej. Poziom kontraktacji na 2023 r. ustalono w Karcie Surowca z dnia
14 lutego 2022 r. zaktadajac zabezpieczenie dostaw: do [...] na 2023 r.; do [...]
na 2024 r.;do[...] na 2025 r. W przypadku niezakontraktowania planowanej wielkosci
dopuszczono dla kazdej ze spdtek mozliwosC zakupu na TGE w transakcjach
terminowych lub biezace zakupy spot i krétkoterminowe.

Z punktu widzenia handlowego w Karcie Surowca, tj. energii elektrycznej z dnia
14 lutego 2022 r. zawarto opis sytuacji rynkowej, m.in. wskazujac, ze kluczowe
wskazniki poréwnawcze w wybranych krajach EU takie jak: Srednie koszty
wytwarzania energii elektrycznej, Srednie ceny energii elektrycznej dla odbiorcow
koricowych, energochtonno$¢ PKB oraz emisja CO, wskazywaty, ze do 2030 r.
Srednie ceny energii elekirycznej bedg wzrastaty. Kontrakty roczne byly
zabezpieczane po aktualnych cenach rynkowych i stuzyly zabezpieczeniu ceny
przed ryzykiem rynkowym. W kontraktach przewidziano zapisy dotyczace
wypowiedzenia umowy przez odbiorce, przy czym konsekwencjg byty kary umowne
lub tzw. OPR, tj. optata ptatna przy rozwigzaniu. Nie przewidziano natomiast ryzyka

% Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym opublikowana na stronie internetowej
Urzedu Regulacji Energetyki, obejmuje sprzedaz energii (wolumen sprzedazy oraz warto$¢ sprzedanej
energii) realizowana przez wytworcow i spétki obrotu w konkurencyjnych segmentach hurtowego rynku energii
elektryczne;j (tj. do spotek obrotu w ramach kontraktéw dwustronnych oraz na gietde energii). W wyliczaniu
$redniej nie uwzglednia sie sprzedazy energii na rynek bilansujacy (ze wzgledu na techniczny charakter
tego rynku). Zob."  https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11857, Srednie-ceny-
sprzedazy-enerqgii-elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-oraz-dla-gos.html

9% Pismo z dnia 30 pazdziernika 2024 r., znak: NT/2024/10/30/1, pismo z dnia 15 listopada 2024r.,
znak: NT/2024/11/15/1.
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zwigzanego ze spadkiem zapotrzebowania na energie elekiryczng, w sytuacji
zabezpieczonych juz dostaw.
(akta kontroli, str. 1928-1946, 2208-2211, folder MW43,
4315-4320, 4380-4381 folder PN 8 i 9)
Taki stan wymagat dziatan zaradczych, t. renegocjacji kontraktow,
ich wypowiedzenia, odsprzedazy energii itp. W zwigzku z decyzjami zarzadow spotek
kluczowych o zredukowaniu poziomu produkcji, ktére skutkowaty zmniejszeniem
zapotrzebowania na energie elektryczng®, w marcu 2023 r. na wniosek spotek®,
rozpoczeto renegocjacje kontraktow. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu
Energii i Techniki®8, negocjacje poprzedzone byly analiza mozliwych scenariuszy
rozwigzan problemu.
(akta kontroli str. 2208-2211, folder MW 43)

Na wniosek NIK GASA przedstawita wptyw zwiekszonych kosztow zakupu energii
elektrycznej na wyniki finansowe spotek GK GA w 2023 r.%, poprzez przytoczenie
skutkow réznych dziatan wskazujac korzysci uzyskane'®. Wyjadnienie GASA
nie zawierato petnego szacunku zyskow i strat wptywajacych na wynik roku 2023.

Dziatania spotek, de facto skutkowaty wyzszymi kosztami zuzycia energii (z zakupu)
niz pierwotnie zaplanowano na 2023 r. i wyzszymi niz mogtyby wynika¢ z poziomu
wzrostu cen energii elektrycznej rok do roku (o okoto  45%).
Wedtug skonsolidowanych planéw rzeczowo-finansowych w 2022 r. GK GA zuzyta
[...] MWh ponoszac koszt w wysokosci [...]tys. zt, natomiast w 2023 r. zuzyto
[...] MWh (okoto [...] mniej niz w 2022r.) ponoszac koszt [...] tys.zt. Zatem,
oszacowana przez NIK wartos¢ zuzycia energii elektrycznej w 2023 r., w cenach
zuzycia roku poprzedniego (2022 r.) powiekszonych o wskaznik wzrostu cen na rynku
konkurencyjnym (o okoto 45%), wyniostaby [...] tys. zt101. R6znica pomiedzy kosztami
poniesionymi przez spdtki GK GA a szacunkiem NIK opartym o rynkowy wskaznik
wzrostu cen energii elektrycznej wskazuje, ze w zwigzku z przewymiarowaniem
kontraktow, skokowymi zmianami cen energii oraz zakupami pod presjg ceny,
jak i skutkami podjetych dziatan zaradczych, koszty docelowo poniesione przez
GK GA byly wyzsze o okofo [...] tys. zt.

NIK jednocze$nie zauwaza, iz w 2023 r. mimo czeSciowej konsolidacji procesu
zakupowego energii elektrycznej wystapity istotne réznice pomiedzy Srednimi cenami
zakupu jak i Srednimi kosztami zuzycia energii elekirycznej zrealizowanymi
przez poszczegdlne spotki GK GA, i tak:

— GASA w Tarnowie zrealizowata w 2023 r. zakup energii elektrycznej Srednio
po [...] ZYMWh, koszt zuzycia'%2 wynidst Srednio po [...] Z/MWh;

— GA ZAP zakupita energie elektryczng $rednio po [...] z/MWh, koszt zuzycia
wyniost $rednio po [...] Z/MWh;

— GA ZCH Police zakupita energie elektryczng srednio po [...] Zt/MWh, koszt zuzycia
wyniost $rednio po [...] Z/MWh;

— GA ZAK zakupita energie elektryczna $rednio po [...] ZHMWh i koszt zuzycia
wynidst $rednio po [...] Z/MWh.

% [.]

9 Grupa Azoty Zaktady Azotowe Putawy S.A. oraz Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A.

9 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2024 .

9 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

100 .]

101 Wielko$¢ kosztow roku 2022 ([...] tys. z4) podzielona przez ilos¢ zuzycia ([...] MWh) pomnozona przez zuzycie
roku 2023 ([...]) powiekszona 0 45% wzrostu cen na rynku konkurencyjnym.

102 Koszt zakupu, koszt dystrybucji i innych opfat.
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Zwigkszone koszty zakupu w GA ZCH w Policach i GA ZAK w Kedzierzynie wynikaty
z nadmiernego zabezpieczenia wolumenu, jak réwniez ze ztozenia mandatéow
(zamowien) i ich realizacji w ramach zawartych porozumien transakcyjnych, w okresie
wysokich cen na rynku, w szczegdlnosSci we wrzesniu i na poczatku pazdziernika
2022r. W tym okresie np. GASA powstrzymywata sie od realizacji zawartych
porozumien transakcyjnych, tj. sktadania mandatéw.

(akta kontroli, str. 2208-2211 Folder MW 43)

Na podstawie doswiadczen | potowy 2023 r., w sierpniu 2023 r. GASA dokonata
aktualizacji Karty Surowca dla energii elektrycznej, w ktdrej zmniejszono ilo$¢ zakupu
na rok do przodu do [...]. W Karcie Surowca z dnia 9 lipca 2024 r. przyjeto,
Ze ze wzgledu na aspekty rynkowe, wysokg zmiennos¢ w zakresie zapotrzebowania
instalacji chemicznych i nawozowych, a takze ze wzgledu na zmienno$¢ produkcii
wiasnej energii elektrycznej, w 2024 r. zabezpieczenia ilosciowe energii elektrycznej
realizowane sg na podstawie posiadanych biezacych planéw zapotrzebowania
na energie elekiryczng z wykorzystaniem kontraktéw terminowych o znacznie
krétszym horyzoncie (kwartat, miesigc, tydzien) lub na rynku spot (RDN).

(akta kontroli, str. 2208-2211, folder MW43, 4380-4381 folder PN 9)

= wegiel kamienny

Spotki kluczowe GK GA wykorzystywaty wegiel kamienny do produkcji energii
elektrycznej na potrzeby wtasne w kogeneraciji oraz do produkciji pary technologicznej
i ciepta systemowego.

W 2020 r. z uwagi na zmniejszenie sie faktycznego zapotrzebowania na wegiel, spotki
GK GA wypowiedzialy umowy zawarte z Polskg Grupg Gorniczg S.A.103
W odpowiedzi na dokonane wypowiedzenia PGG S.A. nie wyrazita zgody
na dokonanie zmian bazowe;j ilosci wegla od 2021 r. Okres wypowiedzenia umow
wynosit dwa lata i byt liczony od kolejnego roku po ztozeniu wypowiedzenia, zatem
wypowiedziane w 2020 r. umowy, tracity moc od 1 stycznia 2023 r. Po wypowiedzeniu
umow, strony podjety rozmowy, ktérych skutkiem byto podpisanie aneksow w 2021 r.
zmniejszajacych bazowe ilosci wegla. Jednoczesnie na czas do 31 grudnia 2022 r.
wytaczono mozliwo$¢ rozwigzania umowy z powodu zmian makroekonomicznych
ustalajac, ze stronom nie przystuguje prawo wypowiedzenia umowy.

Od poczatku 2022 r. PGG S.A. ograniczata jednak dostawy wegla do spotek GK GA
w stosunku do miesiecznych potrzeb, pomimo przekazania przez spoiki
GK GA harmonogramoéw dostaw dopasowanych do potrzeb produkcyjnych.

W 2022r. PGG S.A. wystapita z wnioskiem o renegocjacie uméw. PGG S.A.
kilkukrotnie ponawiata wezwania, uzasadniajgc wnioski zmianami otoczenia makro-
ekonomicznego w zwigzku z wojng na Ukrainie. Zgodnie z ww. aneksem mozliwo$¢
renegocjacji umow w 2022 r. zostata wytaczona, dlatego spotki GK GA nie przystapity
do renegocjacji uméw. W 2022 r. PGG S.A. jednostronnie zmniejszyta poziom
dostarczania wegla. Na koniec 2022 r. nie dostarczono tacznie [...] tys. ton wegla,
liczac do gwarantowanego umowami minimum.

W zwigzku z konieczno$cig utrzymania ciggtosci produkcji zabezpieczenia dostaw
ciepta lokalnym odbiorcom oraz w celu spetnienia obowigzku minimalnego zapasu
wegla, wobec ograniczen dostaw od PGG S.A., spdtki GK GA zmuszone byly
do zakupu wegla w wysokich cenach na wolnym rynku.

GASA oszacowata, ze faczne roszczenia wszystkich Spotek GK GA wobec PGG S.A.
za niedostarczony wegiel'04 wyniosty w 2022 r. [...] tys. zt oraz w 2023 r. [...] tys. zt.

103 Dalej: PGG S.A.
104 Roznice pomigdzy ceng umowng a ceng realizowang (kosztami) zakupow zastepczych.
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GASA i PGG S.A. podejmowaty proby porozumienia, w tym przed sadem
polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP105, jednak pozostawaty w sporze
zasadniczym, czy umowa trwa czy tez wygasta, nie osiggajac porozumienia. GASA
wycofata sie z mediacji. W dniu 22 grudnia 2023 r. ztozyta za po$rednictwem
kancelarii prawnej pozew do Sadu Okregowego w Tamowie, o ustalenie i zaptate
kwoty 176 108,1 tys. zt obejmujace] roszczenia GASA. Whniesiono optate do pozwu
w wysokosci 200,0 tys. zt.

W odpowiedzi na pozew PGG S.A. wniosta o jego odrzucenie z uwagi na niewtasciwg
reprezentacje powoda. W uzasadnieniu PGG S.A. podata, iz: Po stronie powodowej
wystepuje obowigzkowe zastepstwo Prokuratorii Generalnej RP, tym samym strona
powodowa nie jest nalezycie reprezentowana (...).

Celem unikniecia odrzucenia pozwu i utraty catosci optaty sadowej (200,0 tys. z})
GASA cofneta pozew przed pierwszym posiedzeniem, dzieki czemu odzyskata
potowe optaty sadowej (100,0 tys. zt). W ww. sprawie GASA poniosta tez koszty
na rzecz wynagrodzenia kancelarii prawnej w wysokosci [...] tys. zt.

GASA podieta kolejng prébe rozwigzania zaistniatego sporu polubownie w ramach
mediacji przed Sadem Polubownym przy PG RP. PGG S.A. réwniez wyrazita che¢
dalszej mediacji. Na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 22 listopada 2024 .
Spor nie zostat rozstrzygniety.

(akta kontroli str. 433-490, 2208-2211 folder MW 26)

= gazziemny

Od czasu konsolidacji w 2013 r., w GK GA dziatat Zespdt gazowy, w skiad ktérego
wchodzili przedstawiciele wszystkich spdtek kluczowych odpowiedzialni w tych
spotkach za zakupy gazu ziemnego. Zadaniem Zespotu byta m.in. analiza rynku,
wymiana informacji i do$wiadczen, uzgadnianie wspéinych dziatan w zakresie
gospodarki gazem, negocjowanie umow z dostawcami z wykorzystaniem wieksze;
sity negocjacyjnej oraz rekomendowanie zarzadom spotek propozycji w zakresie
zabezpieczania cen gazu. Decyzje byly wypracowane przez Zespot, ale kazda
ze spotek podejmowata decyzje zakupowe obejmujace ilosci i zabezpieczenie ceny,
we wlasnym zakresie.

W 2021 r. Zarzad GASA powotat Komitet Korporacyjny ds. Zabezpieczenia Cen Gazu
Ziemnego i Uprawnien do Emisji CO2'% ktéremu powierzono podejmowanie uchwat
w zakresie rekomendacji wysokosSci i poziomu zabezpieczen cen gazu ziemnego.
W sktad Komitetu Korporacyjnego wchodzili przedstawiciele czterech kluczowych
spotek GA107. Z kolei Komitet Korporacyjny powotfat Zespét ds. Analiz Rynku, ktdrego
zadaniem byta analiza rynku i rekomendowanie w zakresie decyzji dotyczacych
zabezpieczenia cen gazu kontraktami terminowymi. Kazdorazowo, przed podjeciem
decyzji  dotyczacej zabezpieczen, Zesp6ét ds. Analiz  zobowigzany
byt do przedstawienia Komitetowi Korporacyjnemu rekomendacji w zakresie
podejscia do zabezpieczen.

W  zwigzku ze zmienigjacymi sie kierunkami dostaw gazu do Polski
oraz dynamicznymi zmianami cen, Zarzad GASA podjat uchwate!%® w sprawie [...]).
(akta kontroli, str. 2208-2211, folderMW6 i16)

105 Dalej: PG RP.

106 Uchwata nr 164-XI1-2021 z dnia 21 wrze$nia 2021 r. Dalej takze: Komitet Korporacyjny.

107 Marek Wadowski — Grupa Azoty S.A. — Przewodniczacy Komitetu, Tomasz Hryniewicz — Grupa Azoty Zaktady
Azotowe ,Putawy” S.A. — Wiceprzewodniczacy Komitetu, Pawet Stariczyk — Grupa Azoty Zakiady Azotowe
Kedzierzyn S.A. — Cztonek Komitetu, Michat Siewierski — Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” S.A. -
Czlonek Komitetu.

108 Uchwatg nr 737/X11/2023 Zarzadu GASA z dnia 13 grudnia 2022 r.
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[...]. Wedlug wyjadnien Zarzadu GASA'%, dalsze pogorszenie si¢ pozycji
negocjacyjnej GK GA w wyniku przejecia PGNiG przez PKN Orlen S.A. i monopol
jednego dostawcy na rynku krajowym powodowato, ze uzyskanie korzystniejszych
warunkéow handlowych od zaproponowanych byto trudne. W 2023 r. doszto
do ponownych negocjacji warunkow handlowych, czyli dalszej wspdtpracy
z PKN Orlen S.A. przez powotany w tym celu rozszerzony Zespot Negocjacyjny. [...]

(akta kontroli, str. 2208-2211, foldery MW 6, 8,16)

Kontrakt Indywidualny (KI) z PKN Orlen S.A. zawierat [...]. Wobec wysokiego udziat
gazu w kosztach zmiennych produkcji nawozowej, a takze z uwagi na duzg
zmiennos¢ cen gazu obserwowang od czasu agresji Rosji na Ukraine, ryzyka rynkowe
GASA starata sie minimalizowa¢, zwtaszcza w miesigcach zimowych, poprzez
zabezpieczanie statej ceny. [...].

Zespot ds. Analiz dokonywat analiz: fundamentalnej i technicznej oraz oceny sytuacii
aktualnej i przyszte] na rynku gazowym, a takze analizy rynkéw produktow
pod wzgledem mozliwosci zbytu przy utrzymaniu okre$lonego poziomu marzy,
dla kazdej ze spotek, konczac prace wydaniem rekomendacji zakupowych.
Ostateczne decyzje zakupowe podejmowat Komitet Korporacyjny, uwzgledniajac
rekomendacje Zespotu ds. Analiz lub korygujac wskazane poziomy (wolumeny
dla kazdej ze spotek) i ceny po ktorych realizowano zakup [...].

Zestawienie zabezpieczen cen gazu kontraktami terminowymi wskazuije,
Ze ich poziom byt rézny w poszczegdlnych miesigcach i latach kontrolowanego
okresu i tak:

[.]

Prognozujac w grudniu 2022 r. na rok 2023, wzorem lat ubiegtych, najnizsze
notowania pojawiaty sie w okresie przed- i miedzySwigtecznym. Wobec powyzszego
postanowiono w tym czasie dokona¢ gtéwnych zabezpieczen, tacznie na okoto 60%
planowanego zuzycia gazu w styczniu 2023 r. i na ok. 40% w lutym i marcu 2023 .

NIK zauwaza, ze niektore decyzje [...] Komitet Korporacyjny podejmowat istotnie
korygujac rekomendacje wypracowane przez Zespot ds. Analiz. W szczeg6lnosci
dotyczyto to decyzji zmieniajacych rekomendacje w zakresie dostaw gazu, dla ktérego
[...] w GAZAP (zrekomendowanej przez Zesptt ds. Analiz mocy [...] Komitet
Korporacyjny zwiekszyt do [...]), na luty i marzec 2023 r.

Ograniczenia w produkciji bedace efektem zatamania sie sprzedazy wyrobow spotek
GK GA istotnie ograniczyty zuzycie gazu w GA. [...] w tacznej jego konsumpcji wzrost
przez to do poziomu 78% po cenie [...] euro/MWh w styczniu 2023 r., 73% po cenie
[...]euro/MWh w lutym 2023 r. i 93% po cenie [...] euro/MWh w marcu 2023 r.
W efekcie dokonanych [...], spdtki GA poniosty w | kwartale 2023 r. koszty wyzsze
ook.[...] tys. zt.

Wedtug wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Biura Kontrolingu!, propozycje
zwigkszenia zabezpieczenia wielkosci dla GA ZAP zglosit Prezes Zarzadu ZAP
(cztonek Komitetu), uzasadniajgc koniecznos¢ stabilizacji kosztow produkcji
dla ksztaftowania polityki cenowej w | kwartale 2023 r. Przewodniczacy Komitetu
odpytat kazdego z cztonkow Komitetu czy zgadza sie z propozycjg, co zostato
odzwierciedlone w sporzgdzanej w toku posiedzenia rekomendacji Komitetu.

Byly Prezes ZAP udzielajgc NIK ustnych wyjasnien  poinformowat!!",
iz nie przypomina sobie czy uczestniczyt w dniu 28 grudnia 2022 r. w posiedzeniu

109 Pismo GASA z dnia 28 grudnia 2023 r., znak: 1/23/001/KGP.
110 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
1 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 13 listopada 2024 r.
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Komitetu Korporacyjnego, tj. w posiedzeniu, na ktérym istotnie zwiekszono poziom
(ilos¢) [...] wobec rekomendacji Zespotu ds. Analiz. W dalszej czesci wyjasnien
wskazat, iz nie przypomina sobie, aby to on ztozyt takg propozycje. Nastepnie
poinformowat, ze uzasadnieniem zwiekszenia zabezpieczenia byty wnioski z analiz
marz pokrycia dla poszczegolnych produktéw oraz ze wptyw na decyzje miato rowniez
unijne porozumienie ksztattujgce maksymalng cene gazu w | kwartale 2023 r.
na poziomie 180 euro/MWh, po przekroczeniu ktérej miata nastgpiC interwencja.
Brano rowniez pod uwage prognozy Agencji IHS, ktére dla | kwartatu 2023 r.
prognozowaty poziom 120-140 euro/MWh. Byty Prezes ZAP w ramach ustnych
wyjasnien dodat, ze w trakcie spotkan z PGNIG (ORLEN) uzyskano rowniez
potwierdzenie informacji krazgcej w mediach o moZliwych redukcjach dostaw gazu
dla przemystu.

(akta kontroli, str. 1772-1786)

[...] gazu ziemnego w | kwartale 2023 r. nie przekroczyt limitbw wskazanych
w Wytycznych dot. zakupu gazu ziemnego''?, ksztaltujgc sie wich gornych
granicach.

NIK zwraca uwage, ze zaréwno pracownicy GASA jak i byly Prezes ZAP nie byli
w stanie przedstawi¢ NIK uzasadnienia zwigkszenia poziomu [...] gazu ponad poziom
rekomendowany przez Zespdt ds. Analiz na luty i marzec 2023 r. Pracownicy GASA
wskazali jedynie, iz propozycje zmiany [...] formutowat zawsze umocowany
przedstawiciel danej spétki — w omawianym zakresie byly Prezes Zarzadu GA
w Putawach, natomiast byty Prezes nie potwierdzit tego faktu, argumentujac jednak
uzasadnienie dla zwiekszenia [...].

Przedtozona NIK dokumentacja, tj. protokét nr 54/2022 z posiedzenia Komitetu
Korporacyjnego ds. Zabezpieczania Cen Gazu Ziemnego i Uprawnien do Emisji CO2
w Grupie Kapitatowej Grupy Azoty, ktdre odbyto sie w formie zdalnej w dniu 28 grudnia
2022 r. oraz dokument pod nazwa Zespot ds. Analiz Cen Gazu Ziemnego
oraz Uprawnient do Emisji CO; w Grupie Kapitatowej Grupa Azoty; Podsumowanie
analiz 28.12.2022 r., pozostawaty niespojne w tresci oraz nie byty podpisane przez
wskazane w protokole osoby. W protokole zawarto stwierdzenie, Ze Komitet
Korporacyjny przyjat rekomendacje Zespotu ds. Analiz, natomiast rekomendacje
przedstawione w dokumencie Podsumowanie analiz 28.12.2022 r., obejmujq inne
wartosci niz wskazane w protokole. Na zgdanie NIK GASA zweryfikowata wymienione
dokumenty i przekazata powtornie jako zatgczniki do pisma z dnia 18 lipca 2024 r.
(korekty w odpowiedzi na pismo NIK). Dokumenty zawieraly juz spéjne informacie,
jednak zaden z dokumentéw, w szczegoinosci protokét, nie byty podpisane zaréwno
przez osoby uczestniczace w posiedzeniu, jak i przez osobe sporzadzajaca protokot.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Kontrolingu''3 protokdt z posiedzenia Komitetu
Korporacyjnego sporzadzany byt po posiedzeniu Komitetu, natomiast w toku
posiedzenia prezentacja przygotowana przez Zespdt ds. Analiz uzupetniana byta
w zakresie podjetej rekomendacji Komitetu, ktéra to stanowita podstawe ztozenia
mandatu (zaméwienia).

Wedtug wyjasnient Sekretarza Komitetu Korporacyjnego ds. Zabezpieczen Cen Gazu
(...)"4 protokoty z posiedzen Komitetu byly sporzadzane w formie elektroniczne;
w terminie pdézniejszym po uptywie kilku/kilkunastu dni i umieszczane na dysku
sieciowym GASA, dostepnym dla cztonkéw Komitetu. Protokoty nie byty podpisywane

"2 Wytyczne w zakresie procedury zarzadzania ryzykiem zmian cen gazu ziemnego w Spétkach Kluczowych
Grupy Kapitatowej Grupa Azoty, ktére mialy charakter kierunkowy, w sposdb do$¢ ogdlny okreslaty horyzont
i poziomy zabezpieczen, wskazujac jedynie poziomy maksymalnych zabezpieczen.

113 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

14 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 14 pazdziernika 2024 r.
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przez cztonkow Komitetu. Posiedzenia Komitetu Korporacyjnego, jak réwniez
Zespotu ds. Analiz nie byly nagrywane. Nie sporzadzano tez stenograméw.
Na potrzeby sporzadzanych pozniej protokotdw Sekretarz sporzadzata notatki,
ktore jak wyjasnita, niszczyta po sporzadzeniu protokotu. Wedtug przywotanych
powyzej wyjasnien, na zakonczenie posiedzenia sporzadzano dokument Informacja
z posiedzenia Komitetu Korporacyjnego ds. Zabezpieczania Cen Gazu Ziemnego
i Uprawnieri do Emisji CO> w Grupie Kapitatowej Grupy Azoty (,Komitet’),
ktory podpisywat (zatwierdzat) Koordynator Zespotu ds. Analiz lub Przewodniczacy
Komitetu. Dokument ten (wedtug nagtowka) kierowany byt do cztonkéw Komitetu,
czlonkdw Zespotu ds. Analiz oraz petnomocnikdw ds. transakcji zabezpieczajacych,
lub zamieszczany na zasobie sieciowym GASA. Na zadanie kontrolera przediozono
ww. dokument z posiedzenia z dnia 20 grudnia 2022 r., natomiast Informacji
Z posiedzenia Komitetu Korporacyjnego ds. Zabezpieczania Cen Gazu Ziemnego
i Uprawnien do Emisji CO2 w Grupie Kapitatowej Grupy Azoty z posiedzenia z dnia
28 grudnia 2022 r. nie przediozono, poniewaz nie zostata odnaleziona w zasobach
GASA.

Wedtug wyjasnien Kierownika Projektu — specjalisty ds. gazu, petnigcego funkcje
petnomocnika ds. transakcji zabezpieczajacych, tj. osoby sktadajacej mandat
(zamoéwienie)'5, przed wystawieniem mandatu nie otrzymywat on dokumentow
wytworzonych w toku posiedzenia Komitetu Korporacyjnego, ktére mogtyby stanowi¢
podstawe wystawienia zamowienia. W toku posiedzenia sporzadzat notatki,
na podstawie ktorych sktadat mandat. Wedtug wyjasnien Kierownika mandat,
jak rowniez potwierdzenia [...] wysyltane byly zawsze z kopig do wszystkich
kluczowych spdtek GK, ktdre nigdy nie kwestionowaty mandatu w zakresie ilo$ci,
jaki[...]

(akta kontroli str. 1772-1778, 1779-1781, 1793-1846)

3.2 Wyniki finansowe i sytuacja finansowa GASA w latach 2019-2024
(I pétrocze)
Wyniki operacyjne GASA raportowat wedtug segmentéw prowadzonej dziatalnosci,
ti.. Segment Nawozy-Agro''e, Segment Tworzywa''’, Segment Energetyka''s,
Segment Pozostate!?.

= rok 2019

W 2019 . przychody ze sprzedazy ogétem GASA wyniosty 1 987 039 tys. zt osiggajac
98% wielkoSci planowanej, z tego: 41% stanowity przychody z Segmentu Nawozy-
Agro, 56% przychody z Segmentu Tworzywa, 1% przychody ze sprzedazy
w Segmencie Energetyka i 2% przychody sprzedazy w Segmencie Pozostate.
WielkoSci  zrealizowanych przychoddéw kluczowych segmentéw byty bliskie
wielkosciom planowanym?20,

"5 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 10 pazdziernika 2024 r.

16 \Wytwarzanie lub sprzedaz: nawozy azotowe (saletrzak, saletra amonowa), nawozy azotowe z siarka,
amoniak, kwas azotowy stezony.

"7 Wytwarzanie i sprzedaz: kaprolaktam; tworzywa inzynieryjne oraz ich modyfikacje, tworzywa modyfikowane,
wyroby z tworzyw (rurki, ostonki poliamidowe).

18 Dziatalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem mediow energetycznych (energia elektryczna, energia cieplna, woda,
powietrze technologiczne i pomiarowe, azot) na potrzeby instalacji chemicznych jak réwniez, w mniejszym
zakresie na odsprzedaz odbiorcom zewnetrznym, gtéwnie energii elektrycznej. Segment w ramach swoje;
dziatalno$ci obejmowat rowniez zakup gazu ziemnego i jego dystrybucje na potrzeby technologiczne.

19 Obejmujacy pozostatg dziatalnos¢, w tym: ustugi laboratoryjne, wytwornie katalizatoréw (katalizator zelazowo-
chromowy, katalizatory miedziowe, katalizatory zelazowe), wynajem nieruchomosci oraz inng dziatalno$é
nieprzypisang do ww. segmentow.

120 Qdchylenia od wielkosci planowanych w kluczowych segmentach wyniosty: 4% w Nawozy-Agro i 1%
w Segmencie Tworzywa.
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Koszt wytworzenia sprzedanych produktéw, towaréw i materiatow wyniost
1588 371 tys. zt. Zysk brutto ze sprzedazy wynidst 398 668 tys. zt, a rentownosé
brutto sprzedazy wyniosta 20,0%.

Zysk przed opodatkowaniem wynidst 105 648 tys. zt, a rentownoSC sprzedazy
wyniosta 5,3%. We wszystkich segmentach EBITDA osiggata warto$¢ dodatnia.

Na koniec 2019 r. aktywa GASA osiggnety wartos¢ 9 240 393 tys. zt, a kapitat wlasny
(4 840630 tys. zt) finansowat 52,4% aktywéw. Pozostatych 47,6% aktywow
finansowaty zobowigzania (4 399 763 tys. zt). Wskaznik ogélnego zadtuzenia wynidst
0,48121, Wskaznik ptynnosci biezacej wyniost 0,98122,
Na koniec 2019 r. Spdtka posiadata relatywnie stabilng sytuacje finansowg. Osiggata
dodatnig rentowno$¢, generowata dodanie przeptywy finansowe oraz regulowata
swoje zobowigzania, mimo iz wskaznik ptynnosci biezacej (0,98) ksztattowat sie
ponizej poziomow referencyjnych (1,2 - 2,0).
(akta kontroli, str. 1202-1209, https://tarnow.grupaazoty.com/relacje-
inwestorskie/raporty-okresowe#item5923 r.)

= 1ok 2020

W 2020 r. przychody ze sprzedazy ogotem wyniosty 1613 109 tys. zt osiggajac
103,1% wielkosci planowanej, jednak byty nizsze od zrealizowanych w 2019 . (81,2%
przychoddw z 2019 r.). Struktura przychoddéw wedtug segmentéw nie ulegta istotne;
zmianie. Wielko$ci zrealizowanych przychodéw w segmentach nie odbiegaty
od wielko$ci planowanych.

Koszt wytworzenia sprzedanych produktéw, towarow i materiatdbw wynidst
1314 843 tys. zt. Zysk ze sprzedazy wyniost 298 266 tys. zt. Rentowno$¢ brutto
sprzedazy wyniosta 18,5%. Zysk przed opodatkowaniem wynidst 137 101 tys. L,
a rentowno$¢ sprzedazy 8,5%.

Na 31 grudnia 2020 r. aktywa GASA wyniosty 9 845 542 tys. z1'23, Kapitat wtasny
(4 909 166 tys. zt) finansowat 49,9% aktywéw. Pozostatych 50,1% aktywow
finansowaty zobowigzania (4 936 376 tys. zt). Wskaznik zadtuzenia og6lnego wyniést
0,50. Wskaznik biezacej ptynnosci obnizyt sie do poziomu 0,60 (wobec 0,98
w 2019 r.), na co decydujacy wptyw miaty udzielone spdtkom GK GA pozyczki
dtugoterminowe.
(akta kontroli, str. 1202-1209, https://tarnow.grupaazoty.com/relacje-
inwestorskie/raporty-okresowet#item5923)

= rok 2021

W 2021 r. przychody ze sprzedazy ogotem wyniosty 2 573 341 tys. zt, osiggajac
144,8% wielkosci planowanej. Struktura przychodéw w segmentach nie odbiegata
od struktury z lat poprzednich.

Odchylenia od wielko$ci planowanych (wzrost) wyniosty: 57% w Segmencie Nawozy-

Agro i 34% w Segmencie Tworzywa. Przyczynag byty wysokie wzrosty cen surowcow
energetycznych (w szczegdlnosci gazu ziemnego), ktore skutkowaty wzrostem cen

121 Wskaznik ten okre$la, jaki jest udziat kapitatéw obcych w finansowaniu aktywéw przedsiebiorstwa. Nizsze
warto$ci  $wiadcza o samodzielnosci finansowej. Warto$¢ ponizej 0,57 moze by¢ interpretowana
jako nieracjonalne zarzadzanie zrédtami finansowania, powyzej 0,67 Swiadczy o wysokim ryzyku utraty przez
przedsiebiorstwo zdolnosci do sptaty diugéw. W przedsiebiorstwach charakteryzujacych sie wyjatkowo ztg,
sytuacjg ekonomiczno-finansowa DR osigga warto$¢ wigksza od 1.

122 Wskaznik ptynnosci biezacej CR (z ang. Current Ratio). Aktywa biezace to: zapasy, naleznosci, $rodki
pienigzne, inne aktywa biezace. Optymalna wysoko$¢ wskaznika CR powinna zawiera¢ sie w przedziale
domknietym <1,2 — 2,0>. Wskaznik CR ponizej 1,2 wskazuje na zagrozenie zdolnoSci przedsigbiorstwa
do regulowania swoich biezacych zobowigzan, co moze bezposrednio wptywaé na sprawnos¢ prowadzenia
przez przedsigbiorstwo dziatalno$ci gospodarczej. Warto$¢ wyzsza niz 2,0 $wiadczy o nadptynnoSci
przedsiebiorstwa, tj. 0 ztym gospodarowaniu.

123 W odniesieniu do 2019 r. wzrosty 0 6,5%.
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produktow, gtdwnie nawozéow. W Segmencie Tworzywa, poza wzrostem cen
surowcow, obserwowano réwniez wzrost popytu jako reakcje na wczesniejsze
spowolnienie gospodarcze spowodowane pandemig COVID-19.

Koszt wytworzenia sprzedanych produktow, towarow i materiatow wynidst
2 148 478 tys. zt. Zysk brutto ze sprzedazy wyniost 424 863 tys. zt, a rentowno$¢
sprzedazy brutto wyniosta 16,5%. Zysk przed opodatkowaniem wyniost
218 248 tys. zt, a rentownos¢ sprzedazy 8,5%. Na 31 grudnia 2021 r. aktywa GASA
wyniosty 11667 861 tys. z{'24. Kapitat wtasny (5 121 416 tys. zt) finansowat 43,9%
aktywow. Pozostate 56,1% aktywéow GASA finansowaly zobowigzania
(6 546 445 tys. zt). Wskaznik zadtuzenia ogolnego wyniost 0,56, co oznaczato wzrost
0 11,2% wobec stanu na koniec roku poprzedniego.

Wskaznik biezace] ptynnosci wyniost 0,84, a jego wzrost wzgledem roku
poprzedniego wynikat z otrzymanych sptat udzielonych przez GASA pozyczek
oraz wptywow z tytutu zaciggniecia nowych kredytow i pozyczek.

W 2021 r. Spétka osiggneta znaczaco wyzsze przychody ze sprzedazy, zapewniajac
poprawe rentowno$ci z stosunku do 2020 r. oraz poprawe ptynnosci finansowe;.
Obserwowany byt wzrost warto$ci aktywoéw. Wzrastat poziom zadtuzenia ogdlnego.
(akta kontroli, str. 1202-1209, https://tarnow.grupaazoty.com/relacje-
inwestorskie/raporty-okresowet#item5923)
= rok 2022

W 2022 r. przychody ze sprzedazy ogotem wyniosty 3 960 767 tys. zt, osiggajac
128,2% wielko$ci planowane;.

Istotne odchylenie od wielko$ci planowanych (wzrost 0 63%) wystapito w Segmencie
Nawozy-Agro. Przyczyna, podobnie jak w roku poprzednim, byty wysokie wzrosty cen
surowcow energetycznych (w szczegdlnosci gazu ziemnego), ktére skutkowaty
wzrostem cen produktéw. Koszt wytworzenia sprzedanych produktow, towaréw
i materiatow  wyniost 3431046 tys. zt. Zysk brutto ze sprzedazy wyniost
529 751 tys. zt. Rentowno$¢ sprzedazy brutto wyniosta 13,4%. Przedstawiony wynik
Spdtka wypracowata gtéwnie w | i Il kwartale 2022r., w ktorych odpowiednio
osiggneta zysk na sprzedazy w wysokosSci 272248 tys.zt i 199 664 tys. zt.
W Il kwartale rowniez osiggnieto zysk w wysokoSci 66 271 tys. zt jednak
przy wyraznym wzroscie kosztow i spadku rentowno$ci. W IV kwartale wynik
na sprzedazy to strata (-) 8432tys.zt. Zysk przed opodatkowaniem wyniost
356 978 tys. zt, a rentownos$¢ sprzedazy wyniosta 9,0%.

Na 31 grudnia 2022 r. aktywa GASA wyniosty 11 359 037 tys. z}, kapitat wtasny
(5 468 330 tys. zt) finansowat aktywa w 48,1%. Pozostatych 51,9% aktywéw GASA
finansowaty zobowigzania (5 890 707 tys. zt).

Wskaznik zadtuzenia ogoélnego wyniést 0,52 wobec 0,56 na koniec roku
poprzedniego. Wskaznik ptynno$ci biezacej wyniost 0,77.
W 2022 r. Spdtka ponownie osiggneta znaczaco wyzsze od planowanych przychody
ze sprzedazy, gtdwnie w zwigzku ze wzrostem cen surowcow, co przetozyto sie
na wzrost cen produktéw. Nizsza byta rentownos$¢ sprzedazy. Obnizyt sie wskaznik
ptynnosci o okoto 8% wobec stanu na koniec roku poprzedniego, tj. 2021 r.
(akta kontroli, str. 1202-1209, https://tarnow.grupaazoty.com/relacje-
inwestorskie/raporty-okresowet#item5923)

= rok 2023

W 2023 r. przychody ze sprzedazy (2 313 522 tys. zt) zrealizowano w 67,7% wielko$ci
planowanej. Nizsze przychody niz zaplanowano zrealizowano w Segmencie Nawozy-

124 Wzrost 0 18,5% w odniesieniu do stanu na koniec 2020 .
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Agro (0 34%), w Segmencie Tworzywa (0 34%) i w Segmencie Pozostate (0 20%).
Gtéwnymi przyczynami byty niskie ceny ptodow rolnych skutkujace brakiem popytu
na nawozy oraz podaz produktéw po cenach konkurencyjnych z importu, zaréwno
nawozow jak i tworzyw.

Koszt wytworzenia sprzedanych produktéw, towarow i materiatow wyniost
2 451 551 tys. zt. Strata brutto ze sprzedazy wyniosta (-)138 029 tys. zt, przy ujemnej
rentownosci sprzedazy (-)6,0%.

GASA osiagnetfa strate przed opodatkowaniem w wysokosci (-)1 669 157 tys. zt.
Decydujacymi o poziomie straty bylty koszty finansowe dotyczace odpiséw
aktualizujgcych warto$¢ udziatdéw i akcji w jednostkach zaleznych (-)924 917 tys. zt.
Na 31 grudnia 2023 r. warto$¢ aktywow GASA wyniosta 9 748 731 tys. zti byta nizsza
od stanu na poczatku okresu o 1610306 tys. zt, . 014,2%. Kapitat wtasny
na 31 grudnia 2023 r. (3 902 198 tys. zt) w 40,0% finansowat aktywa.

Pozostatych 60,0% aktywdw finansowaty zobowigzania (5 846 533 tys. zt). Wskaznik
zadtuzenia ogolnego wzrést do poziomu 0,60 wobec 0,52 na koniec roku
poprzedniego.
Wskaznik biezacej ptynnosci osiggnat wielkos¢ 0,38 wobec 0,77 na koniec roku
poprzedniego, co wskazato istotne zagrozenia w regulowaniu biezacych zobowigzan
Spotki.
(akta kontroli, str. 1202-1209, https://tarnow.grupaazoty.com/relacje-
inwestorskie/raporty-okresowe#item5923

= | potowa 2024 r.

Wedtug Srddrocznego skréconego sprawozdania z catkowitych dochodéw w | potowie
2024 r., GASA zrealizowata przychody w wysokosci 1 114 552,0 tys. zt, a koszt
wytworzenia sprzedanych produktow wynosit 1021 582,0 tys. zt. Zysk brutto
na sprzedazy wyniost 92 970,0 tys. zt. W analogicznym okresie 2023 r. byfa to strata
(-)159 742,0 tys. zt. Po uwzglednieniu kosztéw sprzedazy (67 183 tys. zt), kosztow
ogoélnego Zarzadu (107 584 tys. zt), pozostatych przychodéw operacyjnych
(6 986tys. zl) i kosztébw operacyjnych (13 083 tys. zt), GASA z dziatalnoSci
operacyjnej odnotowata strate w wysokosci (-)87 894 tys. zt. W | potowie 2023 r. strata
wyniosta (-)261 671 tys. zt. W kluczowych segmentach, tj. Nawozy - Agro i Tworzywa,
EBIDTA nie osiggneta jednak warto$ci dodatnie;.

EBIT ww. segmentow osiggat wyniki ponizej progu rentownosci, jednak byty to wyniki
lepsze niz w | potowie 2023 .

Po uwzglednieniu przychodow finansowych (97 728,0 tys. zt) i kosztéw finansowych
(178 259,0 tys. zt), GASA za | potowe 2024 r. osiggneta strate przed opodatkowaniem
w wysokosci (-)168 425,0 tys. zt.

Na 30 czerwca 2024 r. warto$¢ aktywdéw GASA wyniosta 9 952 268,0 tys. zt, wobec
9748 731 tys. zt na koniec 2023 r., tj. zwiekszyta sie 0 okoto 2%. Kapitat wtasny
na 30 czerwca 2024 r. wyniost 3 746 258 tys. zt i w 37,6% finansowat aktywa.
Pozostate 62,4% aktywow finansowaty zobowigzania (6 206 010 tys. zt), co oznacza
dalszy wzrost wskaznika zadtuzenia ogélnego (z 0,60 do 0,62).
Poziom wskaznika ptynno$ci biezacej w pierwszym potroczu 2024 r. ulegt niewielkiej
poprawie, jednak jego poziom (0,43) nadal wskazywat na istotne zagrozenia
regulowania biezacych zobowigzan Spotki.
(akta kontroli, str. 1202-1209, https://tarnow.grupaazoty.com/relacje-
inwestorskie/raporty-okresowet#item5923)

Podsumowujac sytuacje finansowa i majatkowg GASA w latach 2019-2024 (I potowa)
nalezy zauwazyC systematycznie pogarszajacq sie zdolnos¢ do regulowania
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zobowigzan. Wskaznik biezacej ptynnosci, w kolejnych latach, odpowiednio wynosit:
0,98; 0,60; 0,84; 0,77; 0,38; 0,43 wobec optymalnej wielko$ci, ktdra wedtug uznanych
standardow powinna zawieraC sie¢ w przedziale <1,2 — 2,0>. WielkoSci ponizej 1,2
wskazujg na zagrozenie zdolnoSci przedsiebiorstwa do regulowania swoich
biezacych zobowigzan, co moze bezposrednio wptywac na sprawnos$¢ prowadzone;
dziatalnosci.

Réwniez wskaznik konwersji gotowki'25, ktory wyniost w latach 2019-2023,
odpowiednio 13, 18, (-11), (-6) i (-29) wskazuje, ze GASA w coraz wigkszym stopniu
korzysta z tzw. kredytu handlowego u kontrahentéw.

Wydtuzat sie réwniez okres sptaty zobowigzan, z 86 dniw 2019 r. do 119 dniw 2023 r.
Réwnolegle wskaznik inkasa naleznosci wydtuzyt sie z 42 dni w 2019 r. do 51 dni
w2023 r.
Niezaleznie od biezacych wynikdw finansowych GASA w kolejnych latach zwiekszata
poziom ogdlnego zadtuzenia. Wskaznik ogdlnego zadtuzenia’? na koniec 2019 .
wynosit 47,6% wobec 62,0% na 30 czerwca 2024 r. Rdéwnie niekorzystnie
w analizowanym okresie zmieniat sie wskaznik pokrycia zadtuzenia kapitatem
witasnym. Na koniec 2019 r. wynosit 110,0%, w kolejnych latach obnizat sie i na koniec
2023 r. wyniost 66,7%.
(akta kontroli, str. 1202-1209, https://tarnow.grupaazoty.com/relacje-
inwestorskie/raporty-okresowet#item5923)

3.3 Wybrane zagadnienia kosztéw ogdlnego Zarzadu

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg GASA w 2023 r., kontrolg objeto wybrane
rodzaje kosztow ogdlnego zarzadu poniesione w 2023 r.

W strukturze ww. kosztow (w 2023 r.) najwyzszy udziat miaty: wynagrodzenia i koszty
ubezpieczen spotecznych ([53,4]%), koszty reklamy i reprezentacji (13,2%),
amortyzacji (8,2%), ustugi IT (7,6%) oraz ustugi prawne i doradcze (4,9%).

Kontrolg objeto ksztattowanie wynagrodzen cztonkéw Zarzadu GASA oraz wybrane
wydatki zwigzane z promocjq i reklama, sponsoringiem oraz darowiznami.

3.3.1 Wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu GASA

Wynagrodzenia organu zarzadczego, ktére wyptacano w okresie objetym kontrola,
zostaty uksztattowane uchwatg nr 8 i 9 Walnego Zgromadzenia z dnia 2 grudnia
2016 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen, odpowiednio cztonkdéw Zarzadu
i Rady Nadzorczej, zmieniane pdzniej uchwatami Walnego Zgromadzenia'?’:

Wymienione uregulowania uwzgledniaty przepisy zawarte w ustawie z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen 0sob kierujgcych niektorymi
spotkami'28, Wielkosci wynagrodzen poszczegolnych czionkow Zarzadu okre$laty
kwotowo umowy o zarzadzanie zawierane indywidualnie.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0sob
kierujgcych niektorymi spotkami przez podstawe wymiaru wynagrodzenia statego
nalezato rozumie¢ wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze

125 Wskaznik konwersji gotowki pokazuje okres, jaki uptywa od zakupu towaroéw lub surowcéw do momentu
wptywu gotéwki ze sprzedazy. W przypadku ujemnego cyklu konwersji gotéwki sytuacja wyglada odwrotnie:
przedsiebiorstwo uzyskuje $rodki od klientdw szybciej niz musi zaptaci¢ dostawcom za surowce.

126 Wskaznik ogdlnego zadiuzenia okre$la, jaki jest udziat kapitatow obcych w finansowaniu aktywow
przedsiebiorstwa. Warto$¢ powyzej 67% $wiadczy o wysokim ryzyku utraty przez przedsigbiorstwo zdolnoci
do sptaty dtugow.

127 Nr 37 z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkow zarzadu, nr 29 z dnia
27 czerwca 2019 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu, nr 30 z dnia 27 czerwca
2019r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw rady nadzorczej, nr 4 z dnia 20 sierpnia 2020 r.
w sprawie przyjecia polityki wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady nadzorcze;.

128 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm.
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przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W 2016 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw wyniosto 4 403,78 zt.
Wysokos¢ podstawy obliczenia wynagrodzenia statego w kolejnych latach regulowaty
rowniez przepisy ustaw 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej'2?, w ktorych postanowiono, ze w kolejnych latach kontrolowanego okresu
podstawq ustalenia wielkosci wynagrodzenia byta kwota 4 403,78 zt, co oznaczato
coroczne zamrozenie wysokosci podstawy na poziomie 2016 r. W latach 2019-2021
wynagrodzenia cztonkdw Zarzadu ustalano na podstawie ww. regulaciji.

Zmiana zasad ustalania wynagrodzenia statego cztonkéw Zarzadu GASA nastapita
na podstawie uchwaty Rady Nadzorczej nr 260/XI/2022 z dnia 14 marca 2022r.
z mocg obowigzujacq od dnia 1 stycznia 2022 r. Rada Nadzorcza postanowita,
ze dokonuje  zmiany  wysoko$ci  Wynagrodzenn  Stalych  przystugujacych
poszczegolnym Cztonkom Zarzadu Spotki w danym roku na podstawie odpowiedniej,
zawartej ze Spotka Umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, poprzez
okreslenie ich wysoko$ci jako iloczynu ustalonej krotnosci (stosownie do funkcji
petnionej w Zarzadzie)'30 oraz przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale r. poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

taczna wartos¢ wynagrodzen czionkow Zarzadu GASA, tj. wynagrodzenia statego
za 2022 r. i 2023 r. oraz wynagrodzenia zmiennego za 2022 r. (wyptaconego
w 2023 r.), obliczana po zmianach, tj. bez uwzglednienia przepisow corocznych ustaw
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej, wyniosta
21120 tys. zt.  Wielkos¢ wynagrodzenn czlonkow Zarzadu GASA, obliczona
z uwzglednieniem przepisow ww. ustaw o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej, wyniostaby 14 456,3 tys.zt (tj. bytaby nizsza
0 6663,7 tys. zt).

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2024 r. wynagrodzenia cztonkow Zarzadu
i Rady Nadzorczej, ksztattowano w analogiczny sposob, tj. nie uwzgledniajac
przepisu ustawy okotobudzetowej, ktdry obowigzywat od 1 marca 2024 r. Wyptacone
w tym zakresie wynagrodzenia tgcznie wyniosty 5978,8 tys. zt. Przy zastosowaniu
tzw. zamrozenia na poziomie roku 2016, wynagrodzenia tgcznie wyniostyby
3 389,7 tys. zt (mniej o 2 589,2tys. zt), z zastrzezeniem, ze w miesigcach styczen
i luty 2024 r. nie byto podstawy prawnej do stosowania podstawy naliczenia z 2016 r.

W analogiczny sposéb ustalano i dokonywano wyptat wynagrodzenia dla cztonkdw
Rady Nadzorczej GASA. Laczne wyptacone wynagrodzenie od 1 stycznia 2022 r.
do 30 czerwca 2024 r. wyniosto 5607,9tys. zt, a przy zastosowaniu wskaznika
z 2016 r. do obliczenia podstawy wyniostoby 3 592,2 tys. zt (mniej 0 2 015,7 tys. z1).

W dniu 26 wrzesnia 2024 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzanie GASA podjeto
uchwate nr 6 w sprawie zmian w Polityce Wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu i Rady

129 Byly to: art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz.2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
(Dz. U. poz. 2400, ze zm.), art.11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022, (Dz. U. poz. 2445, ze zm.), art.11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.),
art.1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
narok 2024, (Dz. U. poz.123, ze zm.). Ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. weszia w zycie odno$nie powyzszego
art. 1 dopiero z dniem 1 marca 2024 r. i obowigzywata do 31 grudnia 2024 r. W zwigzku z powyzszym
w okresie od 1 stycznia do 29 lutego 2024 r. nie obowigzywato ograniczenie podstawy wymiaru wynikajace
z ustawy okotobudzetowe;.

10 Dla Prezesa Zarzadu (15-krotnos¢), dla Wiceprezesa Zarzadu (13-krotnos¢), dla Czonka Zarzadu
(11- krotnos¢).
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Nadzorczej Grupa Azoty S.A.'31, przywracajgc zapis sprzed 2022 r. w brzmieniu:
Wysokosc (stawke) miesiecznego Wynagrodzenia Statego dla poszczegdinych
zarzadcow okresla kwotowo Rada Nadzorcza (...). W czasie trwania czynnoSci
kontrolnych (do 22 listopada 2024 r.) nie zawarto anekséw do uméw o zarzadzanie
z cztonkami Zarzadu.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Zarzadzania Korporacyjnego'32, w latach 2019-
2023 wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu i Rad Nadzorczych w spétkach zaleznych
Grupy Kapitatowej Grupa Azoty, nie byty waloryzowane w stosunku do kwoty bazowe;
z 2016 r., co wynikato z m.in. z postanowien § 3 ust. 3 i 6 Polityki wynagradzania
dla 0sob zarzgdzajgcych w spotkach Grupy Kapitatowej Grupa Azoty, mimo, iz Rada
Nadzorcza spotki Grupa Azoty Polskie Konsorcjum Chemiczne sp.zo.0.
na podstawie sporzadzonej na potrzeby spdtki opinii prawnej, podjefa uchwate
nr 505/RN/IV/2023 r. w sprawie aktualizacji $wiadczenia spotki na rzecz cztonkow
Zarzadu. Analogiczne uchwaty zostaly podjete w dniu 13 grudnia 2023r.
przez Zgromadzenia WspoInikow spotek zaleznych od PKCH, tj. Grupy Azoty
PROREM sp. z o0.0. oraz Grupa Azoty Jednostka Ratownictwa Chemicznego
sp.z0.0. oraz Rade Nadzorcza Grupy Azoty Automatyka sp. z 0.0. Jednak,
po spotkaniu  Zarzadu  spotki  PKCh,  przewodniczacego RN  PKCh
| Z przedstawicielami  dwczesnego  Departamentu  Korporacyjnego  Nadzoru
Wiascicielskiego i Obstugi Prawnej GASA oraz po sporzadzeniu kolejnej opinii stuzb
prawnych spotki, Rada Nadzorcza PKCH podjeta w dniu 14 lutego 2024 r. uchwate
nr 509/RN/IV/2024 w sprawie aktualizacji $wiadczenia Spotki na rzecz cztonkdw
Zarzadu, uchylajaca w catosci uchwate nr 505/RN/IV/2023 oraz wzywajacg cztonkow
Zarzadu do zwrotu na rzecz spotki catosci $wiadczenia - wynagrodzenia statego
czlonkdw Zarzadu za rok 2023 oraz za rok 2024, wyptaconego w wykonaniu uchwaty
nr 505/RN/IV/2023 oraz uchwaty z dnia 13 maja 2024 r. nr 514/RN/IV/2024
i 515/RN/IV/2024 w sprawie upowaznienia Przewodniczacego Rady Nadzorczej
Spdtki do zawarcia anekséw i/lub porozumien do uméw o $wiadczenie ustug
zarzadzania.

(akta kontroli, str. 2208-2211 folder MW 32, folder MW 29, 2168-2174)

NIK zwrdcita réwniez uwage na sposéb dokonywanych zmian lub zawieranie uméw
0 zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy z wybranymi osobami kluczowej
kadry menedzerskiej GASA.

W GASA sprawy w zakresie zawierania umow o zakazie konkurencji, uregulowano
zarzadzeniem wewnetrznym z dnia 11 listopada 2008 r. nr 51/2008 dotyczacym
zakazu konkurencji w trakcie i po ustaniu stosunku pracy w Zaktadach Azotowych
w Tarnowie — Moscicach S.A., w ktérym m.in. definiowano wzory uméw oraz wykaz
stanowisk, ktdrych mogt dotyczy¢ zakaz konkurenciji. Wedtug wykazu obowigzujgcych
w 2023 r. umdéw o0 zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, [...] menedzerdw
na poziomie dyrektorow departamentéw lub biur posiadato umowy o zakazie
konkurencji. Umowy zawarte w 2018 r. oraz w 2021 r. zawieraty kluczowe zapisy
zgodne z zatgcznikiem nr 2 do ww. zarzadzenia, tj.: [...].

Umowy o zakazie konkurencji zawarte z pracownikami w 2023 r. zmienialy tre$¢
dotychczasowych umow, m.in. w ten sposob, ze [...].

Wedtug stanu na dzien 19 sierpnia 2024 r. (data zatwierdzenia raportu z audytu
wewnetrznego GASA)'%, [...] umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku

181 https://tarnow.grupaazoty.com/inwestor/raporty-gieldowe/raporty-
biezace?fileName=20240926 164644 1463683104 .xml&source=espi

182 Pismo z dnia 14 czerwca 2024 r.

133 Raport Koncowy z Audytu 3/DOR/2024 ,Analiza czasu, okoliczno$ci i legalno$ci zawierania umow o zakazie
konkurenciji i porozumien o rozwigzaniu umowy o prace w 2023 r. z kluczowg kadrg menedzerska GA S.A.”
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https://tarnow.grupaazoty.com/inwestor/raporty-gieldowe/raporty-biezace?fileName=20240926_164644_1463683104.xml&source=espi
https://tarnow.grupaazoty.com/inwestor/raporty-gieldowe/raporty-biezace?fileName=20240926_164644_1463683104.xml&source=espi

pracy zostaly rozwigzane za porozumieniem stron, [...] umowy wypowiedziano
oraz procedowano zmiang warunkow lub rozwigzanie [...] umowy.

[...]
(akta kontroli, str. 796-1000)

GASA ztozyta zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
w zwigzku z aneksowaniem uméw zawartych przez Rade Nadzorczg z cztonkami
Zarzadu o S$wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, ktére w ocenie
zawiadamiajgcego stanowito dziatanie sprzeczne z jej interesem majgtkowym.
Aneksowanie tacznie [...] uméw o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania,
zawartych z bytymi cztonkami Zarzadu, skutkowato pozbawieniem Spotki mozliwosci
wypowiedzenia przewidzianych w umowach zakazow konkurencji, a w konsekwencji
[...] miesiecy. Zawarcie aneksow poprzedzono uchwatami Rady Nadzorczej,
wyrazajacymi zgode na ich zawarcie, ktdre uprzednio skonsultowano z organem
doradczym Rady Nadzorczej, to jest Komitetem Nominacji i Wynagrodzern Rady
Nadzorczej Spotki.

Pierwotny ksztatt uméw uprawniat Spotke do [...].

W obecnej sytuacji, fj. w aktualnym stanie majatkowym i finansowym, wobec
wprowadzonego restrykcyjnego programu oszczednosciowego, Spdtka ocenita,
iz utrzymanie zakazow konkurenciji jest niecelowe. [...].

(akta kontroli, str. 1501-1596)

3.3.2 Wydatki na reklame/sponsoring i darowizny

W pozycji wydatki na reklame/sponsoring, GASA ujmowata w szczegélnosci wydatki
na dziatalno$¢ sponsoringowg, promocyjng, reklamowa, medialng, marketingowa,
darowizny oraz wsparcie fundacji. Zasady wydatkowania srodkéw na wymienione
cele byly uregulowane w dokumentach, tj.: Jednolitym Regulaminie Zamowien
w Grupie Kapitatowej Grupa Azoty; Polityce Komunikacji Grupy Kapitatowej Grupa
Azoty; Zasadach prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez Spotki z Grupy
Kapitatowej Grupa Azoty; Polityce CSR34 Spotek Grupy Kapitatowej Grupa Azoty;
Polityce dobroczynnosci Spotek Grupy Kapitatowej Grupa Azoty'3®.

Wedtug sporzadzonych przez GASA zestawien wydatkdéw na: reklame, sponsoring,
dziatalno$¢ fundacji i darowizny w latach 2019-2023 Spotka wydatkowata
112 678,3 tys. zt, z tego: 18 746,2 tys. zt na finansowanie fundacji; 58 539,3 tys. zt
na sponsoring; 32 007,9 tys. zt na promocje i reklame; 3 384,9tys. zt na darowizny.

Wydatki na dziatalno$¢ fundacji w ponad 90% dotyczyly Polskiej Fundacii
Narodowej'36, ktorej GASA byta jednym z fundatoréw. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Departamentu Korporacyjnego Komunikacji i Marketingu'®” o6wczesny Zarzad
(w2016 r.) przystapienie do PFN miedzy innymi argumentowat wzrostem
rozpoznawalnosci zaréwno Polski, jak i poszczegélnych fundatorow w kraju
i za granica, a takze rozpoznawalno$ci marki Grupa Azoty.

W posiadanych przez Departament Korporacyjny Komunikacji i Marketingu zasobach
brak jest dokumentow, w ktdrych wskazano obszary dziatan PFN, ktore wpisujg sie
w polityke promociji i reklamy Spotki, jej produktéw, marki lub dziatalno$ci badz
ktére uzasadniajg uczestnictwo GASA w finansowaniu PFN. GASA korzystata

134 Z ang. Corporate Social Responsibility — (CSR) - strategia zarzadzania, zgodnie z ktdrg przedsigbiorstwa
w swoich dziataniach dobrowolnie uwzgledniajg interesy spoteczne, aspekty $rodowiskowe, czy relacje
z rdznymi grupami interesariuszy.

135 Polityka dobroczynnosci zawiera dwa zatgczniki: Regulamin udzielania darowizn Grupy Azoty S.A.
oraz Zasady udzielania darowizn przez Spotki Kapitatowe Grupa Azoty.

136 Dalej takze: PFN.

137 Pismo z dnia 29 maja 2024 r.
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z prawa wskazania swojego przedstawiciela w Radzie Fundacji. Jej przedstawicielami
w latach 2016 i 2017 r. byli cztonkowie Zarzadu, a od 2017 r. osoby spoza Spotki,
z ktdrymi zawierano umowy cywilno-prawne. Z tego tytutu GASA w kontrolowanym
okresie poniosta dodatkowe koszty zwigzane z uczestniczeniem w PFN w wysokosci
351,1 tys. zt.

Obecny Zarzad GASA w dniu 19 sierpnia 2024 r. zawiadomit Prokurature Regionalng
w Krakowie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwva w zakresie wydatkow
poniesionych w zwigzku z uczestnictwem GASA w finansowaniu realizacji zadan
przez Polskg Fundacje Narodowa.

Wydatki na sponsoring gtéwnie zwigzane byly z dofinansowaniem klubéw
sportowych, zwigzkow sportowych oraz indywidualnych osob (sportowcow)
w réznych dyscyplinach. Najwyzsze dofinansowanie otrzymywali: [...], tj. okoto 80%
srodkow tacznie wydatkowanych przez Spotke na sponsoring.

W latach 2019-2023 tacznie wydatki na promocje i reklame wyniosty [...] tys. zt.
Byly one zwigzane z realizacjg 819 roznych zadan w zakresie promociji i reklamy
produktow Spdtki, wizerunku Spotki, materiatdw reklamowych, ustug medialnych
i innych.
Darowizny udzielane przez GASA (tacznie w latach 2019-2023) na kwote
3 384,9tys. zt kierowane byty do réznych organizacji spotecznych, instytuciji kultury,
stowarzyszen i fundacji. Razem w ww. okresie udzielono darowizn 109 podmiotom.
Najwyzszg kwote otrzymato muzeum Zamek Krdlewski w Warszawie ([...] tys. z4)
oraz w czasie pandemii COVID-19 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;
w Brzesku ([...]tys.zt) oraz Szpital Specjalistyczny w Tarnowie ([...]tys. Z).
Pozostate kwoty darowizn zawieraty sie w przedziatach: [...]).

(akta kontroli, str. 560-701, 744-757)

3.3.3 Dziatania zaradcze dla poprawy wyniku finansowego

W zwigzku z pogarszajacymi si¢ wynikami finansowymi GASA od IIl kwartatu 2022 r.,
Zarzad GASA w dniu 27 lutego 2023 r. podjat uchwate'® w sprawie wdroZenia
procedur dla poprawy wyniku finansowego i ptynno$ci finansowej Spotki oraz Grupy
Kapitatowej Grupa Azoty w 2023 r. Program oszczedno$ciowy zaktadat ograniczenie
lub wstrzymanie wydatkdw niekrytycznych, tj. wydatkdw, ktdrych realizacja nie jest
niezbedna dla zapewnienia biezacej dziatalno$ci'39.

Ww. uchwatg umocowano Dyrektora Departamentu Korporacyjnego Kontrolingu
do kazdorazowej weryfikacji oraz opinii w przedmiocie krytycznosci wydatku,
zasadnosci jego poniesienia oraz akceptacji w zakresie wydatkow jednostkowo
nieprzekraczajgcych kwoty [...] (pdzniej [...]). Dla wydatkow przekraczajacych
ww. warto$ci wymagana byta akceptacja czionka Zarzadu GASA odpowiedzialnego
za finanse.

Kolejng uchwate!#0 w sprawie wdrozenia procedur dla poprawy wyniku finansowego
i ptynnosci finansowej Spotki oraz GK GA Zarzad podijat 9 stycznia 2024 r., w ktérej
postanowit 0 wstrzymaniu wydatkéw niekrytycznych od stycznia do grudnia 2024 r.,
rekomendujac spétkom zaleznym podjecie analogicznych dziatan.

(akta kontroli, str. 1718-1726)

138 Uchwata nr 816/XI11/2023 Zarzadu Grupy Azoty S.A. z dnia 27 lutego 2023 r.

139 Postanowiono o:

- wstrzymaniu wydatkéw niekrytycznych w okresie od 28 lutego 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.,
ograniczeniu wydatkdow niekrytycznych od 1 lipca do 31 grudnia 2023 r.,
wstrzymaniu zawierania nowych uméw i udzielania zaméwien skutkujgcych kosztami i wydatkami, ktére nie sq
niezbedne dla ciggtosci proceséw produkcyjnych lub krytycznych remontéw instalacji.

140 Uchwata Zarzadu Grupa Azoty S.A. z dnia 9 stycznia 2024 r. nr 1165/X11/2024.
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Kontrola NIK zapisow ksiegowych GASA, w szczegoinoSci w zakresie kosztow
zwigzanych z wydatkami na promocje i reklame, sponsoring i darowizny wykazata,
ze pomimo przyjetej uchwaty Zarzadu GASA wstrzymujacej wydatki niekrytyczne
w okresie od jej podjecia (27 lutego 2023 r.) do wskazanego terminu wstrzymania
wydatkow (30 czerwca 2023 r.) wydatki niekrytyczne byly realizowane. Zawierano
rowniez nowe umowy skutkujace kosztami i wydatkami niekrytycznymi.

Wedtug sporzadzonego przez GASA zestawienia wydatki niekrytyczne, w okresie
od podjecia uchwaty do 30 czerwca 2023 r., na promocje/reklame, sponsoring,
wsparcie fundacji i darowizny wyniosty 4 847 9tys.zt. Kontrola wybranych
dokumentow'#! potwierdzita, iz w GASA w 2023 r. pomimo podjecia przez Zarzad
uchwaty wstrzymujacej zawieranie umow i ponoszenie wydatkow niekrytycznych,
zawierano umowy i ponoszono wydatki uznane za niekrytyczne.

(akta kontroli, str. 1598-1715)

Réwnolegle z uchwatg Zarzadu GASA w zakresie wdrozenia procedur dla poprawy
wyniku finansowego i ptynnosci finansowej Spotki i GK GA w 2023 r. procedowano
plan rzeczowo finansowy na 2023 r. (przyjety w marcu 2023 r.), w ktérym koszty
0golnego Zarzadu zaplanowano na 2023 r. w wysoko$ci 224 464,0 tys. zt, 1. o okoto
18% wiecej niz wynosito wykonanie w 2022 r. (190 710,0 tys. z4).

Zgodnie z Zarzadzeniem wewnetrznym nr 58/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r., ktérym
wprowadzono w GASA Polityke Spoteczno-Sponsoringowg Grupy Azoty, [...].
W planie rzeczowo-finansowym Grupy Kapitatowej Grupa Azoty na 2023 r. przyjeto
EBIT w wysokosci [...], zatem limit wydatkéw [...]) wynosit [...], natomiast koszty
reklamy na 2023 r. zaplanowano w wysoko$ci [...]. Zaplanowanie wydatkow
na wskazanym poziomie umozliwita zmiana zapisbw w Polityce Spoteczno-
Sponsoringowej Grupy Azoty, ktorej dokonano z dniem 8 maja 2023 r., tj. po podjeciu
uchwaly o wstrzymaniu wydatkéw niekrytycznych (27 lutego 2023 r.),
ale przed zatwierdzeniem planu rzeczowo-finansowego (20 marca 2023 r.).
Zmiana [...].

3.4 Wyniki finansowe, sytuacja finansowa i majatkowa Grupy Kapitatowej
Grupa Azoty

W latach 2019-2024 (I potowie) wielko$ci w zakresie sytuacji Grupy Kapitatowej Grupa
Azoty prezentowane ponizej oparto na danych ze skonsolidowanych sprawozdan
finansowych.

Przychody ze sprzedazy w 2023 r. w poréwnaniu z 2019 r. zwiekszyty sie 0 19,8%
osiggajac w poszczegolnych latach nastepujace wartosci: 11 307 915 tys. zt
w2019r., 10524527tys.zt w 2020r, 15901259tys.zt w 2021r,
24 657 853 tys. zt w 2022r., 13545094 tys.zt w 2023r. W | potowie 2024 r.
przychody ze sprzedazy wyniosty 6 742 945 tys. zt.

Koszt wytworzenia/nabycia sprzedanych produktow, towaréw i materiatow w 2023 r.
w poréwnaniu do 2019 r. zwiekszyt sie 0 56,6%, osiagajac w poszczegdlnych latach

41 Umowa dot. przeprowadzenia kampanii wizerunkowej zawarta w dniu 13 marca 2023 r. [...] skutkujaca
zaciggnieciem zobowigzan w wysokosci [...]
aneks nr 2 do umowy o $wiadczenie ustug w zakresie obstugi w mediach spoteczno$ciowych) z dnia 21 marca
2019 r. zawarty w dniu 17 marca 2023 r. pomiedzy: Grupg Azoty S.A. a [...]. z siedzibg w Warszawie, ktorym
GASA zaciggneta zobowigzanie polegajace na wyptacie miesiecznego wynagrodzenia w wysokosci [...]
umowa sponsoringu (zobowigzanie do spetniania $wiadczen finansowych w zamian za zobowigzanie
do $wiadczenia na rzecz Sponsora ustug promocyjno — reklamowych) zawarta 28 marca 2023 r. z klubem
sportowym [...] z siedzibg w Lublinie, ktérg zaciagnieto zobowigzanie o tacznej wartosci [...], ustalajac
harmonogram $wiadczen na sezony (lata) 2023, 2024 i 2025;
zlecenia wykonania ustug na potrzeby eventowe, wizerunkowe i brandingowe Grupy Azoty S.A. oraz spdtek
Grupy Kapitatowej Grupa Azoty, udzielane w 2023 r. na podstawie umowy ramowej z dnia23 sierpnia 2022 r.
zawartg z osobami wykonujacymi wspdlnie dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej pod nazwa,[...].
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takie wartosci jak: 8833939tys.zt w 2019r., 8351020tys.zt w 2020r.,
12 822 820 tys. ztw 2021 r., 20 722 832 tys. ztw 2022 r., 13 833 787 tys. ztw 2023 r.
W | potowie 2024 r. koszt wytworzenia/nabycia sprzedanych produktow, towaréw
| materiatow wyniost 6 275 717 tys. zt.

Wynik brutto na sprzedazy za 2023 r. w porownaniu do 2019 r. zmniejszyt sie
0 111,7%, osiggajac w poszczegolnych latach nastepujace wartosci: 2 473 976 tys. zt
(zysk) w2019 r., 2 173 507 tys. zt (zysk) w 2020 r., 3 078 439 tys. zt (zysk) w 2021 r.,
3935021 tys. zt (zysk) w 2022 r., (-)288 693 tys. zt (strata) w 2023 r. W | potowie
2024 r. wynik brutto na sprzedazy wyniost 467 228 tys. zt.

EBITDA w 2023 r. w poréwnaniu do 2019 r. zmniejszyta sie 0 195,9%, osiggajac
w poszczegdinych latach nastepujgce warto$ci: 1424 110tys. zt w 2019r,,
1321547 tys. zt w 2020 r., 1 947 314 tys. zt w 2021 r., 2 545 495 tys. zt w 2022 r.
(-)1366 206 tys. zt; ujemna EBITDA w 2023r. wynikata przede wszystkim
z utworzenia odpisow aktualizujgcych rzeczowe aktywa trwate w kwocie
1391 026 tys. zt. W | potowie 2024 r. EBITDA wyniosta (-)178 562 tys. zt. Jej ujemna
warto$¢ wynikata z braku pokrycia kosztéw sprzedazy i kosztéw ogolnego Zarzadu
wypracowanym wynikiem brutto ze sprzedazy.

Wynik netto za 2023 r. w poréwnaniu do 2019 r. zmniejszyt si¢ 0 907,1%, osiagajac
w poszczegdlnych latach nastepujace warto$ci: 407 673 tys. zt (zysk) w 2019r.,
355410 tys. zt (zysk) w 2020 r., 633 687 tys. zt (zysk) w 2021 r., 583 820 tys. zt
(zysk) w 2022 r., (-)3 290 464 tys. zt (strata) w 2023 r. | potowa 2024 r. zamkneta sie
stratg netto w wysokosci (-)748 395 tys. zt.

Sytuacja majatkowa GK GA

Suma aktywéw na koniec 2023 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. wzrosta
0 53,4%, osiggajac w poszczegolnych latach nastepujace wartosci: 15 478 691 tys. zt
w  2019r, 18207150tys.zt w 2020r, 23644705tys.zt w 2021r,,
25 865 644 tys. ztw 2022 r., 24 296 520 tys. ztw 2023 r. Na dzieri 30 czerwca 2024 r.
suma aktywow wynosita 23 744 452 tys. zt.

Aktywa trwate na koniec 2023 r. w porownaniu do stanu na koniec 2019 r. wzrosty
0 61,3%, osiggajac w poszczegdlnych latach nastepujgce wartosci: 10 705 437 tys. zt
w  2019r., 13511725tys.zt w 2020r, 14905836tys.zt w 2021r,,
16 948 753 tys. ztw 2022 r., 17 265 116 tys. ztw 2023 r. Na dzien 30 czerwca 2024 r.
aktywa trwate wynosity 17 471 481 tys. zt. Udziat aktywow trwatych w sumie aktywow
w latach 2019-2023 wynosit odpowiednio 69,2%, 74,2%, 63,0%, 65,5%, 71,1%.
Na dzien 30 czerwca 2024 r. udziat ten wyniost 73,6%.

Na koniec 2023 r. aktywa obrotowe w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. wzrosty
0 47,3%, osiggajac w poszczegdinych latach takie wartosci jak: 4 773 254 tys. zt
w2019, 4695425 tys. zt w 2020 r., 8 738 869 tys. zt w 2021 r., 8 916 891 tys. zt
w 2022 r., 7 031 404 tys. zt w 2023 r. Na dzien 30 czerwca 2024 r. aktywa obrotowe
wynosity 6 272 971 tys. zt, ich udziat w sumie aktywow w latach 2019-2023 wynosit
odpowiednio: 30,8%, 25,8%, 37,0%, 34,5%, 28,9%. Na dzien 30 czerwca 2024 r.
udziat ten wynosit 26,4%.

Kapitat wiasny na koniec 2023 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. zmniejszyt
siec 0 159%, osiggajagc w poszczegolnych latach nastepujace wartosci:
7693 947 tys. zt w 2019 ., 8 288 902 tys. zt w 2020 ., 8 932 167 tys. zt w 2021 r.,
9 956 367 tys. zt w 2022 r., 6 468 289 tys. zt w 2023 r. Na dzien 30 czerwca 2024 .
kapitat wtasny wynosit 5 712 047 tys. zt. Udziat kapitatu wiasnego w sumie pasywow
w latach 2019-2023 wynosit odpowiednio: 49,7%, 45,5%, 37,8%, 38,5%, 26,6%.
Na dzien 30 czerwca 2024 r. udziat ten wynidst 24,1%.
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Zobowigzania dtugo i krotkoterminowe na koniec 2023 r. w poréwnaniu do stanu
na koniec 2019 r. wzrosty o0 129,0%, osiggajac w poszczegdlnych latach warto$ci,
odpowiednio: 7784 744 tys.z2t w 2019r, 9918248tys.zt w 2020r,,
14 712 538 tys. ztw 2021 r., 15 909 277 tys. ztw 2022 r., 17 828 231 tys. ztw 2023 r.
Na dzien 30 czerwca 2024r. zobowigzania wynosity 18 032405 tys. zt.
Udziat zobowigzan dtugo i krétkoterminowych w sumie pasywow w latach 2019-2023
wynosit odpowiednio: 50,3%, 54,5%, 62,2%, 61,5%, 73,4%. Na dzien 30 czerwca
2024 r. udziat ten wynosit 75,9%.

Na koniec 2023 r. zobowigzania dtugoterminowe w poréwnaniu do stanu na koniec
2019 r. zmniejszyty sie o 30,1%, osiggajac w poszczegoinych latach wartosci,
odpowiednio: 4 288 382 tys. ztw 2019 r.,5 704 419 tys. ztw 2020 r., 5 951 160 tys. zt
w2021 r.,7 294 419 tys. ztw 2022 r., 2 997 479 tys. ztw 2023 r. Na dzieh 30 czerwca
2024 r. zobowigzania dtugoterminowe wynosity 3 393 840 tys. zt. Udziat zobowigzan
dtugoterminowych w sumie pasywéw w latach 2019-2023 wynosit odpowiednio:
27,7%, 31,3%, 25,2%, 28,2%, 12,4%. Na dzien 30 czerwca 2024 r. udziat ten wynosit
14,3%.

Zobowigzania krétkoterminowe na koniec 2023 r. w poréwnaniu do stanu na koniec
2019 r. zwiekszyty sie 0 324,2%, osiggajac W poszczegdlnych latach nastepujace
wartosci: 3 496 362 tys. zt w 2019r., 4213829 tys. zt w 2020 r., 8 761 378 tys. zt
w2021 r., 8614858 tys.zt w 2022 r., 14830752tys. zt w 2023r. Na dzieh
30 czerwca 2024 r. zobowigzania krétkoterminowe wynosity 14 638 565 tys. zt.
Udziat zobowigzan krotkoterminowych w sumie pasywow w latach 2019-2023 wynosit
odpowiednio: 22,6%, 23,2%, 37,0%, 33,3%, 61,0%. Na dzien 30 czerwca 2024 r.
udziat ten wynosit 61,6%.

Wzrost zobowigzan krotkoterminowych i spadek zobowigzan dtugoterminowych
na koniec 2023 r. oraz na dzien 30 czerwca 2024 r. wynikt przede wszystkim
z przeklasyfikowania kredytdw o zapadalno$ci powyzej jednego roku z zobowigzan
dtugoterminowych do zobowigzan krotkoterminowych, odpowiednio w kwotach
9731471 1ys. zt w 2023 r. oraz 3 608 497 tys. zt w | potowie 2024 r., na skutek
niedotrzymania kowenantow finansowych, w tym wskaznika dtug netto do EBITDA.

Analiza wskaznikowa

= Wskaznik rentownosci brutto sprzedazy'42 w latach 2019-2021 utrzymywat
sie na zblizonym poziomie i wynosit odpowiednio 21,9%, 20,7% oraz 19,4%.
W2022r. ulegt zmniejszeniu do poziomu 16,0% jednak w zwigzku
ze zwigkszonym o 55,1% poziomem sprzedazy w poréwnaniu do 2021 r.
osiggnieto zysk brutto ze sprzedazy na poziomie wyzszym o 27,8% niz wynik
uzyskany za 2021 r. W 2023 r. koszt wytworzenia/nabycia sprzedanych towaréw
I materiatow przewyzszyt przychody ze sprzedazy o kwote 288 693 tys. zt,
co spowodowato, ze rentownos$¢ brutto sprzedazy uksztattowata sie na poziomie
ujemnym i wyniosta (-)2,1%. W | potowie 2024 r. nastgpita poprawa rentownosci
do poziomu 6,9%. Jedynie w latach 2019-2022 uzyskana marza brutto
na sprzedazy pozwolita na osiggniecie zysku netto, natomiast w 2023 r. marza
byta ujemna, co oznaczato, ze warto$¢ sprzedazy nie zapewnita nawet pokrycia
kosztow wytworzenia. W | potowie 2024 r. uzyskana marza brutto na sprzedazy
byta dodatnia, jednak jej wielkos¢ nie pokryta pozostatych kosztéw (ogdéinego
zarzadu, finansowych).

142 Zysk lub strata brutto ze sprzedazy / przychody ze sprzedazy.
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Wskaznik rentownosci EBITDA'3 w latach 2019-2020 utrzymywat
sie na identycznym poziomie i wynosit 12,6%. W 2021 r. minimalnie obnizyt sie
do 12,2%, a w 2022 r. ulegt zmniejszeniu do poziomu 10,3%. Ze wzgledu
na ujemne wyniki na dziatalnosci operacyjnej zarowno za 2023r.,
jak i za Ipotowe 2024 r., pomimo wyeliminowania kosztdw amortyzacji i kosztow
utworzenia odpisow aktualizujgcych, wskaznik rentownosci EBITDA osiggnat
warto$¢ ujemng odpowiednio na poziomie (-)10,1% oraz (-)2,6%. Wielkoscig
referencyjng jest dodatnia warto$¢ EBITDA wyzsza niz 10%, co oznacza,
Ze jedynie w latach 2019-2022 wskaznik ten uksztattowat sie na korzystnym
poziomie.

Wskaznik rentownosci netto'# w latach 2019-2021  utrzymywat
sie na zblizonym poziomie i wynosit odpowiednio: 3,6%, 3,4% oraz 4,0%.
W 2022 r. ulegt zmniejszeniu do poziomu 2,4%. Ze wzgledu na ujemne wyniki
finansowe zardwno za 2023 r., jak i za | potowe 2024 r., wskaznik rentownosci
netto osiggnat warto$¢ ujemng odpowiednio na poziomie (-)24,3% oraz (-)11,1%.
Wyzszy poziom wskaznika oznacza korzystniejszg kondycje finansowa.
Wskaznik nie powinien mie¢ wartosci ujemnej. Oznacza to, ze jedynie w latach
2019-2022 uksztattowat sie na akceptowalnym poziomie.

Wskaznik biezacej plynnosci'#> na koniec 2019 r. wynosit 1,37. Na koniec
kolejnych trzech lat, tj. 2020, 2021 oraz 2022, uksztattowat sie na zblizonym
poziomie i wynosit odpowiednio: 1,11, 1,00 oraz 1,04, co oznaczato, ze Grupa
Kapitalowa Grupa Azoty byta w stanie pokry¢ swoje krétkoterminowe
zobowigzania aktywami obrotowymi. Na koniec 2023 r. i na dzien 30 czerwca
2024 r. warto$¢ zobowigzan krétkoterminowych znaczaco wzrosta. Wskaznik
biezacej ptynnosci na koniec 2023 r. oraz w | potowie 2024 r. uksztattowat sie
odpowiednio na poziomie 0,47 oraz 0,43, co wskazuje na znaczne pogorszenie
mozliwo$ci regulowania zobowigzan krotkoterminowych. Optymalna wielkos¢
wskaznika biezacej ptynnosci powinna zawiera¢ w przedziale od 1,2 do 2,0,
co wskazuje, ze jedynie w2019r. uksztattowat sie on na akceptowalnym
poziomie, natomiast w kolejnych latach zmniejszat sie, uzyskujac niebezpieczny
poziom nawet ponizej potowy wartosci referencyjnej w 2023 r. i w | potowie
2024 r. Po skorygowaniu aktywéw obrotowych o zapasy, wskaznik wysokiej
ptynnosci'46 na koniec 2019 r. uksztattowat sie na poziomie 0,89. W kolejnych
latach pojawita si¢ tendencja spadkowa do poziomu 0,75 na koniec 2020 ., 0,73
na koniec 2021 r. oraz 0,64 na koniec 2022 r. Wskaznik wysokiej ptynnosci
na koniec 2023 r. oraz na dzien 30 czerwca 2024 r. uksztattowat sie na znacznie
nizszym poziomie niz w latach poprzednich, tj. odpowiednio 0,31 oraz 0,29.
Optymalna warto$¢ tego wskaznika powinna zawierac sie w przedziale od 1,2
do 2 co oznacza, ze GK GA nie osiggneta referencyjnej wartosci tego wskaznika
w zadnym roku kontrolowanego okresu, a to z kolei wskazuje na zagrozenie
terminowego regulowania zobowigzan.

Wskaznik okresu rotacji zapaséw'4’ na koniec lat 2019-2023 uksztattowat sie
na zblizonym poziomie i wynosit na koniec kolejnych okreséw odpowiednio: 68,
66, 65, 60 oraz 64 dni, natomiast na dzien 30 czerwca 2024 r. wynosit 59 dni
przede wszystkim ze wzgledu na zblizony poziom zapaséw do ich stanu
na koniec poprzednich lat obrotowych przy jednoczesnie proporcjonalnie

143

144
145
146
147

EBITDA, czyli wynik na dziatalnosci operacyjnej powiekszony o koszty amortyzacji i odpiséw aktualizujgcych
| przychody ze sprzedazy.

Zysk lub strata netto / przychody ze sprzedazy.

Aktywa obrotowe / krétkoterminowe zobowigzania.

Aktywa obrotowe — zapasy / zobowigzania krétkoterminowe.

Zapasy x 360 / koszty wytworzenia lub nabycia sprzedanych produktéw towardw i materiatow.
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nizszym koszcie wytworzenia/nabycia sprzedanych produktow towarow
i materiatbw, odnoszacym sie do potowy roku. Optymalna warto$¢
tego wskaznika powinna oscylowa¢ w przedziale 25-37 dni, co oznacza, ze
rotacja zapasow w catym okresie byta dwukrotnie dtuzsza od zalecanej ilosci dni
i Swiadczy o wolnym przeptywie zapasow.

= Wskaznik okresu inkasa naleznosci'8 na koniec lat 2019-2021 uksztattowat
sie na zblizonym poziomie i wynosit 51 dni w 2019 r. oraz 56 dni w 2020 .
i 2021 r.). Na koniec kolejnych dwéch lat obrachunkowych, tj. 2022 r. i 2023 r.
ulegt znacznemu skroceniu do odpowiednio 30 i 38 dni, natomiast na dzien
30 czerwca 2024 r. wynosit 47 dni. Optymalna warto$¢ wskaznika okresu inkasa
naleznosci powinna ksztattowa¢ sie w przedziale 37-52 dni, co oznacza,
ze wskaznik byt na akceptowalnym poziomie, z nieznacznym przekroczeniem
wielkosci w latach 2020-2021.

= Najnizsze wskazniki okresu sptaty zobowigzan'49 uksztattowaty sie na koniec
2019r.12022 r. i wynosity odpowiednio 103 oraz 107 dni. Na koniec pozostatych
okresdw okres sptaty ulegt znacznemu wydtuzeniu do poziomu 133 dni w 2020 .,
140 dni w 2023 r. oraz 164 dni w 2021 r., natomiast na dzien 30 czerwca 2024 r.
wskaznik ten wynidst 116 dni. Wskaznik ten nie ma powszechnie przyjetej normy,
jednak powyzsze wartoSci nalezy uzna¢ za zbyt diugi okres regulowania
zobowigzan, co oznacza, ze wystepujg problemy z terminowym regulowaniem
zobowigzan.

Z powyzszych wskaznikow efektywno$ci zarzadzania wynika, ze wskaznik cyklu
gotowkowego, tj. konwersji gotdwki na koniec 2019 r. uksztattowat sie na dodatnim
poziomie i wynosit 17 dni, zas na koniec pozostatych okresdw, cykl konwersji
gotowki'®0 wykazywat ujemne wartosci w przedziale od (-)43 do (-)10%51. Im wskaznik
cyklu srodkdw pienieznych jest nizszy, tym korzystniejsza jest sytuacja, natomiast
zbyt dtugi okres stwarza ryzyko trudno$ci w utrzymaniu ptynnosci. W analizowanym
przypadku ujemnych warto$ci nie mozna uzna¢ za pozytywny kierunek dziatania,
poniewaz GK GA zwlekata z ptatno$cig swoich zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,
az otrzyma zapfate z tytutu swojej sprzedazy, czego przyktadem moze by¢ np. okres
| potowy 2024 r., gdzie cykl gotowkowy/konwersji gotdwki wynidst (-)10,
przy jednoczesnym powstaniu kosztdw odsetkowych w wysokosci 16 798 tys. zt
od zobowigzan z tytutu dostaw i ustug.

= Wskaznik ogélnego zadtuzenia's? na koniec 2019 r. wynosit 50,3%, z czego
na cze$¢ dtugoterminowg 3 przypadto 27,7%, a na krétkoterminowg ! 22,6%.
Na koniec 2020 r. wskaznik ogdinego zadtuzenia zwiekszyt sie¢ do poziomu
94,5%, z czego na czed¢ dlugoterminowg przypadio  31,3%,
a na krétkoterminowg 23,2%. Na koniec kolejnych dwéch lat obrotowych,
tj. 20211 2022, wskazniki ogélnego zadtuzenia przekroczyty 60% iwyniosty
odpowiednio 62,2% oraz 61,5%, a wskazniki zadtuzenia krotkoterminowego
(odpowiednio 37,0% oraz 33,3%) przewyzszyly wskazniki zadtuzenia
dtugoterminowego (odpowiednio 25,2% oraz 28,2%). Kolejne dwa okresy,
tj. 2023 r. oraz |potowa 2024 r. to dalsze pogorszenie sytuacji GK GA,
co obrazujq wskazniki ogélnego zadtuzenia, odpowiednio 73,4% oraz 75,9%,
wtym zadtuzenia krotkoterminowego odpowiednio 61,1% oraz 61,6%

148 Naleznosci z tytutu dostaw i ustug x 360 / przychody ze sprzedazy.

149 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug x 360 / koszty wytworzenia lub nabycia sprzedanych produktow towaréw
i materiatow.

150 QOkres rotacji zapaséw + okres inkasa naleznosci — okres spfaty zobowigzan.

81 ()11 w2020 r., (-)43 w 2021 r., (-)17 w 2022 r., (-)38 w2023 1., (-)10 w | potowie 2024 r.

152 Diugoterminowe i krétkoterminowe zobowigzania / aktywa razem.

153 Zobowigzania dtugoterminowe / aktywa razem.

154 Zobowigzania krotkoterminowe / aktywa razem.
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oraz zadtuzenia dtugoterminowego, odpowiednio 12,3% oraz 14,3%. Mniejsze
wartosci  wynikajg z  przekwalifikowania  kredytow z  zobowigzan
dtugoterminowych do krétkoterminowych w zwigzku z niedotrzymaniem
kowenantéw, w tym wskaznika dtugu netto do EBITDA'95. Zgodnie z umowami
zawartymi z Instytucjami Finansujgcymi, maksymalny poziom wskaznika dtug
netto do EBITDA w okresie od 1 stycznia 2019r. do 31 grudnia 2022r.
nie powinien wynosi¢ wiecej niz3,5 a w pozniejszym okresie4,0. Natomiast
warto$¢ wskaznika dtug netto do EBITDA ulegata stopniowemu pogarszaniu
osiggajac poziom (-)3,31x na 30 czerwca 2023 r., (-)2,72'%6 na 31 grudnia 2023 r.
oraz (-)11,55%57 na 30 czerwca 2024 r. W zwigzku z powyzszym spotki GK GA
w 2023 r. nie dotrzymaty kowenantu okre$lajacego akceptowalny poziom
wspotczynnika zadtuzenia finansowego, ustalonego m.in. w umowie kredytu
konsorcjalnego z 23 kwietnia 2015 r. (z p6zn. zm.) udzielonego przez konsorcjum
bankdw.

Znaczacy wptyw na niedotrzymanie kowenantu, miedzy innymi miaty nietrafne
decyzje biznesowe zabezpieczajgce ceny gazu, nieskoordynowane dziatania
w zakresie zmian kontraktow terminowych na dostawy energii elektryczne;
oraz nieskuteczna realizacja lub brak realizacji przyjetych programéw
oszczednosciowych. Niedotrzymanie kowenantu powodowato ryzyko podjecia
dziatan przez instytucje finansujace, miedzy innymi: egzekwowanie
wymagalnych wierzytelnosci z zabezpieczen okreslonych zgodnie z warunkami
okre$lonymi umowie; lub wypowiedzenie umowy kredytu i zazadanie sptaty
kwoty zadtuzenia lub jej czeSci tacznie z narostymi odsetkami oraz innymi
naleznymi w najkrotszym terminie; lub zredukowanie (w czesci lub w cato$ci)
dostepnego zaangazowania (limitow).

W zwigzku z niedotrzymaniem kowenantu, dokonano reklasyfikacji kredytéw
z zobowigzan dtugoterminowych na krétkoterminowe w kwocie 5 731 471 tys. zt
na koniec 2023 r. oraz 3608497 tys.zt na dzien 30 czerwca 2024r.,
co spowodowato  zwigkszenie zagrozenia utraty ptynno$ci, poniewaz
przed reklasyfikacjg sptata zobowigzan na koniec ww. okresow miescita sie
w przedziatach: 1-2 lat odpowiednio w kwotach 2433 343 tys. zt
1443865 tys. zt, 2-5 lat w kwotach 1073 795tys.zt i 1001350 tys. zt
oraz powyzej 5 lat w kwotach 2 224 333 tys. zt i 2 163 282 tys. zt. Powyzsza
reklasyfikacja wptywa niekorzystnie przede wszystkim na wskazniki ptynnosci,
ktére sq istotne do oceny mozliwosci kontynuacji dziatalnosci zardwno Spotki,
jaki i Grupy Kapitatowej oraz okreslenia poziomu ryzyk w tym obszarze.

Instytucje Finansujace zgodzity sie odstgpi¢ od stosowania wybranych
warunkéw uméw o finansowanie Grupy Azoty, w tym wyrazity zgode
na odstapienie od stosowania wskaznika dtug netto/EBITDA. W dniu 2 lutego
2024 r. GASA podpisata w imieniu wtasnym oraz spotek Grupy Azoty,
z 13 Instytucjami Finansujacymi ,Porozumienie Stabilizujace”, ktdre zapewniato
utrzymanie  dostepno$ci limitow w ramach Umow o Finansowanie
i niepodejmowanie przez Instytucie Finansujgce dziatan majacych na celu
anulowanie lub  zredukowanie  dostepnych limitbw, jak rowniez
niewykorzystywanie okreslonych praw wynikajacych z Uméw o Finansowanie
w zwigzku z ich naruszeniem lub potencjalnym naruszeniem w okresie
obowigzywania porozumienia, ktore kilkukrotnie aneksowano, ostatnio

185 5731471 tys. zt w2023 r., 3 608 497 tys. zt w | potowie 2024 r.
156 Certyfikat Zgodnosci z dnia 9 maja 2023 r.
187 Certyfikat Zgodnosci z dnia 18 wrze$nia 2024 r.
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29 listopada 2024 r., zapewniajgc dalsze utrzymanie dostepnosci limitdw
do 31 marca 2025 .

Wartos¢ wskaznika ogolnego zadtuzenia powyzej 67% Swiadczy o wysokim
ryzyku utraty zdolno$ci do spfaty dtugéw, a taka sytuacja wystepuje w GK GA
w 2023 r. oraz w | potowie 2024 r., gdzie wskaznik uksztattowat sie powyzej 70%.
Trudng sytuacje finansowg GK GA potwierdza rowniez analiza sprawozdania
z przeptywow pienieznych za 2023 r. z ktérego wynika, ze Grupa Kapitatowa
w 2023 r. pozyskata z tytutu kredytow i pozyczek kwote 2 106 693 tys. zt,
a spfacita kredyty i pozyczki w kwocie 99 496 tys. z, za§ w | potowie 2024 .
z tytutu kredytéw i pozyczek wptyneto do GK GA 949 762 tys. zt, podczas gdy
sptata kredytdw ipozyczek nastgpita na kwote 1126 tys.zl, co wskazuje,
ze GK GA nie posiadata wystarczajacych $rodkow finansowych na sptate rat
kapitatowych wedtug pierwotnie uzgodnionych harmonogramoéw.

Wskaznik pokrycia zadtuzenia kapitatem wtasnym uzyskat najkorzystniejszg
wartos¢ na koniec 2019r. i wyniost 98,8%, co oznaczato, ze na koniec
tego okresu kapitat wtasny niemal w petni pokrywat zobowigzania dtugo-
i krotkoterminowe GK GA. Na koniec 2020 r. sytuacja ulegta pogorszeniu
do poziomu 83,6%. Na koniec kolejnych dwdch okresow obrotowych, tj. 2021 r.
I 2022 r., wskaznik pokrycia zadtuzenia kapitatem wtasnym spadt do poziomu
odpowiednio 60,7% oraz 62,6%. W 2023 r. oraz w | potowie 2024 r. kapitat
wlasny na koniec ww. okresow pokryt zobowigzania jedynie w 36,3%
oraz 31,7%. Optymalna wartos¢ tego wskaznika dla duzych jednostek
nie powinna by¢ mniejsza niz 100%, co oznacza, ze w GK GA wystepuije realne
ryzyko utraty ptynnosci finansowej.
(akta kontroli, str. 4406-4411 https://tarnow.grupaazoty.com/relacje-
inwestorskie/raporty-okresowet#item5923)

Zaangazowanie finansowe spotek Grupy Azoty w projekt Polimery Police -
wplyw na finanse Grupy Kapitatlowej Grupa Azoty

W dniu 31 maja 2020 r. zostata zawarta Umowa Akcjonariuszy (,UA")'8 w celu
realizacji projektu Polimery Police. Podwyzszenie kapitatu GA Polyolefins i objecie
udziatébw nastapito w dniu 16 listopada 2020 r. GASA wpfacita do Grupy Azoty
Polyolefins S.A. kapitat w wysokosci 516 695,6 tys. zt, obejmujac 30,52% akciji,
a Grupa Azoty Zaktady Chemiczne Police S.A. 582 656,7 tys. zt, obejmujac 34,41%
akcji. Spotki  GK GA™? udzielily rowniez pozyczki podporzadkowanej
dla GA Polyolefins w wysokosci 732901,5 tys.z. Razem Kkapitat wniesiony
i udzielone pozyczki podporzadkowane na finansowanie projektu Polimery Police,
do 31 grudnia 2020 r. wynosit 1 832 253,8 tys. zt.

W listopadzie i grudniu 2023 r. na podstawie umowy gwarancji udzielenia pozyczki
wspierajacej (do tacznej kwoty 105 000 tys. euro) spdtki GK GA™60 udzielity GA
Polyolefins pozyczek wspierajacych na kwote 55000 tys.euro. taczny wkiad
kapitatowy wraz z pozyczkami na finansowanie projektu Polimery Police wedtug stanu
na dzien 22 pazdziernika 2024 r. wynosit rbwnowarto$¢ 2 069 628,3 tys. zt, a faczne
naliczone i skapitalizowane odsetki i prowizje od pozyczek udzielonych
442 708,6 tys. zt.

158 Pomiedzy spotkami: Grupa Azoty S.A., Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” S.A., Grupa Azoty
Polyolefins S.A., Grupa Lotos S.A. (,LOTOS”) - obecnie Orlen S.A. (,ORLEN"), Hyundai Engineering Co. Ltd.
(,HEC") oraz Korea Overseas Infrastructure Et Urban Development Corporation (,KIND”).

159 GASA i GA ZCh Police.

160 GASA i GA ZCh Police.
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Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Korporacyjnego Finanséw'8' pomiedzy
spotkami Grupa Azoty S.A., Grupa Azoty ZCH Police a Spdtkq Polyolefins S.A.
wystepuje szereg wzajemnych rozliczen zwigzanych z réznymi Swiadczonymi
ustugami np. ustugami finansowo-ksiegowymi, zakupami i sprzedazg surowcow.
Na dzien 22 pazdziernika 2024 r. nominalny poziom nalezno$ci GASA i ZCH Police
od Polyolefins S.A. byt wyceniony na 128 215,7 tys. zt. Z sumy nalezno$ci ogdtem
(128 215,7 tys. ) kwote 20 749,2 tys. zt opatrzono statusem przeterminowane.
Jednym z kluczowych probleméw w Polyolefins S.A., dotychczas nierozwigzanych,
jest brak finansowania kapitatem obrotowym, co prowadzi do nizszych wolumenéw
sprzedazy oraz wyzszych kosztow jednostkowych produkcji.

(akta kontroli, str. 2208-2211 folder MW42)

Dotychczasowe zaangazowanie kapitatowe spotek (GASA iZCH Police S.A.),
tj. kapitat wniesiony i pozyczki udzielone (2 069 628,3 tys. zt) do GA Polyolefins,
generowato koszty finansowania, ktdre w 2024 r. szacowano na okoto 40 000 tys. zt
kwartalnie'62, GASA oszacowata'63, Ze faczne koszty finansowania zaangazowanego
kapitatu dla spotek (GASA i ZCH Police S.A.) na 30 wrzesnia 2024 r. wyniosty
462 755,7 tys. zt, natomiast taczna wartos¢ odsetek naleznych ww. spdtkom
od udzielonych pozyczek wyniosta 442 585,4 tys. zt. Na dzierh zakoriczenia czynno$ci
kontrolnych (20 stycznia 2025 r.) GA Poliolefins S.A. nie sptacata tych odsetek.

Otoczenie zewnetrzne i jego wplyw na sytuacje finansowag Grupy Kapitatowej
Grupa Azoty

Jedng z kluczowych przyczyn destabilizujacych prowadzong przez GK GA
dziatalno$¢ oraz pogarszajacych sie w 2022 r. i 2023 r. wynikow, byt gwattowny
wzrost, apdzniej duza zmienno$¢ cen gazu ziemnego, ktory w GK GA byt
najistotniejszym kosztowo surowcem produkcyjnym. Kolejnym elementem byt
popandemiczny, znaczacy wzrost inflacji oraz zmniejszony popyt na wyroby gotowe
w Segmencie Nawozy-Agro na co wplynety spadajace ceny ptodéw rolnych.
Na przyktad w Il kwartale 2022 r. Srednia cena pszenicy konsumpcyjnej w Polsce64
wynosita 1 741 ztlt, w sytuacji, gdy w Il kwartale 2024 r. ceny tej pszenicy spadaty
do poziomu 873 zi/t.

W Segmencie Nawozy-Agro czynnikiem determinujgcym wielko$¢ i rentowno$c¢
sprzedazy w 2024 r. byt takze import nawozow, wptywajacy zaréwno na spadek cen,
jak réwniez spadek wolumendw sprzedazy produktéw GK GA. W okresie od stycznia
do lipca 2024 r. import nawozéw do Polski wzrést 0 46,8%, do poziomu 1 568 tys. t
z 1 068 tys. t w analogicznym okresie 2023 r., z czego 36% to import z Rosji, a 10%
z Biatorusi'6s.

(akta kontroli, str. 2560-2573)

Dziatania zaradcze

W 2023 r. Spotki GK GA postanowity o wprowadzeniu programu oszczedno$ciowego
polegajacego na ograniczeniu lub wstrzymaniu wydatkow niekrytycznych, przy czym
w 2023 r. nie przyniosto to GK GA wymiernych efektow. W 2024 r. dokonano rewizji
planowanych wydatkéw inwestycyjnych. Przetozyto si¢ to na decyzje o realizacji
wydatkéw z obszaréw inwestycji mandatowych oraz utrzymania biznesu, pozostate
wydatki zostalty przesuniete w czasie'®. GASA dokonata wyboru doradcy

161 Pismo z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

12 [.].

163 Pismo z dnia 22 listopada 2024 r.

164 https://www.agrolok.pl/notowania/notowania-cen-pszenicy.htm

165 Materiaty wiasne Spétki ,Import wybranych nawozéw do Polski w latach 2023-2024".

166 Plan wydatkéw inwestycyjnych Grupy Azoty S.A. na 2023 r. na opiewat na kwote 104 289 tys. z,
a wydatkowano 63 245 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

finansowego i strategicznego na $Swiadczenie ustug doradztwa finansowego
i strategicznego w procesie restrukturyzacji biznesowej i finansowej GASA. Umowa
z doradca, obejmowata m.in. [...]'67.

(akta kontroli, str. 1716-1726)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Na podstawie petnomocnictwa z dnia 21 listopada 2023 r.168 GASA powierzyta
reprezentowanie Spotki przed Sadem Okregowym w Tarnowie prywatne;
kancelarii prawnej w sprawach zwigzanych z roszczeniami wynikajacymi z/lub
zZwigzanymi z umowg sprzedazy wegla, zawartg w dniu 12 marca 2018 r.
pomiedzy GASA a PGG S.A.'%9, podczas gdy pismem z dnia 21 lipca 2021 .,
tj. ponad dwa lata wczes$niej, na podstawie art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej'’?,
udzielita Prokuratorii Generalnej RP zgody na zastepstwo procesowe dotyczace
spraw sadowych powyzej 5000,0 tys. zt. Nierzetelne rozpoznanie wewnatrz
GASA stanu prawnego spowodowato  poniesienie  przez  Spotke
nieuzasadnionych wydatkow w wysokosci 100,0 tys. zt, co w ocenie NIK
byto dziataniem niegospodarnym.

W zwigzku ze sporem pomiedzy GASA a PGG S.A., powstatlym na skutek
ograniczenia przez PGG SA w latach 2022-2023 dostaw wegla do wszystkich
Spétek GK GA, GASA wniosta przeciwko PGG SA pozew. W sporze przed
Sadem Okregowym w Tarnowie Spotke reprezentowata prywatna kancelaria
prawna, ktéra na podstawie udzielonego jej przez GASA petnomocnictwa
przygotowata i ztozyta pozew, a Spotka wpfacita optate sadowg w wysokosci
200,0tys. zt. taczne roszczenie GASA wobec PGGS.A. w zwigzku
z ograniczonymi dostawami i konieczno$cig zakupow surowca w wysokich
cenach na wolnym rynku, wskazane w pozwie, wyniosto 176 108,1 tys. zt

PGG SA w odpowiedzi na pozew wniosta 0 jego odrzucenie argumentujac
ten fakt niewtasciwg reprezentacjg Spotki. GASA w celu uniknigcia odrzucenia
przez Sad Okregowy w Tarnowie pozwu i utraty cato$ci optaty sgdowej
w wysoko$ci 200,0 tys. zt, wycofata pozew przed pierwszym posiedzeniem,
odzyskujac potowe opfaty sadowej, tj. 100,0 tys. zt. GASA utracita pozostatg
kwote 100,0 tys. zt oraz poniosta dodatkowo wydatki na rzecz wynagrodzenia
kancelarii prawnej w wysokosci [...] tys. zt, w sytuacji gdy udzielita pismem z dnia
21 lipca 2021 r. zgody generalnej dla Prokuratorii Generalnej RP na zastepstwo
procesowe, ktdra miata charakter fakultatywny. Przy czym po udzieleniu
Prokuratorii Generalnej RP zgody, Spotka zostata objeta obowigzkowym
zastepstwem Prokuratorii Generalnej RP.

Odpowiedzialnos¢ za powstatg nieprawidtowo$¢ ponoszg dwczesni cztonkowie
Zarzadu, udzielajacy petnomocnictwa adwokatowi i dwdém radcom prawnym
kancelarii prawnej, ktorej powierzono prowadzenie sprawy oraz Dyrektor
Departamentu Korporacyjnego Nadzoru Wiascicielskiego i Obstugi Prawnej,
w zwigzKu z nierzetelng analizg stanu prawnego w przedmiotowej sprawie.

Wedtug wyjasnien bytego Dyrektora Departamentu Korporacyjnego Nadzoru
Wihascicielskiego i Obstugi Prawnej'™!, zwracat sie on do 6wczesnego Prezesa
Zarzadu oraz 6wczesnej dyrektor HR z prosbg o wsparcie na gruncie wyzwan
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Pismo z dnia 29 grudnia 2023 r.

Petnomocnictwo udzielone [...]" udzielone przez dwdch cztonkéw zarzadu GASA.
Umowa nr 116/P/PGG/2018/K.

Dz. U.z2024 . poz.1192.

Pismo z dnia 14 czerwca 2024 r.
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relacyjnych z koordynatorem Biura Radcoéw Prawnych, wskazujac na brak
wykonywania polecen czy brak szanowania standardéw komunikacyjnych, ktére
rzutowaty na wykonywanie zadan w ramach Departamentu, w tym
w przedmiotowej sprawie. Powyzsze kwestie byly przedstawiane Zarzadowi
GASA, jednak nie rozwigzano problemu nalezytej wspétpracy w Departamencie.
W ocenie NIK, wyjasnienia bytego Dyrektora Departamentu wskazujace na brak
wykonywania polecen, a w rezultacie brak nalezytej wspotpracy wewnatrz
GASA, nie stanowig usprawiedliwienia dla powstatej nieprawidtowosci.
Do kierownika jednostki nalezy takie zarzadzanie departamentem, aby zapewni¢
prawidtowe jego funkcjonowanie i wykonywanie powierzonych zadan,
szczegdlnie w sytuaciji, gdy ma to konsekwencje o charakterze finansowym.
(akta kontroli, str. 367-371, 433-490, 2208-2211 folder MW26, 2229-2252)

2. W latach 2022-2023 Zarzad GASA Zzlecit trzem kancelariom!”2 opracowanie
opinii prawnych dotyczacych waloryzacji wynagrodzen cztonkow organdw
zarzadczych i nadzorczych wydatkujgc na ten cel Srodki w wysokosci 83,8 tys. zt,
w przypadku, gdy istniaty mozliwo$ci bezptatnego uzyskania opinii ministra
wiasciwego do spraw aktywow panstwowych i/lub odptatnego otrzymania opinii
Prokuratorii Generalnej RP w przedmiotowym zakresie, w ramach abonamentu
opfacanego przez Spétke. Decyzje Zarzadu GASA skutkujace nieuzasadnionym
wydatkowaniem srodkdw, w ocenie NIK, byty dziataniami niegospodarnymi.

Zarzad GASA zawart z trzema kancelariami prawnymi umowy na opracowanie
opinii w zakresie waloryzacji wynagrodzen. Otrzymane opinie, przekazane
Radzie Nadzorczej, stanowity zrodto wiedzy/podstawe w zakresie dokonywania
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r. ustalenia wysokoSci
wynagrodzen czlonkéw Zarzadu Spétki i czionkdéw Rady Nadzorczej Spotki.
NIK zauwaza, Zze gdyby Zarzad GASA poprzedzit decyzje o zleceniu
opracowania ptatnych opinii prawnych wystapieniem o opinig¢ Ministra Aktywow
Panstwowych badz Prokuratorii Generalnej RP, mégtby podjaé adekwatne
dziatania, np. wyeliminowa¢ btedne interpretacje Rady Nadzorczej regulacji
ustawowych w tym zakresie.

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Korporacyjnego'’® potwierdzit, ze GASA
nie zwracata sie do Ministra Aktywow Panstwowych, jak rowniez do Zadnej
komorki organizacyjnej Ministerstwa Aktywow Panstwowych w przedmiotowej
sprawie, natomiast zlecita opracowanie opinii kancelariom prawnym?74,
wydatkujgc na ten cel 83,8 tys. zt. Dopiero w 2024 r. GASA zwrécita sie
do PG RP o wydanie opinii w przedmiotowej sprawie, ktérej koszt dla Spdtki,
w ramach optacanego abonamentu wyceniono na 6,0 tys. zt.

Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos¢ ponoszg cztonkowie Zarzadu
GASA Zzlecajacy pozyskiwanie ww. opinii, nie wykorzystujagc mozliwosci
bezkosztowego pozyskania opinii. W ocenie NIK Zarzad GASA przed zleceniem
kancelarii prawnej powinien byt dokona¢ analizy zakresu i dokona¢ wyboru
odpowiedniego dla danej sprawy rozwigzania prawnego i faktycznego.

(akta kontroli, str. 2218-2222 folder MW50)

172 []i — zlecenie z dnia 10 marca 2022 r.; [...] umowa z dnia 18 stycznia 2022 r. oraz umowa z dnia 1 wrze$nia
2023 r. [...] - umowa z dnia 1 wrze$nia 2023 r.

173 Pisma z dnia 17 grudnia 2024 r.

174 [...] - zlecenie z dnia 10 marca 2022 r.; [...] umowa z dnia 18 stycznia 2022 r. oraz umowa z dnia 1 wrze$nia
2023 r.;[...] - umowa z dnia 1 wrze$nia 2023 r.
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Wbrew przepisom art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022175, art. 11
ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023176 oraz art. 1 ustawy z dnia 16 stycznia
2024 r. o szczegbInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2024177, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrze$nia 2024 r. GASA
dokonywata ustalen wynagrodzen dla cztonkdw Zarzadu Spétki i cztonkow Rady
Nadzorczej Spotki. W wyniku tych dziatan GASA wyptacita tacznie cztonkom
Zarzadu i Rady Nadzorczej nienalezne wynagrodzenie w tacznej
wysokosci11 268,6 tys. zt.

Zgodnie z dyspozycjami przepisow: art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 szczegobinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2022, art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz art. 1 ustawy z dnia
16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej narok 2024, podstawe obliczania wynagrodzen dla cztonkow
Zarzadu i Rady Nadzorczej GASA nalezato ,zamrozi¢” na poziomie kwoty
obowigzujacej w 2016 r. Wbrew powyzszym przepisom, Rada Nadzorcza
uchwatg nr 260/X1/2022 z dnia 14 marca 2022 r., z mocg obowigzujacg od dnia
1 stycznia 2022 r., zmienita zasady ustalania wynagrodzenia statego cztonkow
Zarzadu GASA. Podstawe dokonania tych zmian stanowity rekomendacje
Komitetu Nominacji i Wynagrodzenn Rady Nadzorczej zawarte w uchwale
nr 20/KNiW/X1/2022 z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie rekomendacji dla Rady
Nadzorczej dotyczacej zmiany wysokosci wynagrodzenia statego dla cztonkéow
Zarzadu GASA XII kadencji.

Na skutek tych dziatan wyptacono cztonkom Zarzadu GASA wynagrodzenia,
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrze$nia 2024 r., z naruszeniem
wskazanych powyzej przepisdw na taczng kwote9 252,9 tys. zt. W analogiczny
sposob i w tym samym okresie ustalano i wyptacono wynagrodzenia cztonkom
Rady Nadzorczej GASA, ktorych wyptaty wynikajace z naruszen ww. przepiséw
tacznie wyniosty2 015,7 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Radcow Prawnych'’8, GASA dysponowata
trzema opiniami prawnymi, z ktérych wynikaty trzy interpretacje prawne:

— wedtug stanowiska prezentowanego przez [...] ustawa okotobudzetowa
nie ma zastosowania wprost do spotek prawa handlowego, w szczegolnosci
niebedacych panstwowymi osobami prawnymi;

— drugi poglad reprezentowany przez [...], rowniez wytgczat stosowanie
ustawy okotobudzetowej do podstawy wymiaru obliczania wynagrodzenia
statego dla spdtek zudziatem Skarbu Panstwa jako nienalezacych
do sektora finanséw publicznych;

— trzeci poglad reprezentowany przez [...] (opinia dot. Spotki PKCh)
prezentowat stanowisko, ze ustawa okotobudzetowa zamraza podstawe
wymiaru na poziomie 2016 r. w stosunku do ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen, przy obowigzywaniu postanowienia polityki wiascicielskiej
dotyczacej funkcjonowania spdtek w GK GA, ktére odwotuje sie do braku
waloryzacji, jesli przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego zawiesity
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Dz. U. poz. 2445, ze zm.

Dz. U. poz. 2666, ze zm.

Dz. U. poz. 123, ze zm.

Pismo z dnia 7 czerwca 2024 r.

50



waloryzacje wynagrodzenia, natomiast takiego postanowienia nie byto
na poziomie GA S.A.

NIK nie podziela interpretacji prawnych wyrazonych w opiniach opracowanych
na zlecenie GASA. Zgodnie z ww. przepisami ustaw okotobudzetowych,
w okresie 2018-2024 podstawe wymiaru stanowi¢ powinno przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w IV kwartale 2016 r. (4 403,78 zt). Waloryzacja wynagrodzen cztonkow
organow zarzadzajacych i nadzorczych spotek podlegajacych podmiotowo
przepisom ustawy z dnia 9 czerwca 2016r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen  os6b  kierujgcych  niektorymi - spdtkami'”®,  wynikajaca
z mechanizmu przewidzianego w brzmieniu art. 1 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy,
zostata wstrzymana na czas obowigzywania przepisow zawartych w ustawach
okotobudzetowych.
Takie stanowisko prezentowata GASA w reakcji na uchwaty w sprawach
waloryzacji wynagrodzen zarzadow spotek zaleznych'®, powodujac podjecie
przez organy tych spotek uchwat uchylajacych podjete wczesniej uchwaty
oraz wzywajace cztonkdéw zarzadow tych spotek do zwrotu wynagrodzenia
w cze$ci wynikajacej z waloryzaciji Swiadczen.
(akta kontroli str. 550-557, 1947-1948, 2168-2174,
2208-2211 Folder MW28, 29)

W latach 2017-2022 Zarzad GASA podejmowat uchwaty'®' w sprawie
Zmiany/powofania reprezentanta Grupy Azoty S.A. w Radzie Polskiej Fundacji
Narodowej, w wyniku ktorych reprezentujgcy Spotke w Radzie PFN cztonkowie
Zarzadu zostali zastgpieni przez osoby spoza Spdtki. Zastapienie cztonka
Zarzadu GASA w Radzie PFN osobami spoza Spotki, wigzato sie z dodatkowymi
kosztami wynagrodzen w tacznej wysokosci 351,1 tys. zt, co w ocenie NIK
byto dziataniem niegospodarnym.

Zgodnie z umowg zlecenia'® zawartg pomiedzy GASA a osobg fizyczng
reprezentujacq interesy Spotki w Radzie PFN zleceniobiorca zobowigzany byt
wykonywacC ustugi polegajace na reprezentowaniu GASA w Radzie PFN,
czynnym uczestnictwie w posiedzeniach Rady, dziataC w interesie i na rzecz
GASA, do ostatniego dnia kazdego miesigca przedktadaé sprawozdanie
z wykonanych czynnosci. Kontrola sprawozdan sporzadzonych w okresie
od grudnia 2017 r. do marca 2022 r. wykazata, ze zleceniobiorca nie wywigzywat
sie z obowigzku comiesiecznego sprawozdawania wykonanych czynnosci.
Raporty obejmowaty okresy od dwoch do pieciu kolejnych miesiecy, a ich tresci
odnosity sie gtéwnie do informacji 0 wybranych dziataniach PFN oraz cze$ciowo
o0 pracach Rady Fundacji. Natomiast w okresie od listopada 2022 r. do grudnia
2023 r. kolejny zleceniobiorca przedstawiat comiesieczne sprawozdania,
w ktérych réwniez byto brak informaciji o jakichkolwiek dziataniach lub ich braku
w zakresie spraw, w ktorych GASA mogtaby osiggaC potencjalne korzysci
zwigzane z  uczestnictwem w  PFN.  Zleceniobiorcy — wykazywali
w sprawozdaniach m.in. zapoznanie si¢ z przedmiotem dziatalno$ci fundacji,
zapoznanie z celami statutowymi oraz misjg spotki, kontakty z przedstawicielami
spotki, udziat w posiedzeniach Rady PFN. Z powyZzszych sprawozdarn nie wynika
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Dz. U.z2020r. poz.1907, ze zm.

PKCH, Grupa Azoty PROREM, Grupa Azoty Jednostka Ratownictwa Chemicznego, Grupa Azoty
Automatyka.

Uchwata nr 967/X/2017 w sprawie zmiany reprezentanta GA S.A. w Radzie PFN z dnia 14 wrzesnia 2017 r.;
uchwata nr 601/X11/2022 w sprawie powotania cztonka Rady PFN z dnia 26 lipca 2022 r.

Umowa zlecenia nr 967/17 z dnia 13 grudnia 2017 r.; nr 45/9064003 (obowigzujaca od 1 listopada 2022 .).
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jednak czy i w jaki sposob przedstawiciele GASA uczestniczacy w pracach Rady
PFN zabezpieczali, czy tez zapewniali realizacje interesow GASA.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Komunikacji Korporacyjnej i Marki,
Departament nie posiada wiedzy ani dokumentow, ktore okreSlatyby
zasady/kryteria wyboru reprezentanta Spotki do Rady PFN, czy tez sposobu
reprezentowania Spotki w Radzie Polskiej Fundacji Narodowej. Dyrektor dalej
wyjasnit, ze w posiadanej dokumentacji z posiedzen Zarzadu nie ma informacji,
ktére wskazywatyby, aby Zarzad analizowat koszty i korzy$ci zwigzane z decyzjg
0 wyznaczeniu osoby spoza Spotki na przedstawiciela w Radzie PFN.

Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowo$¢ ponosi dwczesny Zarzad
GASA, ktéry podejmowat uchwaty w sprawie powotania cztonka Rady PFN,
zawierat umowy zlecenia oraz przyjmowat sprawozdania stanowigce podstawe
wyptaty wynagrodzenia.

W ocenie NIK, prawidtowym byt stan, w ktorym cztonek Zarzadu petnit funkcje
przedstawiciela w Radzie Polskiej Fundacji Narodowej. Zmiany reprezentanta
wygenerowaly dodatkowe koszty, wydtuzyly Sciezke obiegu informacii
i decyzyjno$ci, w rezultacie nie przektadaty sie na pozytywne efekty dla Spotki.
(akta kontroli, str. 2208-2211 folder 34, 20)

5. Wbrew przyjetej przez Zarzad w dniu 27 lutego 2023 r. uchwale wprowadzajace;
program oszczednosciowy, w GASA zawierano nowe umowy i realizowano
wydatki, ktore nie byly niezbedne dla ciggtosci procesdéw produkcyjnych,
krytycznych remontow instalacji lub zapewnienia biezacej dziatalnosci Spotki,
co w ocenie NIK byto dziataniem niegospodarnym.

W dniu 27 lutego 2023 r. Zarzad GASA przyjat uchwate nr 816/XI1/2023
w zakresie wdrozenia procedur dla poprawy wyniku finansowego i plynnoSci
finansowej Spotki w 2023 r. Dziatanie to wynikato z koniecznosci ograniczenia
wydatkow w zwigzku z istotnym pogorszeniem sie¢ sytuacji finansowej GK GA,
w szczegoInosci  ptynnosci  biezacej. Program oszczedno$ciowy zaktadat
ograniczenie lub wstrzymanie wydatkdw niekrytycznych, tj. wydatkow, ktorych
realizacja nie jest niezbedna dla zapewnienia biezacej dziatalnoSci.
Postanowiono o: wstrzymaniu wydatkdw niekrytycznych w okresie od 28 lutego
2023 r. do 30 czerwca 2023 r.; ograniczeniu wydatkow niekrytycznych od 1 lipca
do 31 grudnia 2023 r.; wstrzymaniu zawierania nowych uméw i udzielania
zamowien skutkujacych kosztami i wydatkami, ktére nie sq niezbedne
dla ciggtosci procesdéw produkcyjnych lub krytycznych remontéw instalacii.

W GASA nie przestrzegano zasad ww. uchwaty Zarzadu'®3, poniewaz wbrew
przyjetemu przez Zarzad w uchwale programowi 0szczednosciowemu
zawierano nowe umowy i realizowano wydatki, ktére nie byly niezbedne
dla ciggtosci  procesdéw produkcyjnych, krytycznych remontéw instalacji
lub zapewnienia biezacej dziatalnosci Spdtki. Niezgodnie z uchwatg Srodki
wydatkowano na dziatalno$¢ sponsoringowa, reklame i rozne darowizny. Wedtug
sporzadzonego  przez  GASA  zestawienia  wydatkdbw  uznanych
za niekrytyczne'®, ktore poniesiono w okresie od daty podjecia uchwaty o ich
wstrzymaniu do 30 czerwca 2023 r., Spotka zrealizowata 42 pozycje wydatkow185

183 Uchwata nr 816/XI11/2023 z dnia 27 lutego 2023 r.

184 Zestawienie przekazane NIK w korespondencji e-mail z dnia 13 wrze$nia 2024 r. pod nazwa, ,Zatacznik nr 1
do zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w sprawie wydatkéw po 28/02/2023 r.”
oraz w wersji papierowe;.

185 Wydatki dotyczyly: Kampanii wizerunkowej realizowanej [...]Jpoz. 3 zestawienia); Akcji promocyjnoreklamowej
Puchar Europy w Snowboardzie 60,0 tys. zt (poz. 1 zestawienia); Akcji promocyjno-reklamowej ligi zuzlowej
tacznie i na sume - [...] (poz. w zestawieniu nr 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 21, 26, 35); Kampanii
reklamowej dot. Polimerow Police — [...] (poz. zestawienia nr 34); Swiadczen i akcji reklamowych facznie
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na taczng kwote 4 847,9 tys. z1.186, z tego 29 pozycji wydatkéw poniesionych
na podstawie nowo zawartych umoéw, mimo zapisu w uchwale o wstrzymaniu
zawierania nowych umoéw generujgcych wydatki. Bytlo to dziatanie
niegospodarne, w szczegolno$ci w kontekScie trudnej sytuaci finansowej GASA.
Do weryfikacji i opinii w przedmiocie krytycznosci i zasadno$ci poniesienia
wydatku zostat zobowigzany Dyrektor Departamentu Kontrolingu'87.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontrolingu'® w celu realizacji
uchwaty przygotowano karte akceptacji wydatku, ktdrg komorka realizujgca
wydatek przekazywata do zaopiniowania w zakresie zasadnosci wydatku
i okre$lenia statusu, tj. czy wydatek byt krytyczny. W zakresie wydatkow [...],
Dyrektor Departamentu Kontrolingu akceptowat ich ponoszenie (lub nie)
a powyzej ww. kwoty sporzadzat opinie co do zasadnosci wydatku. Decyzje
orealizacji podejmowat Zarzad. W dalszej czeSci wyjasnien Dyrektor
Departamentu Kontrolingu poinformowat, ze po wejéciu w zycie ww. uchwaty
z 27 lutego 2023 r. odbyt spotkanie z prezesem Zarzadu (w obecnosci Dyrektora
Departamentu Komunikacji i Marketingu), ktéry poinformowat go, aby zbytnio
nie analizowac wydatkow dotyczacych sponsoringu i reklamy.

W ocenie NIK, dziatania Zarzadu GASA zmierzajace do osiggniecia
oszczednosci w trudnej sytuacji miaty charakter pozorny, gdyz pomimo podjecia
uchwaty przez Zarzad o rezygnacji z wydatkdw niekrytycznych akceptowane byty
nowe umowy i ponoszono wydatki, ktore nie byly niezbedne dla utrzymania
biezacej dziatalno$ci Spotki.
Obecny Zarzad GASA w dniu 6 wrzesnia 2024 r. zawiadomit Prokurature
Okregowa w Tarnowie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zakresie uméow
0 charakterze sponsoringowo-reklamowym zawieranych przez spdtke pomimo
wstrzymania wydatkow niekrytycznych.

(akta kontroli, str. 1598-1715)

Wbrew postanowieniom Zarzadzenia wewnetrznego GASA z dnia 11 listopada
2008 r., o nr 51/2008 dotyczacego zakazu konkurencji w trakcie i po ustaniu
stosunku pracy w Zaktadach Azotowych w Tarnowie — Mo$cicach S.A., Zarzad
GASA w 2023 r. wyrazit zgode na zmiany uméw lub zawarcie nowych uméw
0 zakazie konkurencji po ustaniu zatrudnienia z [...] pracownikami8® kadry
menedzerskigj. [...]1%0

W Zarzadzeniu wewnetrznym GASA wskazano obowigzujace wzory umow,
z ktorych wynika, iz [...].

Byly to dziatania sprzeczne z interesem Spotki, [...]. Kontrola zgromadzonej
w tej sprawie dokumentacji obejmujacej miedzy innymi korespondencje poczty
elektronicznej wskazuje, ze radca prawny, opiniujgca projekt nowej umowy,
informowata Dyrektora Departamentu Korporacyjnego Nadzoru WiaScicielskiego
i Obstugi Prawnej oraz Dyrektora Departamentu Korporacyjnego Organizacji

186
187

188
189

190

na sume [...] (poz. zestawienia nr 2, 4, 6, 8, 18, 22, 23, 24, 27, 30, 33, 36, 38, 39, 40, 41); Darowizn na rézne
cele tacznie na sume [...].

Pozycja z zestawienia od 1-42.

Do kwoty jednostkowej [...] (p6zniegj [...]) realizacje wydatku zatwierdzat dyrektor Departamentu Kontrolingu,
a powyzej ww. kwot zarzad GASA.

Protokét ustnych wyjasnien z dnia 1 pazdziernika 2024 .

Dyrektor DKOIKL - umowa z dnia 30 sierpnia 2023 r.; Dyr. DKKiM - umowa z dnia 30 sierpnia 2023 r.;
Dyr. DKNWIOP - aneks z dnia 26 pazdziernika 2023 r.; Dyr. DKF — umowa z dnia 30 sierpnia 2023 r.; Dyr. DKL
— umowa z dnia 6 listopada 2023 r. Dyr. BSSBT — umowa z dnia 30 listopada 2023 r.; Dyr. SBT — umowa
z dnia 30 listopada 2023 r.

Oszacowania wielkoSci potencjalnych roszczeri dokonano 10 wrzesnia 2024 r., ktére GASA wskazata
w zawiadomieniu do Prokuratury.
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| Kapitatu Ludzkiego, o ryzykach procedowanych zmian uméw, miedzy innymi:
[
Obecny Zarzad GASA w 2024 r. podjat dziatania w celu [...].

Odpowiedzialnym za powstate nieprawidtowo$ci ponosi 6wczesny Zarzad GASA
akceptujacy warunki umow o zakazie konkurenciji po ustaniu zatrudnienia.

W ocenie NIK, dziatania GASA w zakresie zmiany warunkdw umow z wybranymi
pracownikami nie znajdowaly uzasadnienia oraz byly sprzeczne
z uregulowaniami wewnetrznymi.
W toku czynnosci kontrolnych, Zarzad GASA w dniu 10 wrze$nia 2024 r.
zawiadomit Prokurature Okregowg w Tarnowie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa w zakresie powyzej opisanej nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 797-1000)

7. Spotki GK GA w 2023 r. nie dotrzymaty kowenantu okre$lajacego akceptowalny
poziom wspotczynnika zadtuzenia finansowego, ustalonego m.in. w umowie
kredytu konsorcjalnego z 23 kwietnia 2015 r."9' udzielonego przez konsorcjum
bankdw192, Zgodnie z treScig umowy Kredytu Konsorcjalnego |[...]1%.

Warto$¢ rzeczywista naruszonego kowenantu wyniosta (-)3,31 na 30 czerwca
2023 r; (-)2,72 na 31 grudnia 2023 r. oraz (-)11,55 na 30 czerwca 2024 r.

Znaczacy wplyw na niedotrzymanie kowenantu miaty nietrafne decyzje
biznesowe [...].
Skutkiem niedotrzymania kowenantu bylo ryzyko podjecia dziatan przez
instytucje finansujace, miedzy innymi poprzez: egzekwowanie wymagalnych
wierzytelno$ci z zabezpieczen okreslonych zgodnie z warunkami okreslonymi
umowie; lub wypowiedzenie umowy kredytu i zazgdanie sptaty kwoty zadtuzenia
lub jej czesci tacznie znarostymi odsetkami oraz innymi naleznymi
w najkrétszym terminie; lub zredukowanie (w czesci lub w catosci) dostepnego
zaangazowania (limitow). GASA w imieniu wlasnym i spotek GK GA w dniu
31 sierpnia 2023 r. zawarta okresowe porozumienie z instytucjami finansujgcymi
(Porozumienie o Waiver i Umowy Stabilizujace), co skutkowato dodatkowymi
ograniczeniami i zobowigzaniami w zakresie niezaciggania nowych zobowigzan
finansowych, nieudzielania zabezpieczen i gwarancji, niedokonywania
rozporzadzen istotnymi sktadnikami aktywow oraz nieponoszenia wydatkow
na Capex poza zakresem limitow, wytaczen i zgdd Instytucji Finansujgcych.
W zwigzku z niedotrzymaniem kowenantu, dokonano reklasyfikacji kredytow
ze zobowigzan  dtugoterminowych  na  krétkoterminowe w  kwocie
5731471tys.zt na koniec 2023r. oraz 3608497tys.zt na dzien
30 czerwca 2024 r., co spowodowato zwigkszenie zagrozenia utraty ptynnosci,
poniewaz przed reklasyfikacjg spfata zobowigzan na koniec ww. okresow
mie$cita sie w przedziatach: 1-2 lat odpowiednio w kwotach 2 433 343 tys. zt
1443 865tys. zt, 2-5 lat w kwotach 1073795tys.zt 1001350 tys. zt
oraz powyzej pieciu lat w kwotach 2 224 333 tys. zti 2 163 282 tys. zt. Powyzsza
reklasyfikacja wptywa niekorzystnie przede wszystkim na wskazniki ptynnosci,
ktére sq istotne do oceny mozliwosci kontynuacji dziatalnosci zaréwno Spoki,
jaki i Grupy Kapitatowej oraz okreslenia poziomu ryzyk w tym obszarze.

(akta kontroli str.: 4259-4266)

191 Umowa zawarta pomiedzy GASA a konsorcjum bankow zmieniona: Umowa Zmieniajacg nr 1 z dnia
29 czerwca 2018 r., nr 2 z dnia 16 grudnia 2019 r., nr 3 z dnia 31 grudnia 2020 r., nr 4 z dnia 6 lutego 2023 r.

%2 PKO Bank Polski S.A., Bank Gospodarstwa Krajowego, ING Bank Slqski S.A. Santander Bank Polsk S.A,
Caixa Bank Oddziat w Polsce S.A.

193 Zwiekszony do poziomu [...] od 2023 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposob zarzadzania Spotkg
w odniesieniu do kryterium gospodarnosci i legalnosci wydatkowania $rodkéw
oraz zapewnienia optymalizacji kosztow zmiennych kluczowych surowcow
produkcyjnych. NIK dostrzega trudng, ztozong sytuacje w obszarach kluczowych
surowcdw, jednak zauwaza jednoczesnie nieskuteczne i niegospodarne dziatania
Zarzadu Spétki, miedzy innymi dotyczace ograniczenia wydatkow, ktérych realizacja
nie byta niezbedna dla zapewnienia biezacej dziatalnosci Spétki. Wbrew przyjetemu
programowi oszczednos$ciowemu nadal zawierano nowe umowy i realizowano
wydatki na dziatania sponsoringowe, reklame i marketing czy darowizny.
Potwierdzajg to ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci. W ocenie NIK, dziatania
Zarzadu GASA zmierzajace do osiggania oszczednosci w czasie trudnej sytuaci
finansowej Spotki mogty mie¢ charakter pozorny. Negatywnie, w tych
okoliczno$ciach, NIK ocenia dziatania prowadzace do zabezpieczenia interesow
ekonomicznych cztonkéw organéw zarzadczych i nadzorczych oraz wybranych
pracownikéw kadry zarzadczej Spotki.

Kluczowe znaczenie dla wyniku finansowego za 2023 r., w ktérym to roku
nie dotrzymano kowenantu uméw z instytucjami finansujacymi, miaty nietrafne
decyzje biznesowe o zabezpieczaniu cen gazu ziemnego [...]. W zwigzku
z ustaleniami kontroli wskazujgcymi na niewystarczajgce skoordynowanie dziatan
spotek w zakresie zakupu energii elektrycznej, w ocenie NIK niezbedne wydaje sie
dokonanie  pogtebionej analizy procedury zakupu energii elektrycznej,
z uwzglednieniem korporacyjnego zarzadzania tym procesem, w wyniku ktdrego
beda wypracowywane rekomendacje decyzji o zakupie energii elektrycznej w ramach
terminowych kontraktow.

W kontrolowanym okresie, systematycznie wzrastato ogoine zadtuzenie Spdtki,
miedzy innymi w zwigzku z wysokim poziomem zaangazowania kapitatowego
w projekt Polimery Police. Na koniec analizowanego okresu (I potowa 2024 r.)
zaangazowanie kapitatowe w Polimery Police generowato dla spotek GK GA'94 koszty
kwartalne (odsetkowe) w wysokosci okoto 40 000 tys. zt. Wskazniki zadtuzenia
i plynnoSci byly znacznie ponizej wielkoSci uznawanych za bezpieczne,
co spowodowato niedotrzymanie kowenantéw umoéw z instytucjami finansujgcymi,
powodujac istotne zagrozenie dla dalszej dziatalno$ci Spotki.

4. Nadzor wtascicielski sprawowany wobec spétek zaleznych

W GASA, w latach 2019-2023, obowigzywaly: Zasady nadzoru wta$cicielskiego
w Grupie Azoty - Polityka wiaScicielska, czerwiec 2018, przyjete przez Zarzad Grupy
Azoty S.A. uchwatg nr 121/X/2018 oraz Zasady nadzoru wtacicielskiego w Grupie
Kapitatowej Grupa Azoty — Polityka wiascicielska, grudzien 2021, przyjete przez
Zarzad Grupy Azoty S.A. uchwatg nr 266/X11/2021. Ww. zasady przekazano do spotek
zaleznych, celem przyjecia do stosowania.

Przez nadzér wiascicielski, opisany w Zasadach rozumiano: monitorowanie
dziatalnosci spotek, w ktorych GASA posiada posrednio lub bezposrednio akcje badz
udziaty oraz ocene efektywnosci ich dziatalno$ci; dziatania podejmowane w celu
poprawy funkcjonowania tych spétek; wykonywanie uprawnien wiascicielskich przez
organy korporacyjne; wykonywanie uprawnien osobistych przypisanych Spétce
dominujace;.

194 GASA i GA ZCH Police S.A.
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Wedtug  wyjasnien  Dyrektora  Departamentu  Korporacyjnego  Nadzoru
Wiascicielskiego'9 zasady zostaty opracowane z uwzglednieniem obowigzujacych
przepiséw, statutow i umow spotek!9,
(akta kontroli str. 2208-2211, Folder MW6)
Na podstawie kontroli protokotdbw Walnych Zgromadzen Akcjonariuszy odbytych
w latach objetych kontrolg (2019-2023) w spdtkach: GA Zaktady Azotowe Putawy
S.A., GA Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A., GA Zaktady Chemiczne Police S.A,,
Grupa Azoty Compounding sp. z 0.0., stwierdzono, ze WZA podejmowato uchwaty
w sprawach: rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci spotki,
zatwierdzenia jednostkowego sprawozdania finansowego spotki, zatwierdzenia
skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy kapitatowej'??, udzielenia
absolutorium cztonkom zarzadow i rad nadzorczych spdtek z wykonania przez nich
obowigzkow.
(akta kontroli str. 2208-2211 folder MWG6)

WielkoSC kapitatu zapasowego kontrolowanych spotek zaleznych ksztattowata sie
na poziomie wymaganym, ktéry wskazuije art. 396 § 1 KSH (co najmniej 1/3 wielkosci
kapitatu zaktadowego), z uwzglednieniem ponizej opisanych spraw.
W 2020 r. iloraz kapitatu zapasowego do kapitatu zaktadowego spétki Grupa Azoty
Zaktady Chemiczne ,Police” S.A. ulegt obnizeniu ponizej wskaznika okreslonego
wart. 396 §1 KSH, poniewaz w dniu 10 stycznia 2020 r. zarejestrowano
podwyzszenie kapitatu zakladowego spotki. W zwigzku z powyzszym WZA w dniu
26 czerwca 2020 r. przeznaczyto caly zysk netto za 2019 r. w wysokosci:
60 486,8 tys. zt na kapitat zapasowy. W kolejnym 2021 r. WZA w dniu 28 czerwca
2021 r. rbwniez przeznaczyto caty zysk netto za 2020 r. w wysokosci: 83 708,3 tys. zt
na kapitat zapasowy, co w rezultacie zapewnito, ze na koniec 2021 r. iloraz kapitatu
zapasowego i zakladowego przewyzszyt wymagang wielko$¢ (1/3).
Spdtka Grupa Azoty Polyolefins S.A. jako spdtka celowa odpowiedzialna za realizacje
projektu Polimery Police, w analizowanym okresie nie osiggata zyskow
(poza jednorazowym w 2020 r. z dziatalno$ci finansowej przeznaczonym decyzjg
Walnego Zgromadzenia na pokrycie strat z lat ubiegtych), dlatego nie byto mozliwe
przeznaczanie 8% zysku netto na kapitat zapasowy (art. 396 § 1 KSH). Kapitat
zapasowy spotki utworzony zostat z nadwyzek w cenach emisyjnych ponad warto$¢
nominalng akcji (zgodnie z art. 396 § 2 KSH), na podstawie podjetych w 2020 r.
uchwat Walnego Zgromadzenia spotki w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego.

(akta kontroli str. 214-298)

Kontrola realizacji wybranych procesow inwestycyjnych oraz protokotow WZA spotek
kluczowych potwierdzita, ze przestrzegano wymogéw okres$lonych w KSH
oraz statutach spdtek, dotyczacych zgod wiasciwych organdéw na dysponowanie
sktadnikami majatku spotek lub zacigganiem zobowigzan.

(akta kontroli str. 2208-2211 Folder MW6)

W zakresie ksztattowania wynagrodzen w GK GA Zarzad GASA uchwatg
nr614/X/2U1/ z dnia 23 lutego 2017 r. zatwierdzit dokument pn. ,Polityka

195 Pismo Dyrektora DKN z dnia 11 grudnia 2023 r. znak: NN/NOO/1264/2023.

19 Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz.18, ze zm.) oraz ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz.125, ze zm),
Statutu Grupy Azoty S.A., statutdw/uméw lub aktéw zatozycielskich spétek zaleznych oraz innych regulaciji,
w szczegdlnosci umoéw i porozumien wewnatrzgrupowych zawartych przez spotki wehodzace w sktad GK GA.

197 Za wyjatkiem GA Compounding sp. z 0.0., ktora nie tworzy wiasnej grupy kapitatowej.
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wynagradzania dla cztonkéw organdw zarzadzajgcych w Spotkach Grupy Kapitatowej
Grupa Azoty"198 wraz z zatgcznikami'®®,

Polityka jako dokument jednolity dla wszystkich podmiotéw zaleznych GK GA zostat
przekazany do spotek tworzacych grupy kapitatowe oraz przewodniczacych rad
nadzorczych spdtek zaleznych GK GA z rekomendacjq wdrozenia.

W kolejnych latach Polityka byta aktualizowana m.in. w zwigzku ze zmiang ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, wydaniem przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow Zasad nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa
(wrzesien 2017 r.) oraz zmianami struktury Grupy Kapitatowej Grupa Azoty. Ostatni
tekst jednolity Polityki pod aktualnym tytutem: ,Polityka wynagradzania dla 0sob
zarzadzajgcych w Spotkach Grupy Kapitatowej Grupa Azoty” zostat przyjety uchwalg
Zarzadu Grupy Azoty S.A. nr 494/1X/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. W kolejnych
latach Polityka byta aktualizowana wytgcznie w zakresie tre$ci zatgcznikow.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DKN200 tre$¢ Polityki, w szczegolno$ci Taryfikatora,
podlegata okresowym przegladom pod katem spetnienia przez spdtki zalezne
przestanek okreslonych w art. 4 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
orazna podstawie wnioskdw spotek Grupy Azoty. Zasady ksztattowania
wynagrodzen cztonkdw organow korporacyjnych byty rwniez sukcesywnie wdrazane
w nowo nabywanych lub nowo zawigzywanych spdtkach zaleznych Grupy Azoty S.A.
(np. COMPO EXPERT Holding GmbH, Grupa Azoty Energia sp. z 0. 0.).

(akta kontroli str. 2208-2211 Folder MW 6)

Zarzad Spotki oraz Komitet tadu Korporacyjnego Rady Nadzorczej analizowat
zmiany wynikajace z ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy Kodeks spotek
handlowych?!, w tym w zakresie przepiséw tzw. prawa holdingowego. Zlecono
opracowanie przez zewnetrzng kancelarie specjalizujacg sie w prawie handlowym
opinii prawnej dla GASA zawierajacej analize wptywu nowelizacji na funkcjonowanie
GK GA. W opinii wskazano, ze utworzenie odpowiedniej Grupy Spdtek w ramach GK
GA, ktéra pozwalataby na realizacje zatozonych celdw, jest znacznie utrudnione.
Spdtki publiczne Grupa Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” S.A. oraz Grupa Azoty
Zaklady Chemiczne ,Police” S.A. wystepujg w ramach kazdego tancucha
produkcyjnego czy ustugowego, jak tez sg czescig kazdej grupy zakupowej. W opinii
prawnej wskazano, ze struktura GK GA podwaza zasadnosS¢ i celowos¢ tworzenia
Grupy Spotek w ramach tej Grupy. W zwigzku z powyzszym nie zostata podjeta
decyzja o utworzeniu grupy/grup spdtek w ramach GK GA.

(akta kontroli str. 214-218)

W toku kontroli uwage zwrdcono rowniez na dziatania GASA w sprawie sporu, jaki
zaistniat pomigdzy spotkami z GK GA (pomiedzy PKCh a GA ZAK), ktdry ostatecznie
skierowano na droge sadowa. W przyjetej Polityce WtaScicielskiej miedzy innymi
postanowiono, ze [...]

Z wyjasnien udzielonych przez GASA202 wynika, ze zaréwno PKCH jak i GA ZAK
informowaty GASA o powstatym sporze w celu podjecia dziatah majacych na celu
polubowne rozstrzygniecie sporu. Spér wynikat z obcigzenia przez GA ZAK.
(mniejszo$ciowego udziatowca PKCH) kwotq [...] tys. zt, ktdra byta karg umowng
za przekroczenie terminéw dotyczacych zadania realizowanego pod nazwg

198 Dalej: Polityka.

199 Taryfikatorem dla poszczegolnych grup referencyjnych; regulaminem przyznawania wynagrodzenia
zmiennego; wzorem umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania; wzorem umowy o zakazie konkurencji.

200 Pismo z dnia 18 stycznia 2024 r.

201 Dz, U. poz. 807, ze zm.

202 Pismo z dnia 30 kwietnia 2024 r. (podpisane przez upowaznionego menadzera ds. zarzadzania zgodnoscia.
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,Modernizacja wezta sprezania gazu syntezowego dla potrzeb Wytworni Amoniaku”.
Zarzad PKCH zakwestionowat wysoko$¢ naliczonej kary. Wedtug przywotanych
uprzednio wyjasnien, zorganizowano szereg spotkan, w ktdrych uczestniczyli: Prezes
Zarzadu GASA, Dyrektor Departamentu Korporacyjnego Nadzoru Wiascicielskiego
i Obstugi Prawnej GASA oraz zarzady GA ZAK i PKCH, ktére miaty na celu
doprowadzenie do polubownego zakonczenia sporu, minimalizacji kosztéw procesu
oraz ochrong intereséw zaréwno obu spotek, jak i catej Grupy Kapitatowe;.

Strony nie doszty do porozumienia, a GA ZAK w dniu 2 czerwca 2023 r. ztozyta pozew
do Miedzynarodowego Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarki Morskiej.
w Gdyni. Wyrokiem Sadu Arbitrazowego z 11 grudnia 2023 r. od PKCH zasadzona
zostata kwota 9 025,0 tys. zt na rzecz GA ZAK.

Sprzedaz ponizej Technicznego Kosztu Wytworzenia (TKW)

Z jednostkowych ustalen kontroli NIK w ZAP i [...] wynika, ze DHKSA od lipca
2022 roku, decydowat o sprzedazy tego samego produktu (mocznika) przez ZAP
po cenie znacznie nizszej niz w tym samym okresie przez [...], generujac przy tym
istotng strate na sprzedazy dla ZAP.

[...]
(akta kontroli, str. 4418-4423)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego GASA zapewnita realizacje
zadan wynikajacych z KSH, w tym dotyczacych podejmowania uchwat WZA
w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan finansowych Zarzadu
z dziatalnosci spdtek oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy, udzielenia
absolutorium cztonkom organdw spétek z wykonania przez nich obowigzkow.

W GKGA wdrozono jednolite procedury postepowania w zarzadzaniu
poszczegolnymi procesami i obszarami dziatalnos$ci gospodarczej, informowania
organow korporacyjnych oraz uczestnikow rynku kapitatowego, a takze jednolitos¢
obowigzkéw sprawozdawczych.

NIK negatywnie ocenia postepujacg od lipca 2022 r. konkurencje pomiedzy spotkami
z Grupy polegajaca na sprzedazy tego samego produktu po coraz nizszych cenach
(ponizej TKW produkciji), co generowato coraz wyzsze straty dla obydwu spétek.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie skutecznej realizacji Inicjatyw strategicznych przyjmowanych
w Strategii GK GA, poprzez okreslanie miarodajnych wskaznikoéw i miernikow
oraz skutecznego monitoringu.

2. Zabezpieczanie interesow Spotki w umowach zawieranych z wykonawcami
zadan inwestycyjnych w zakresie prawidtowej i terminowej realizacji zadan
oraz egzekwowanie zawartych w tych umowach postanowien.

3. Rozwazenie mozliwosci dochodzenia roszczen od osob lub podmiotow
odpowiedzialnych za wadliwg reprezentacje Spotki w sporze z Polskg Grupg
Goérnicza.

4. Zapewnienie, aby umowy o zarzadzanie zawierane z cztonkami Zarzadu
jednoznacznie  okreSlaty kwotowo wysoko$¢ wynagrodzenia  statego
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

i uwzgledniaty ,zamrozenie” podstawy wymiaru wynagrodzenia statego
wynikajace z ustaw okotobudzetowych.

5. Kompleksowe i zgodne z interesem Spotki uregulowanie kwestii zwigzanych
z zakazem konkurencji po ustaniu zatrudnienia w umowach zawieranych z kadrg,
kierownicza.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 lutego 2025r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Mirostaw Wojtowicz p.o. Dyrektora
Gtowny spegjalista kp. Jakub Niemczyk
[-1 /-]
bodie T podp/s .......................
Piotra Nagraba
Gtowny specjalista kp.
/-1
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat
p.0. Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzaciji
Jakub Niemczyk
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