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|. Dane identyfikacyjne
Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn Spotka Akcyjna’.

Mirostaw Ptasinski - powotany z dniem 20 maja 2024 r. do petnienia funkcji Prezesa
Zarzadu, wczesniej, od dnia 25 kwietnia 2024 r., jako cztonek Rady Nadzorczej
delegowany do petnienia obowigzkow Prezesa Zarzadu.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Stawomir Lipkowski — Prezes Zarzadu od 10 kwietnia 2018 r. do 26 kwietnia
2021 .

2. Artur Kaminski — Prezes Zarzadu od 26 kwietnia 2021 r. do 18 czerwca 2021 .
3. Pawet Stanczyk — Prezes Zarzadu od 21 czerwca 2021 r. do 11 wrze$nia 2022 r.

4. Filip Grzegorczyk — Prezes Zarzadu od 23 wrze$nia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.,
a nastepnie od dnia 8 stycznia 2024 r. delegowany przez Rade Nadzorczg
do czasowego wykonywania obowigzkéw Prezesa Zarzadu do dnia 8 lutego
2024 r.

Realizacja strategii Grupy Azoty.

Realizacja kluczowych inwestyciji i ich efekty.

Wyniki ekonomiczno-finansowe.

Nadzor wiascicielski sprawowany wobec spotek zaleznych.

Lata 2019-2023 z uwzglednieniem dowoddw spoza tego okresu, majgcych istotne
znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Piotr Piatkiewicz, gtowny specjalista kp.,
nr KGP/65/2023 z dnia 8 listopada 2023 r.

2. Adam Kazimierczuk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/62/2023 z dnia 7 listopada 2023 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli, str. 1-4, 30-121)

T Dalej takze: ZAK S.A. lub Spétka.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia funkcjonowanie spotki Grupa Azoty Zaktady Azotowe
Kedzierzyn S.A. w zwigzku z realizowanymi zadaniami w ramach Operacjonalizacji
Zaktualizowanej Strategii do roku 2020* w zakresie braku osiggniecia zaktadanych
celow, w tym komercjalizacji prowadzonych licznych projektow badawczo-
rozwojowych® ([...]¢ projektow), braku wiasciwego przygotowania zamierzonych
inwestycji, ktore skutkowaty opoOznieniami i wymiernymi dla Spotki stratami
finansowymi. Negatywna ocena NIK ma tez zwigzek z osiggnietymi na koniec 2024 .
wynikami ekonomiczno—finansowymi Spotki, osiggnietym poziomem zadtuzenia
(okoto [...]zt) oraz wysokim ryzykiem utraty zdolnoSci do regulowania swoich
zobowigzan. W ocenie NIK w Spdice, w badanym okresie, nie prowadzono
zbilansowanej i opartej na rzeczowych analizach polityki inwestycyjnej, w tym
w obszarze B+R, co wobec stwierdzonego braku uzasadnienia ekonomicznego
prowadzonych projektow skutkowato ich zawieszeniem lub rezygnacjq z ich
wdrazania, a w konsekwencji negatywnymi wynikami finansowymi zwigzanymi
z dokonanymi wydatkami na ich realizacje.

W ocenie NIK Zarzad Spotki nie dokonat rzetelnej analizy realizowanych w Spotce,
w ramach Strategii projektow i inwestyciji, ktdre, nie tylko nie wpisywaty sie w obszary
okreslone przez jednostke dominujaca, 1. Grupe Kapitatowg Grupa Azoty
w Tarnowie’, jako kluczowe i priorytetowe dla catej Grupys, ale stanowity zbiér nie
powigzanych ze soba projektéw i zadan. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze sposrod
59 projektow badawczych realizowanych ze S$rodkéw wiasnych Spétki w latach
2018-2023 wdrozono zaledwie dwa, co w ocenie NIK spowodowane byto
niedostatecznym ich przygotowaniem, w tym brakiem przeprowadzenia stosownych
analiz®, badania zapotrzebowania rynku, braku analizy rentowno$ci, co w sumie
skutkowato tym, ze wydatki na realizacje projektéw wdrozonych wyniosty zaledwie
[...]2, co stanowito [...]% ([...]zt) catkowitego wykonania planéw badawczo-
rozwojowych w tym okresie. Sposrod szeSciu realizowanych projektow, ktore
otrzymaty dofinansowanie zewnetrzne'®© w tacznej wysokosci 4 703,2 tys. zt,
a na ktére Spotka wydatkowata dodatkowo z wiasnych srodkow [...]Jzt, zaden nie
przeszedt do fazy komercjalizacji, co w opinii NIK $wiadczy o niewtasciwym
i niegospodarnym  wydatkowaniu  $rodkow  pienieznych, zardwno wiasnych,
jak i pozyskanych od instytucji wspotfinansujgcych dany projekt.

Zatozone w Strategii Innowacji Grupy Azoty ZAK SA Kluczowe mierniki dziatalno$ci
B+R oraz prowadzonych inwestycji nie zostaty zaimplementowane do jej dziatalnosci
i nie znalazty odzwierciedlenia w kartach miernikdw, co wskazuje na brak

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 W dniu 18 grudnia 2017 r. Zarzad Grupy Azoty S.A. oraz Rada Nadzorcza Grupy Azoty S.A. podjety uchwaty
w sprawie zatwierdzenia i przyjecia dokumentu Operacjonalizacja zaktualizowanej Strategii do 2020 roku
z uwzglednieniem rozwoju w zakresie wykorzystania zidentyfikowanych i potencjalnych synergii
wewnatrzgrupowych w horyzoncie powyzej roku 2020.

5 Dalej takze: B+R.

6 W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. Uz 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A. lub
podmiotu, ktorych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje
i zastapienie oznaczeniem ,[...]".

7 Dalej takze: GASA.

8  Zalozeniem GK GA byto m.in. ukoriczenie procesu konsolidacji Grupy Kapitatowej, generowanie i wdrazanie
innowacji bedacych dzwignig rozwoju sektora chemicznego.

9 Stosowne analizy sporzadzone zaledwie dla [...] projektow B+R.

0 Od Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w latach 2018-2020. Dalej: NCBiR.
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jakiegokolwiek monitoringu ze strony Zarzadu Spdtki w zakresie realizowanych
zadan.

W catym okresie objetym kontrolg (lata 2019-2023) Spétka zrealizowata zaplanowane
nakfady inwestycyjne (plan[...]zt) w facznej kwocie [...]zt, tj.0[...] zt mniej niz
zaktadano, co oznaczato wykonanie na poziomie 83,5%. Biorgc pod uwage okres
pandemii w tym czasie, powyzsze wykonanie nalezy uznaC za zadowalajgce.
W ocenie NIK podejmowane, w okresie objetym kontrolg, dziatania inwestycyjne,
wtym realizacja siedmiu zadan inwestycyjnych w ramach Nowej koncepcji
energetycznej przyczynity sie do zmniejszenia emisji CO2, jak rowniez
do dekarbonizacji procesu produkciji pary, co zaowocowato mozliwo$cig okresowego
wytgczenia kottdw weglowych i odstgpieniem od realizacji budowy drugiego bloku
weglowego. Przyjety model inwestycyjny wptynat na zmniejszenie kosztow produkcii,
poprawe jej energochtonnosci, a takze optymalizacje kosztow prowadzenia
dziatalnosci.

W ocenie NIK wyniki szczegGtowej kontroli wybranych trzech zadar inwestycyjnych
w ramach ktérych Spdtka wydatkowata kwote [...]zt ([...]% wszystkich poniesionych
naktadéw) wskazuja, ze, o ile bylty one uzasadnione merytorycznie, to nie byly one
wiasciwie przygotowane badz nadzorowane w trakcie realizacji, co skutkowato
istotnymi op6znieniami w fazie ich realizacji.

Dwie z trzech inwestycji wybranych do szczegdtowej kontroli nie zostaty ukoriczone
w planowanych terminach, opd6znienia wyniosty odpowiednio 27 miesiecy
[...]Ji 12 miesiecy [...], a w przypadku budowy Laboratorium Paliw Alternatywnych
inwestycja zostata zawieszona w zwigzku z istotnymi opGznieniami po stronie
Wykonawcy. Opdznienia w realizacji inwestycji skutkowaty zaréwno wymiernymi
stratami finansowymi ([...]z}), utraconymi korzysciami, jakie byly do osiggniecia
w wyniku osiggania przychodow w pierwotnych terminach oraz wzrostem kosztow
finansowych.

Szczegdtowa kontrola wydatkdw na ustugi magazynowania zewnetrznego nawozow
wykazata, ze w wyniku braku korporacyjnej strategii wynajmu powierzchni
magazynowych w celu uzyskania efektu skali, prowadzona byta oddolna polityka
wynajmu magazyndw zewnetrznych przez kazdg spotke. ZAK, pomimo podpisanych
umow z czterema kontrahentami, wynajmowata magazyny gtéwnie u jednego,
najdrozszego kontrahenta, bazujgc na fatszywej tezie o braku konkurencyjnych
powierzchni magazynowych w okolicy, co skutkowato ominieciem wymaganych
wewnetrznymi regulacjami procedur przetargowych.

NIK negatywnie ocenia tez proces udzielania darowizn w Spétce w szczeg6Inosci
w 2023 r., tj. roku, w ktérym Spétka odnotowywata wysokie straty, ktdry to proces
pozostawat poza kontrolg czestotliwosci ich udzielania konkretnym podmiotom, jak
i pzniejszego sposobu ich wykorzystania. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty
takze przypadku braku wiasciwego nadzoru nad weryfikacjg prawidtowosci
wykorzystania darowizny, w tym wtasciwego jej udokumentowania.

W ocenie NIK sytuacja finansowa Spotki, ktora w 2023 r. odnotowata strate
na poziomie 496 min zt, byta z jednej strony wypadkowg nadzwyczajnych zmian
na rynku surowcéw i mediéw energetycznych, zatamania popytu na produkty Spétki,
jak réwniez braku nalezytej koordynacji dziatan zaradczych podejmowanych
w zwigzku  z zakontraktowaniem nadmiernych iloSci  energii  elekirycznej
oraz zarzadzania korporacyjnego w zakresie planowania produkcji i koordynacii
handlu. W szczegdlnosci dotyczy to braku wptywu GA ZAK na decyzje Departamentu
Korporacyjnego Handlu Segmentu AGRO w wyniku ktorych dochodzito do sprzedazy
produktow do tych samych podmiotdéw — z pominigciem przyjetych dotychczas praktyk
okreslajacych wysoko$¢ cen produktéw w kontekscie uzyskiwanych marz. Proceder
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ten moze skutkowac, w ocenie NIK, ograniczonym zaufaniem w spotkach Grupy
co do dalszej integracji produktowej, a takze konsolidacji innych obszarow
w poszczegdinych spotkach nalezacych do GK GA, pomimo, iz zdaniem NIK dalsza
konsolidacja jest nieodzowna.

W kontrolowanym okresie, systematycznie wzrastato ogoine zadtuzenie Spdki,
osiggajac na koniec 2024 r. wysokos$¢ prawie [...]zt. Wskazniki finansowe na koniec
2023 roku osiggnety wartosci krytyczne. Rentownos¢ wyniku EBITDA spadta na
koniec 2023 r. do poziomu [...]%, co oznacza, ze Spotka wykazywata duzq strate na
wyniku operacyjnym generujgc zbyt duze koszty operacyjne w stosunku do
przychoddéw ze sprzedazy. Wskaznik zadtuzenia kapitatu witasnego [...], co jest
szczegolnie istotne przy ocenie zdolnoSci kredytowej Spdtki. Wskazniki ptynnosci
biezacej i szybkiej uksztattowaty sie na koniec 2023 roku (odpowiednio [...]),
tj. [...]wartosci referencyjnych, co Swiadczy o mozliwych problemach z regulowaniem
zobowigzan krotkoterminowych.

NIK zwraca uwage na uzyskane w wyniku wdrozenia Programu Naprawczego'!
oszczednosci (zatozono oszczednosci na poziomie [...Jzt, uzyskano [...]Jzt) oraz
zatrzymanie niekorzystnych tendencji w zakresie uzyskanych wynikow finansowych
(dodatnia EBITDA na koniec | pétrocza 2024 - [...], wobec [...]Jna koniec 2023 r. oraz
ograniczenie straty netto do [...]zt, wobec straty 495 941 tys. zt na koniec 2023 roku).

Niemniej jednak, w ocenie NIK, wystepujq powazne zagrozenie dla dalszego
funkcjonowania Spotki, w szczegoinosci w kontek$cie wypetnienia unijnych regulacii
prawnych zwigzanych z transformacjg energetyczng i programem dekarbonizaciji,
ktorych spetnienie bedzie wymagato dalszych znaczacych naktadow inwestycyjnych,
a na ktére Spotka, bez znaczacych dziatan restrukturyzacyjnych na poziomie cafe
Grupy, nie ma obecnie $rodkow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja strategii Grupy Azoty
1.1. Organizacja oraz struktura

Zaktady powstaty na terenie zniszczonej dziataniami wojennymi niemieckiej fabryki.
W dniu 1 stycznia 1949 r. utworzono Zaktady Przemystu Azotowego ,Kedzierzyn”
z siedzibg w Bierawie, ktore dziatalno$¢ produkcyjng rozpoczety w 1954 r. 1 stycznia
1992 r. w wyniku komercjalizacji Zaktady zostaty przeksztatcone w jednoosobowg
Spotke Skarbu Panstwa o nazwie Zaktady Azotowe Kedzierzyn Spdtka Akcyjna.
Od dnia 11 stycznia 2013 r. spdtka funkcjonuje pod nazwg Grupa Azoty Zaktady
Azotowe Kedzierzyn Spdtka Akcyjna.

Stan akcjonariatu Grupy Azoty ZAK S.A. (w catym okresie objetym kontrolg):
— 93,48% akcji — Grupa Azoty S.A.,

— 6,52% akcji — uprawnieni pracownicy, ich spadkobiercy i osoby, ktore nabyty akcje
od uprawnionych pracownikow lub spadkobiercow.

ZAK S.A. jest jednym z najwigkszych przedsiebiorstw sektora chemicznego w Polsce,
ktore prowadzi dziatalno$¢ przede wszystkim w zakresie wytwarzania oraz sprzedazy
szerokiej gamy produktow chemicznych, przeznaczonych w szczegdInosSci
dlarolnictwa oraz dla przemystu tworzyw sztucznych, farb i lakierdw.

" Przyjetego przez Zarzad Spotki w dniu 14 pazdziernika 2024 r.
2 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4



Opis stanu
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Do najwazniejszych produktéw chemicznych wytwarzanych przez Spotke nalezg
nawozy azotowe oraz plastyfikatory i alkohole OXO. Spétka wytwarza i sprzedaje
rowniez inne chemikalia bedace produktem syntezy organicznej i nieorganicznej,
w tym aldehydy, amoniak, a takze kwas azotowy, wodér, dwutlenek wegla i produkty
do redukciji tlenkdéw azotu (NOx). Spdtka posiada wytwornie estréw do produkcji
plastyfikatorow. Plastyfikatory, nawozy azotowe i sSrodki do redukcji NOx
sq dystrybuowane i sprzedawane pod wiasnymi (tj. spotki ZAK S.A.) nazwami
handlowymi. Alkohole OXO oraz pozostate chemikalia Spotki nalezg do produktow,
ktorych dystrybucja i sprzedaz nastepuje pod ich nazwami chemicznymi
| Zwyczajowymi.

W ramach struktury organizacyjnej Spotki na poziomie podstawowym wyodrebniono
trzy jednostki organizacyjne:

— Jednostka Biznesowa (JB) Agro odpowiada za produkcje i sprzedaz nawozow
azotowych oraz produktow nienawozowych, w tym amoniaku, mocznika i kwasu
azotowego pod markami handlowymi LIKAM® , NOXy® oraz PULNOX®.

— Jednostka Biznesowa (JB) Oxoplast odpowiada w szczegdInoSci za wytwarzanie
i sprzedaz alkoholi OXO, plastyfikatorow oraz aldehydow.

— Jednostka Biznesowa (JB) Energetyka, ktorej dziatalno$¢ obejmowata
wytwarzanie ciepta (dla potrzeb wewnetrznych ZAK S.A., na sprzedaz dla firm
usytuowanych w sasiedztwie Spdtki oraz dla miasta Kedzierzyna-Kozla)
i wytwarzanie energii elektrycznej (dla potrzeb wewnetrznych ZAK S.A.). Ponadto
JB Energetyka zajmuje sie sprzedazg i dystrybucjq ciepta, energii elektrycznej,
gazu koksowniczego, sprezonego powietrza i azotu oraz produkcja, sprzedazg
i dystrybucjg wod (m.in. pitnej i technologicznych).

(akta kontroli, str.: 558-579, 627-732, 929-930, 1906-1912, 1920-1947,
2474-2477,4279-4337)

1.2. Strategia Grupy Azoty na lata 2013-2020

W dniu 10 maja 2017 r. Zarzad Grupy Azoty S.A. oraz Rada Nadzorcza Grupy
Azoty S.A. podjety uchwaty w sprawie zatwierdzenia i przyjecia aktualizacji przyjetej
w 2012 r. Strategii Grupy Azoty na lata 2013-202073.

W dniu 18 grudnia 2017 r. Zarzad Grupy Azoty S.A. oraz Rada Nadzorcza Grupy
Azoty S.A. podjely uchwaty w sprawie zatwierdzenia i przyjecia dokumentu
,Operacjonalizacja zaktualizowanej Strategii do 2020 roku z uwzglednieniem rozwoju
w  Zzakresie  wykorzystania  zidentyfikowanych i  potencjalnych  synergii
wewnatrzgrupowych w horyzoncie powyzej roku 2020™4.

W Operacjonalizacji strategii na lata 2018-2020 wskazano obszary dla 43 inicjatyw

strategicznych's:

1. Strategie obszaréw biznesowych (18 inicjatyw), obejmujaca: nawozy-agro (5)
tworzywa (5), OXO (2), melaming (2), biel tytanowa (2), projekty korporacyjne (2)

2. Strategie obszaréw wspierajacych (11), obejmujaca; energetyke (3), logistyke (4),

zarzadzanie majatkiem (3), IT (1).

Strategie surowcowa (2).

Strategie innowacyjnosci (2).

Strategie doskonatosci operacyjnej (1).

Strategie finansowa (3).

o kW

13 Dalej takze: Strategia lub Aktualizacja Strategii.
4 Dalej takze: Operacjonalizacja Strategii na lata 2018-2020 lub Operacjonalizacja Strategii.
5 W nawiasie podano ilos¢ inicjatyw strategicznych.
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7. Strategie zarzadzania korporacyjnego (6).

W Operacjonalizacji strategii wskazano nastepujace kierunki strategicznego rozwoju
Grupy Azoty do 2020 roku:

— ukonczenie procesu konsolidacji Grupy Kapitatowe;j,

— wzmocnienie pozycji wérdd lideréw rozwigzan dla rolnictwa w Europie,

— umocnienie drugiego filaru operacyjnego (obszar tworzyw) poprzez rozwdj
dziatalnosci,

— generowanie i wdrazanie innowacji bedacych dzwignig rozwoju sektora
chemicznego.

Na poziomie Grupy Azoty po dokonaniu aktualizacji celéw, majac na uwadze wiasciwy
pomiar realizacji wprowadzanej aktualizacji, dokonano réwniez weryfikacji pierwotnie
przyjetych wskaznikow korporacyjnych, przyjmujac marze, rentowno$¢ wyniku EBIT
na poziomie 8% i marze, rentowno$¢ wyniku EBITDA na poziomie 14% (bez zmiany
poziomu), okre$lajac maksymalny poziom stopy wyptaty dywidendy do 60%
(wczes$niej nie okreslono maksymalnego progu stopy wyptaty dywidendy), obnizajac
marze ROCE (rentowno$¢ zaangazowanego kapitatu) do 10% (zmniejszajac z 14%)
i ROE (rentownosc¢ netto kapitatu wtasnego) réwniez do 10% (z 12%).

W dniu 20 czerwca 2018 r. Zarzad ZAK S.A., a w dniu 5 lipca 2018 r. Rada Nadzorcza
ZAK S.A. podjety uchwaty'® w sprawie wdrozenia w ZAK S.A. ,Aktualizacji Strategii
Grupy Azoty na lata 2013-2020" oraz ,Operacjonalizacji zaktualizowanej Strategii
Grupy Azoty do 2020 roku”.

Z uwagi na brak oddzielnie podanych w Operacjonalizacji Strategii zatozen
dlaZAK S.A. czy tez innych spdtek z Grupy, do poréwnania odniesiono sie
do przyjetych w tej Operacjonalizacji w ramach Grupy Azoty powyzszych
korporacyjnych zatozen i wskaznikow. Osiggniete poziomy, okreslajace stopien
wdrozenia i realizacji planowanych dziatan strategicznych, przedstawiaty sie
nastepujaco:

— w zakresie marzy EBIT oraz EBITDA, w latach 2019-2022, Spétka spetnita cele
strategiczne, natomiast w 2023 r. nastgpito zatamanie wartosci rentownosci
wyniku odpowiednio do poziomu [...];

— w zakresie rentowno$ci netto kapitatu wiasnego (ROE) w latach 2019-2020
warto$¢ oscylowata wokét zatozonego celu, w latach 2021-2022 znacznie
przekroczyta zatozenia (do poziomu [...]), aby w 2023 r. osiggnaé znaczne
zmniejszenie warto$ci wskaznika, do poziomu [...];

— rentownos$¢ zaangazowanego kapitatu (ROCE) w latach 2019-2020 byta [...].

W latach 2019-2022 osiagniete przez ZAK S.A. poziomy rentowno$ci wyniku EBIT
i EBITDA oraz warto$ci wskaznikow ROCE i ROE byly zblizone lub zbiezne
z zatozonymi warto$ciami, natomiast wartosci osiggniete w roku 2023 wykazujg na
istotne odchylenie (in minus) wzgledem pozioméw okre$lonych w Operacjonalizacii
strategii.

(akta kontroli, str.: 497-537, 1550-1904, 1916-1985, 2304-2360, 6698-7351)

W Operacjonalizacji zaktualizowanej Strategii do 2020 r., w punkcie 12.2. Informacja
na temat realizowanych i planowanych prac badawczo-rozwojowych w Grupie,
do realizacji przez ZAK S.A., ujetych zostato [...]projektow na tgczng kwote [...]zt.

6 Uchwata Zarzadu ZAK S.A. nr 213/18 z dnia 20 czerwca 2018 r. oraz uchwata Rady Nadzorczej ZAK S.A.
nr 76/X/18 z dnia 5 lipca 2018 r.
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Projekty zaplanowane odpowiednio do realizacji w 2017 r. w kwocie [...]zt, w 2018 r.
- [...Jd, w2019r. - [...]zt i w 2020 r. - [...] Z. Dotyczyly one takich obszarow
biznesowych jak:

— ,nhawozy azotowe” [...],
- ,0XO"[...],
— tworzywa’ [...],
— ,energetyka” [...],
— oraz cztery nowe obszary B+R+l: [...].
Z wyjasnien Spdtki wynika'?, ze na realizacje tych projektéw zaplanowano tgcznie
w latach 2018-2020 kwote [...]Jzt, wykonanie za$ wyniosto [...]zt, co stanowito
[...]Jzaplanowanych naktaddw.
Z 26 projektdw ujetych w Operacjonalizacji Strategii tylko 2 projekty zakonczyty sie
wdrozeniem, 4 projekty zakoficzono w 2017 r. (nie kontynuowano ich realizacji),
12 projektow byto ujetych w planach B+R na lata 2018-2020 i rozpoczeto ich
realizacje, 8 projektow nie zostato rozpoczetych.
Z powyzszych wyjasdnien Spdtki wynika, ze osoby odpowiedzialne za tworzenie
Operacjonalizacji Strategii i jej pdzniejsze wdrazanie nie sg juz pracownikami Spotki.
W Spoétce nie zidentyfikowano dokumentéw, na podstawie ktérych mozna by byto
ustali¢, dlaczego nie przystgpiono do realizacji czgsci tych projektow.

(akta kontroli, str.: 846, 1477-1516, 6018-6063, 7352-7633)

W Operacjonalizacji zaktualizowanej Strategii do 2020 r., w punkcie 12.3. Informacje
na temat realizowanych i planowanych prac inwestycyjnych w Grupie za wyjgtkiem
obszaru Energetyki, ujetych zostato [...], do realizacji przez ZAK S.A. odpowiednio
w latach 2017-2026. W ramach tych projektow, [...].

Wsrod projektow z obszaru ,nawozéw azotowych”, projektami o najwiekszej taczne;
warto$ci byly projekty:
- [..]

W Spétce w latach 2018-2020, na realizacje zaplanowanych 40 zadan ujetych
w Operacjonalizaciji Strategii, poniesione zostaty faczne koszty w wysokosci [...]zt.
Wsrdd tych zadan: 21 zadan zostato zrealizowanych, dwa zadania byty w trakcie
realizacji, 17 zadan nie zostato realizowanych, w tym dla 14 nie ztozono wniosku
inwestycyjnego m.in. ze wzgledu na duze koszty realizacji lub brak efektywnosci
ekonomicznej. Realizacje trzech zadan przesunigto poza rok 2020.

Do najwigkszych, zrealizowanych pod wzgledem kosztéw inwestycji w ramach
obszaru ,nawozy azotowe”, w ktorych uzyskano zatozone cele zaliczy¢ mozna
nastepujace projekty:

- [.]

Do najwiekszych pod wzgledem kosztow zrealizowanych inwestycji w ramach
obszaru ,0XQO”, zaliczy¢ mozna m.in. projekty:

- [..]
W ramach obszaru ,energetyka”, do najwiekszych pod wzgledem kosztéw inwestycji
zaliczy¢ mozna m.in. projekt:
- [..]
(akta kontroli, str.: 1389-1418, 1550-1581, 1920-1947, 5847-5854, 6064-6532)

7 Z dnia 10 grudnia 2024 r.



Wedtug wyjasnien'® Dyrektora Departamentu Rozwoju'® ZAK S.A., osiagniete przez
Spotke efekty rzeczowe jakie zostaly zatozone w zwigzku z realizacjg
Operacjonalizacji Strategii, dotyczyty projektu Estry Specjalne (projekt inwestycyjny)
oraz projektu badawczo-rozwojowego z dofinansowaniem z Funduszy Europejskich
o numerze POIR. 01.01.02-00-0142/16 pt.: ,Weryfikacja w toku eksperymentalnych
prac rozwojowych na instalacji pilotazowej nowych rozwigzan technologicznych
i procesowych szerokiej gamy innowacyjnych poliestrowych plastyfikatorow
nieftalanowych, w tym z zastosowaniem bioodnawialnego kwasu bursztynowego”.
Projekt byt realizowany w okresie od 13 wrzesnia 2016 r. do 31 marca 2021 r.
W ramach tego projektu inwestycyjnego zostata wybudowana instalacja pilotazowa
do produkcji w trybie szarzowym niszowych estrow.

Wedtug wyjasnien? Dyrektora DR, Spétka nie dokonata zbiorczego podsumowania
realizacji Operacjonalizacji strategii w kontek$cie zaktadanych celéw oraz efektow
technicznych, technologicznych i ekonomicznych. Dyrektor DR dalej wyja$nit,
Ze zadania zwigzane z konsolidacjg Grupy Kapitatowej Grupy Azoty, ujete
w Operacjonalizacji Strategii zakltadaty zaangazowanie wszystkich spdtek Grupy
Kapitatowej, natomiast koordynowanie ich odbywato sie na poziomie korporacyjnym,
w Grupie Azoty S.A.

(akta kontroli, str.: 846, 1477-1516)

W przyjetej?! Strategii innowacji Grupy Azoty ZAK SA okre$lone zostaty m.in. mierniki
dziatalnosci B+R+|, zawierajgce cele i wskazniki dla ZAK S.A. realizowane przez
Departament Rozwoju Centrum Innowacji, a takze wskazniki statystyczne,
pozwalajace na monitorowanie dziatalnosci Spotki w tym zakresie. Do miernikdw tych
nalezaty m.in.: minimalny udziat naktadéw B+R w rocznych przychodach (wartos¢
docelowa w 2022 r. [...]%), liczba projektow B+R w podziale na przyjete rodzaje
innowacji (warto$¢ docelowa w 2022 r. - [...]), liczba wdrozen wynikdw projektow B+R
do 2022 r. (warto$¢ docelowa w 2022 r. —[...]).

W listopadzie 2017 r. zaktualizowano karte miernikow dziatalnosci B+R, w ktorej
dla obszaru B+R przewidziano m.in.: przychody ze sprzedazy nowych produktow,
liczbe produktéw wprowadzonych na rynek, poziom realizacji planu B+R.

Wprowadzone zmiany w zaden sposob nie odzwierciedlaty przyjetej w 2017 r.
Strategii Innowacji Grupy Azoty ZAK SA. Nie zidentyfikowano takze w Spotce
raportéw z realizacji miernikéw za 2018 rok.
Z wyjasnien Spotki22 wynika, ze informacje w tym zakresie byty zbierane w aplikacji
komputerowej, ktora nie jest dostepna od 2019 r. i nie ma fizycznej mozliwosci jej
uruchomienia.

(akta kontroli, str.: 497-537, 1550-1904, 1916-1985, 2304-2360, 7352-7633)

W grudniu 2018 r. Zarzad Spotki wyznaczyt cele dla obszaru B+R wynikajace
z przyjetej aktualizacji Strategii Innowacii.

Okres$lonymi celami wynikajacymi z Planu realizacji dziatan dla Grupy Azoty ZAK SA
(zatgcznik nr 5 do uchwaty Zarzadu nr 328/18) byto:

— wprowadzenie do oferty nowego nawozu,
— nakfady na B+R,
— wprowadzenie do oferty RSM z dodatkami,

18 Pismo z 23 maja 2024 r. znak: SI/1217/2024.

9 Dalej réwniez: Dyrektor DR.

2 Pismo z dnia 13 grudnia 2023 r. znak S1/3576/2023.
21 Uchwata Zarzadu nr 150/17 z dnia 25 maja 2017 r.
22 7 dnia 10 grudnia 2024 r.



— zakonczenie projektow z dofinansowaniem NCBIR Innochem 2. Opracowanie
innowacyjnego nawozu o wysokich zawartoSciach azotu w formie azotanu
amonowego, wzbogaconego mikroelementami w postaci chelatow biologicznie
waznych metali (cynku, miedzi, manganu, molibdenu i zelaza) bazujgcych
na nowoopracowanych ligandach chelatujgcych,

— zakonczenie projektow z dofinansowaniem NCBIR Innochem 3. Nowe formulacje
specjalistycznych nawozow organiczno-mineralnych.

Rowniez w tym przypadku zatozone cele nie znalazly odzwierciedlenia w kartach
miernikow, ktore zostaty przyjete do realizacji na lata 2019-2021. W raportach
z realizacji miernikow w latach 2019-2021 nie ma takze jednoznacznego odwotania
do Strategii innowacji Grupy Azoty ZAK S.A. W ramach prowadzonego monitoringu
realizacji miernikdw, nie raportowano realizacji projektéw B+R+I.

(akta kontroli, str.: 497-537, 1550-1904, 1916-1985, 2304-2360, 6018-6063)

W sporzadzonych Planach prac badawczych i rozwojowych Grupy Azoty ZAK S.A.
na poszczegblne lata 2018-2022, poszczegoine projekty, pogrupowane w danych
obszarach (m.in. ,nawozy azotowe”, ,0XO”, ,energetyka”), nie majg odniesienia
do poszczegolnych inicjatyw strategicznych przedstawionych w Operacjonalizacji
Strategii, co powoduje, ze bezposrednie poréwnanie stopnia ich realizacji do stopnia
realizacji inicjatyw jest niemozliwe.

Dyrektor Departamentu Rozwoju wyjasnit2®, ze Spdtka nie posiada dokumentow
$wiadczacych o monitorowaniu efektdw realizacji Operacjonalizacji Aktualizacji
Strategii oraz ze nie prowadzono ewidencji kosztow realizacji tej strategii.

(akta kontroli, str.: 13-20, 538-540, 1517-1549, 5673-5854)

Dyrektor dwczesnego Departamentu Badan i Innowacji zeznat?, ze nie potrafi
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego zatozone w Strategii innowacji Grupy Azoty ZAK
S.A. kluczowe mierniki dziatalnosci B+R nie zostaly zaimplementowane
do dziatalno$ci Spotki i nie znalazty odzwierciedlenia w kartach miernikdw.

(akta kontroli, str.: 13-20, 538-540, 1517-1549, 5673-5854)

Po zatwierdzeniu w dniu 7 lipca 2022 r. przez Zarzad Spdtki Grupa Azoty SA
Operacjonalizacji Strategii Grupy Azoty 2021-2030 Uruchomienie monitoringu. Karty
Inicjatyw Strategicznych?5, rozpoczeta zostata realizacja i monitoring realizacii
projektow (Inicjatyw Strategicznych). W zwigzku z tym, ze Operacjonalizacja Strategii
byta projektem i procesem korporacyjnym, dotyczacym catej Grupy, szczegotowe
informacje i materiaty w powyzszym zakresie przekazane?8 zostaty spotkom Grupy
za po$rednictwem Departamentu Korporacyjnego Strategii i Rozwoju Grupy
Azoty SA.

W ramach biezacej kontroli nie kontrolowano realizacji inicjatyw i zadan zapisanych
do realizacji przez ZAK, za wyjatkiem projektu strategicznego Zielone Azoty??, w tym
budowy Laboratorium Paliw Alternatywnych przeznaczonego do badania wtadciwosci
wodoru. Realizacja tej inwestycji zostata szczegbtowo oméwiona w pkt2.3
Wystapienia.

(akta kontroli, str.: 7634-8132)

23 Pismo z dnia 14 maja 2024 r. znak: S1/1180/2024.

24 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 23 grudnia 2024 r.

% Dalej Strategia GA na lata 2021-2030.

% Pismo z dnia 7 lipca 2022 r. znak: NN/NNN/917/2022.

21 Kluczowymi celami zwigzanymi z realizacjg projektu byty: dywersyfikacja surowcowa w ,zielonym” kierunku,
realizacja opracowanej strategii ESG (niefinansowe raportowanie w zakresie Environmental, Social
i Government) i jej raportowanie na rynek, dziatania zmierzajace do dekarbonizacji i zmniejszenia emisyjnosci
szkodliwej dla Srodowiska naturalnego, projekt ,zielony wodor”, projekt ,zielony amoniak” oraz wdrozenie
LZielonych rozwigzan” w obszarze dystrybucji produktow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Owczesny Zarzad Spotki nie dokonywat analiz zasadnosci umieszczenia
w Operacjonalizacji zaktualizowanej Strategii do 2020 planowanych do realizacji
poszczegolnych projektow B+R, ktdre w szczegdInosci poswiadczatyby ich zaktadang
rentowno$¢, celowoS¢ oraz zasadno$¢ ich prowadzenia. Przewidziane
w Operacjonalizacji projekty nie zostaty takze odniesione do inicjatyw strategicznych
opracowanych przez GA SA, co uniemozliwiato, w ocenie NIK, okre$lenie stopnia
realizacji zaktadanych efektow konsolidacyjnych. Tym bardziej, ze zatozone przez
Zarzad Spotki w Strategii innowacji Grupy Azoty ZAK S.A. kluczowe mierniki
dziatalnosci B+R+| nigdy nie zostaty zaimplementowane do dziatalnosci Spoti,
ani nie znalazty odzwierciedlenia w kartach miernikow. Wyjasnienia Spotki zwigzane
z brakiem wiedzy na temat kryteriow, jakimi 6wczesny Zarzad kierowat sie
przy akceptowaniu projektéw zamieszczanych w Operacjonalizacji, wskazujace takze
na brak jakichkolwiek konsultacji z jednostkami biznesowymi i produkcyjnymi,
potwierdza, w ocenie NIK, zarzut o niegospodarnosci w wydatkowaniu $Srodkow
na te projekty.

W ocenie NIK realizacja 21 zadan inwestycyjnych sposréd 40 zaplanowanych
w Operacjonalizacji Strategii przyczynita sie do obnizenia energochtonnosci
oraz zdekarbonizowania produkcji. Spotka nie dokonywata jednak analiz zasadnosci
umieszczenia w Strategii planowanych do realizacji poszczegoinych projektow B+R,
w szczegolnosci w trakcie kontroli nie przedstawiono zadnych dokumentow
poswiadczajacych zaktadang celowoS¢ i rentowno$¢ tych projektéw. Zatozone
w Strategii innowacji Grupy Azoty ZAK S.A. kluczowe mierniki dziatalnosci B+R
oraz prowadzonych inwestycji nie zostaty zaimplementowane do dziatalnosci Spétki
inie znalazty odzwierciedlenia w kartach miernikdw, co wskazuje na brak
jakiegokolwiek monitoringu ze strony Zarzadu Spdtki w konteksScie realizowanych
zadan.

NIK ocenia negatywnie niedokonanie, po zakorczeniu realizacji Operacjonalizacii
strategii podsumowania potwierdzajacego osiagniecie zaktadanych celéw Strategi,
w tym zaktadanych przez GASA efektdw synergii. Brak takich wymogdéw ze strony
GASA nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla braku prowadzenia takich dziatan
przez Spotke.

2. Realizacja projektow z obszaru B+R+#l, w tym
kluczowych inwestyciji i ich efekty

2.1 Realizacja projektow w obszarze B+R

W ZAK S.A. corocznie sporzadzany jest plan prac badawczych i rozwojowych, ktéry
definiuje zakres rzeczowy i finansowy dla wszystkich przyjetych do realizacji
projektéw badawczych i rozwojowych. W sktad zakresu rzeczowego Planu wchodzg
projekty zatwierdzone przez Zarzad Spotki. Zakres finansowy uwzglednia naktady
przewidziane w realizowanych projektach oraz rezerwe na finansowanie nowych,
zgtoszonych i zatwierdzonych projektow.

W latach 2018-2023 w planach prac badawczo-rozwojowych zaplanowano
na realizacje projektéw B+R kwote [...]Jzt. Wykonanie finansowe planu wyniosto [...],
w tym koszty wewnetrzne wyniosty [...]z#?8.

8 Ze wzgledu na rozliczanie ulgi B+R od 2021 roku, koszty wewnetrzne (roboczogodzin) rozpoczeto rozliczaé
od 2021 r.
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W planach prac badawczo-rozwojowych ujete sg projekty, ktdre majg na celu
opracowanie nowego produktu (innowacja produktowa), nowej technologii (innowacja
procesowa), a takze nie majgce charakteru innowacji, ktbre opierajg sie
na istniejacych rozwigzaniach.

W latach 2018 — 2023 Spdtka realizowata 65 projektow, w tym 42 projekty majace
charakter innowacji produktowej oraz 13 majgce charakter innowacji procesowe;.

Sposrod projektdw przewidzianych w planach prac badawczych i rozwojowych Spétka
realizowata rowniez 7 projektéw z dofinansowaniem zewnetrznym bedacych
innowacjq produktowa. Zaden z tych projektow nie zakonczyt sie wdrozeniem,
a wszystkie te projekty zakofnczono. Laczne koszty kwalifikowane z dofinansowaniem
zewnetrznym wyniosty [...]Jzt, natomiast catkowite uzyskane dofinansowanie, po
uwzglednieniu zwrotow [...], wyniosto [...]zt.

WSsrdd projektow tych znalazty sie projekty: Innochem |, 1, i Ill (dotyczyty nowych form
nawozowych o spowolnionym uwalnianiu, zawierajace dodatkowo biologicznie wazne
elementy) na ktore tacznie wydatkowano [...Jzt, uzyskujac dofinansowanie
zewnetrzne w kwocie [...]zt. Projekty Innochem wymienione byty w Operacjonalizacji
Strategii, jako projekty, ktdrych realizacja byta kluczowa dla Spotki.

Z wyjasnien Spdtki wynika?®, ze w ramach tych trzech projektéw opracowano
i opatentowano szereg formulacji nawozowych z dodatkami. Opracowane nawozy
charakteryzowaty sie dobrymi wiasciwo$ciami planowania nawozonych roslin.
Zuwagi na brak wybudowania instalacji pilotazowej (modutowej) wytwarzania
nawozow paleta produktdw nie zostata wdrozona, projekty kontynuowano
do 2022 roku, a w 2023 roku zdecydowano o ich zamknigciu. Z raportu koricowego
z audytu ,zlecania prac badawczo —rozwojowych na rzecz spdtek z GK GA
podmiotom zewnetrznym” wynika, ze przyczynami niezrealizowania tych projektoéw
byly kazdorazowo problemy zwigzane z opOznieniami w postepowaniach
przetargowych, brak opracowania projektu programowo — przestrzennego na etapie
przedtozenia do realizacji jako ,inwestycji’, opdznienia w postepowaniu na wybor
projektanta i wykonawcy stacji pilotazowej, ktore skutkowaty brakiem dotrzymania
poszczegolnych kamieni milowych, a w konsekwencji brakiem mozliwosci realizacji
tych projektdw w okresie kwalifikowalno$ci wydatkow.

(akta kontroli, str.: 4172-4197, 6523-6697, 7634-8132)

Owczesna Dyrektor Departamentu Badan i Innowacji zeznata3, ze opdznienia
wynikaty z faktu koniecznosci realizacji prac badawczych w jednostkach
zewnetrznych (nie funkcjonowata jeszcze infrastruktura laboratoryjna), a ,waskim
gardtem” byt brak trybu postepowania w zakresie realizacji dziatar inwestycyjnych
zwigzanych z budowg matych instalacji pilotazowych, w przypadku ktorych
opracowanie szczegotowej koncepcji technicznej trwato ponad rok.

(akta kontroli, str.: 4172-4197)

Z ustalen kontroli wynika, ze tylko dla 17 sposréd 65 realizowanych w Spotce
projektow zakupiono/przygotowano analizy rynkowe, ktére potwierdzaty zasadno$é
przystapienia do realizacji danego projektu, co oznacza, ze dla 48 realizowanych
wlatach  2018-2023 projektdbw nie  sporzadzono jakichkolwiek analiz
ekonomiczno-finansowych wskazujacych na potrzeby rynkowe, potencjalne
mozliwosci sprzedazowe, czy rentownosc¢ tych zamierzen.

Sposrod realizowanych badz planowanych do realizacji 65 projektéw B+R, tylko dwa3!
zostaty zaimplementwane w Spodtce. Na realizacje tych projektow Spotka

2 Pismo z dnia 10 grudnia 2024 r.
30 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 23 grudnia 2024 r.
31 Opracowanie nowych technologii na instalacji kwasu azotowego oraz nowe technologie na amoniaku.
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wydatkowata tacznie [...], co stanowi [...]Jcatkowitego wykonania z plandw prac B+R
w latach 2018-2023.

Z ustalen kontroli wynika, ze szereg projektéw B+R (ponad 30), ktdre zrealizowano
w Spoétce nie przeszty do fazy komercjalizacji, a jako przyczyne podawano: brak
mozliwosci wykorzystania rezultatdw przeprowadzonych badan w przyszitosci, ich
nieoptacalno$¢, zmieniajgcq sie na niekorzy$¢ sytuacje rynkowg, koniecznos¢
przeprowadzenia dodatkowych badan, ktére niekoniecznie potwierdzityby mozliwo$¢
wdrozenia itp. Przyktadowo na projekt zwigzany z ,Wytwarzaniem oksymow”, ktory
byt kontynuacjg innego projektu®? realizowanego od 2017 r. wydatkowano tacznie
[...]zt. Z wyjasnien Spotki wynika33, ze wyniki wyszty pozytywne, a w celu weryfikacji
konieczne sg badania aplikacyjne zsyntezowanych odczynnikow, jednakze ze
wzgledu na sytuacje finansowa Spotki badania wstrzymano.

Owczesna Dyrektor Departamentu Badan i Innowacji zeznata®, ze kazdy projekt
musiat by¢ uzgodniony z Dyrektorem danej jednostki, a w przypadku projektow
chemicznych, w ktorych wymagany jest eksperyment laboratoryjny najpierw
prowadzono badania, a jesli wyniki rokowaty pozytywnie, zabiegano o wewnetrzng
analize rynkowa. Zeznata ponadto, ze by¢ moze dla kazdego projektu nie zostata
zrobiona analiza, ale odpowiedzialnos¢ za realizacje spoczywata na kierownikach
biur. W kwestii braku wdrozen zrealizowanych projektow B+R zeznafa,
ze o wdrozeniu badz zawieszeniu lub rezygnacji z przygotowanego juz projektu,
mimo dobrych wynikdw, wnioskowat Dyrektor na Zarzad, a w zwigzku z rosngcymi
cenami gazu od 2021 roku mogito dochodzi¢ do sytuacji, ze projekty zwigzane
z nowymi nawozami nie przechodzity do fazy wdrozenia.

(akta kontroli, str.: 4172-4197)

SzczegGtowa kontrolg objeto realizacje projektu ,Opracowanie technologii
wytwarzania glikolu neopentylowego wysokiej czystoSci oraz oksymu aldehydu
hydroksypiwalowego z wykorzystaniem niskocennego potproduktu oraz strumienia
wodoru odpadowego (NPG)3". W ramach realizacji tego projektu Spdtka zlecita
jednej firmie w latach 2019-2022 wykonanie o$miu ustug (dotyczacych analizy
technicznej oraz ustug badawczych) zaréwno w trybie bezposrednim (cztery ustugi),
jak i przetargowym (cztery ustugi) na taczng kwote [...]zt.

Projekt  dotyczacy  wytwarzania  glikolu  neopentylowego  zostat  ujety
w Operacjonalizacji zaktualizowanej Strategii GA do 2020r. oraz w ramach
kontynuacji przeniesiony do Strategii Grupy Azoty na lata 2021-2030. Zgodnie
z wymienionymi dokumentami GASA, JB Oxoplast byt nastawiony na dywersyfikacje
portfolio produktowego poprzez wprowadzenie do oferty nowych produktow
wydtuzajacych tancuch wartosci aldehydéw i alkoholi OXO.

Pierwotna analiza opfacalno$ci zostata opracowana w oparciu o dane otrzymane z JB
Oxoplast. Przygotowujac wniosek o dotacie w 2019 r. zatozono, ze wdrozeniem
projektu bedzie instalacja do produkcji NPG o wydajnosci 20 tys. ton/rok glikolu
neopentylowego. Oszacowano wéwczas koszty inwestycyjne na poziomie okoto
[...]2. Ceny glikolu przyjete w analizie bazowaly na analizie przygotowanej
przez Dziat Marketingu Strategicznego.

Z powyzszej analizy wynikato, ze do roku 2040 przewidywano coroczny wzrost
zapotrzebowania na glikol neopentylowy do poziomu [...J(z poziomu [...], ktdry
wyprodukowano w roku 2020). Surowcem do produkcji glikolu neopentylowego jest

% Opracowanie technologii przetwarzania produktéw syntezy OXO do bifunkcyjnych pétproduktéw przemystu
tworzyw syntetycznych.

3 Pismo z dnia 10 grudnia 2024 r.

3 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 23 grudnia 2024 r.

% Dalej: Projekt NPG.
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aldehyd izomastowy, ktérego dotychczasowa sprzedaz, jak iwykorzystanie do
produkciji izobutanolu generowato wéwczas straty dla Spotki. W analizie zatozono, ze
wykorzystanie nierentownego aldehydu izomastowego do produkcji NPG przyniesie
dodatkowe korzysci.

W grudniu 2019 r. projekt zostat zgtoszony do Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwéj (POIR) Szybka Sciezka, w ramach ktérego uzyskano dofinansowanie. W dniu
29 lipca 2020 r. podpisano umowe® z NCBIR. Koszty kwalifikowane w projekcie
okreslono na kwote [...]z}, uzyskane dofinansowanie na realizacje pierwszych dwaéch
etapow wyniosto [...]zt. Projekt miat by¢ realizowany od dnia 1 stycznia 2020 r. do
dnia 31 grudnia 2023 r.

Z wyjasnien Spotkis?, w ktorych przytoczono fragment analizy rynku dokonane;
przez Dyrektora JB Oxoplast wynika m.in., ze w perspektywie 2022 roku nadwyzka
mocy produkcyjnych w stosunku do popytu wynosi [...], a w perspektywie 2040 roku
ponad [...]. Z wyjasnien tych wynika ponadto, Ze sytuacja rynkowa w okresie 2020 —
2023 diametralnie sie zmienita zaréwno na rynku alkoholi OXO, jak i glikolu
neopentylowego. Dodatkowo drastycznie wzrosty koszty inwestycyjne, ktore
ksztattujq sie na poziomie [...]zt.

W przypadku realizacji projektu Spdtka nie dotrzymata terminéw okreslonych
w umowie z NCBIR (I etap miat si¢ zakonczy¢ w dniu 31 marca 2021 r., a zakonczyt
w dniu 23 czerwca 2022 r., Il etap miat sie zakonczy¢ w dniu 30 kwietnia 2021 .,
a zakonczyt sie dopiero 28 wrze$nia 2022 roku). Sktadajac w dniu 6 lutego 2023 r.
raport nr 3 z realizacji tego projektu Spdtka powiadomita NCBIR o istniejgcych
opdznieniach w realizacji projektu informujac m.in., ze etap IV (budowa instalacii
pilotazowej), ktory planowano rozpocza¢ w dniu 1 sierpnia 2021 r. jeszcze sie
nie rozpoczat.

Spdtka wyjasnita, ze realizujgc etap Il projektu przeprowadzono akcje przetargowa
na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej dla instalacji pilotazowe;
do produkcji NPG. Ze wzgledu na znaczne przekroczenie budzetu najkorzystniejszej
oferty oraz przekroczenie terminu realizacji etapu Ill zakofnczono postepowanie
przetargowe bez wyboru wykonawcy oraz przeprowadzono ponowng analize
optacalno$ci projektu. Z przeprowadzonej analizy wynikato, ze: w perspektywie
czasowej projektu wskaznik NPV przyjmuje ujemne wartosci, stopa zwrotu
zinwestycji przyjmuje bardzo niskg wartos¢, co w praktyce czyni projekt
nieopfacalnym, a uwzgledniajgc czynniki rynkowe, w tym nadpodaz produktu na rynku
globalnym i regionalnym, prognozowang korzystniejsza pozycje kosztowg
producentow azjatyckich oraz terminarz realizacji projektu, dalsza jego realizacja
nie jest korzystna ekonomicznie.

W dniu 29 grudnia 2023 r. zlozono w NCBIR wniosek korcowy sprawozdawczy
oraz informacje koricowa. Jako powdd rezygnacji z realizacji cze$ci badawczej
projektu podano nieosiagniecie kamienia milowego oraz poinformowano, ze dalsze
badania przemystowe lub prace rozwojowe nie doprowadzg do osiggniecia
zaktadanych wynikow.

W odpowiedzi na pytanie NIK dlaczego, majac $wiadomos¢ nadwyzek produkcyjnych
na rynku globalnym w perspektywie 2022 r. oraz $wiadomos¢ istotnego (ponad
rocznego opoznienia w stosunku do harmonogramu wynikajacego z umowy z NCBIR)
Spotka w dalszym ciggu zlecata wykonanie ustug badawczych w samym 2022 roku
na kwote ponad [...] zt, dwczesny Dyrektor Departamentu zeznal®8, Zze przypuszcza,
ze nie dysponowat takg wiedzg w tamtym czasie, a z pierwotnego raportu

% Nrumowy: POIR.01.01.01-00-1167/19.
87 Z dnia 19 listopada 2019 r.
3 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 23 grudnia 2024 r.
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Opis stanu
faktycznego

wykonanego przez dziat Marketingu Strategicznego wynikato, Ze projekt jest
optacalny w perspektywie 2040 roku.
(akta kontroli, str.: 558-579, 870, 1906-1912, 7634-8132)

2.2Zasady planowania i przygotowania oraz finansowania
procesu inwestycyjnego w GA ZAK S.A.

W ZAK S.A. zarzadzanie obszarem planowania inwestycji uregulowano procedurg
,I-38/D — Zarzadzanie inwestycjiami w Grupie Azoty ZAK SA™9, ktdrej celem byto
zapewnienie wiasciwej organizacji procesu planowania i przygotowania inwestyciji
w Spotce. Procedura okresla tryb i zasady postepowania zwigzanego z planowaniem
oraz przygotowaniem projektow inwestycyjnych, ktore realizowat Departament
Inwestycji ZAK S.A.

Procedura okresla zasady zgtaszania i przygotowywania tematébw do Planu
Dziatalno$ci Inwestycyjnej oraz opracowywania planéw dziatalnosci inwestycyjnej.
Opisuje rowniez wymagany zakres dokumentacji opracowywanej w procesie
przygotowania i oceny projektow inwestycyjnych.

Pierwszym krokiem, wedtug procedury, byto zgtoszenie przez dyrektoréw jednostek
organizacyjnych do Departamentu Inwestycji Spdtki potrzeb inwestycyjnych w formie
wnioskow 0 rozpoczecie dziatalnosci inwestycyjnej, ktory zawierat: okre$lenie celu
oraz przestanek realizacji projektu, wstepny zakres rzeczowy projektu, uzasadnienie
podjecia dziatalnosci inwestycyjnej ze wstepng analizg rynkowa, wskazanie naktadow
inwestycyjnych i termindw realizacji, okreslenie warunkow realizacji i oddziatywania
na S$rodowisko oraz sprecyzowanie przewidywanych efektow ekonomicznych
oraz analize ryzyk.

Whioski inwestycyjne klasyfikowane byty na trzy grupy projektow, tj.:

— inwestycje rozwijajgce biznes, nowe i modernizacyjne ,Rozwdj biznesu",
— inwestycje odtworzeniowe ,Utrzymanie biznesu",

— inwestycje obligatoryjne ,Mandatowe".

W zalezno$ci od potrzeb, w ramach fazy przygotowania inwestycji Departament
Inwestycji, na podstawie przywotanej uprzednio procedury, opracowuje koncepcje
projektowe oraz studia wykonalnosci.

Tryb postepowania przy ocenie i zatwierdzaniu dokumentacji na etapie przygotowania
inwestycji uzalezniony byt od wielkosci naktadow inwestycyjnych danego projektu.

Dyrektor Departamentu Inwestycji przedktada zamierzony projekt inwestycyjny
pod ocene Rady Ekonomiczno-Technicznej (RET), ktéra opiniuje dane zamierzenie
inwestycyjne nadajgc im wagi od 1 do 3, gdzie 1 jest wagq najwyzsza.

Dla inwestycji 0 szacowanym budzecie (naktadach) przekraczajacym kwote [...]z}, po
akceptacji RET, konieczne byto uzyskanie opinii Statego Komitetu Rozwoju Grupy
(KRG)*0,

Departament Inwestycji Spdtki przedstawiajgc zadania dla KRG kazdorazowo
weryfikowat, czy zadanie wpisuje sie w strategie rozwoju Grupy Azoty.

39 Wydanie 04 z datg obowigzywania od 20 listopada 2020 r., uprzednio obowigzywata instrukcja |-38/D wydanie
03 z datg obowigzywania od 17 lipca 2017 r.

40 Komitet jest wewnetrznym ciatem Grupy Kapitatowej Grupa Azoty, powotanym przez Zarzad spétki Grupa
Azoty S.A. o charakterze eksperckim, opiniodawczo-doradczym w sprawach Grupy Kapitatowej Grupa Azoty
jako catosci. Komitet ma charakter staly, a celem jego dziatania jest: a) wspieranie realizacji Strategii GK GA,
w szczegdblnosci w obszarze konsolidacji dziatalno$ci podmiotéw Grupy Kapitatowej i w obszarze strategii
innowacyjnosci, b) uzgadnianie stanowiska cztonkdw zarzadéw spotek Grupy Kapitatowej Grupa Azoty
w sprawach obejmujacych ptaszczyzne rozwoju i inwestycji GK GA, c) inicjowanie oraz przygotowywanie
projektdw zmian w zakresie strategii rozwoju i inwestycji GK GA, w tym poprzez dokonywanie oceny planéw
dziatalno$ci inwestycyjnej, rocznych i wieloletnich.
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(akta kontroli, str.: 2474-2481, 2518-2551, 4172-4197, 6064-6532)

Komitet Rozwoju Grupy oceniat (pozytywne lub negatywne) oraz rekomendowat
lub nie rekomendowat Spoétce, rozwigzania zawarte w dokumentach opisujgcych
zamierzenia i projekty inwestycyjne. Zadaniem KRG byta réwniez ocena projektow
planéw rocznych i wieloletnich dziatalnosci inwestycyjnej przed ich skierowaniem
przez Zarzad Spotki do zatwierdzenia przez jej Rade Nadzorcza.

(akta kontroli, str.: 2520-2551, 3805-3855)

Projekt rocznego Planu DziatalnoSci Inwestycyjnej Spotki sporzadzany byt
przy wspdtpracy departamentow finansowych jak rowniez przedstawicieli segmentow
biznesowych w zakresie przyjetych rozwigzan technicznych oraz stopnia waznosci
poszczegolnych inwestycji. Projekt Planu Dziatalnosci Inwestycyjnej Spoki
przekazywany byt na poziom korporacyjny celem sporzadzenia Skonsolidowanego
Planu Rzeczowo-Finansowego Grupy Kapitatowej Grupa Azoty, w terminach
okre$lonych w Grupowym liscie planistycznym.

Poziom dostepnych sSrodkow finansowych dla danej spdtki definiowany byt
na poziomie Zarzadu Grupy Azoty S.A. Zgodnie z Politykq Finansowania
i Zarzadzania Ptynno$cig Grupy, jednostka dominujaca pozyskiwata korporacyjne
finansowanie dtuzne na finansowanie Grupy i spotek Grupy (w tym na finansowanie
naktadéw inwestycyjnych) oraz dokonywata redystrybucji Srodkéw do spétek z Grupy
w ramach wewnatrzgrupowej Umowy o Wspdine Finansowanie oraz Umowy cash-
poolingowej, z uwzglednieniem zapotrzebowania na $rodki finansowe wynikajace
zPlanéw Rzeczowo-Finansowych. Spétka mogta natomiast pozyskiwac
bezposrednio $rodki na finansowanie dziatalnosci o charakterze preferencyjnym
z funduszy krajowych lub z funduszy Unii Europejskiej*!.

Spdtka planowata zatem zadania (naktady inwestycyjne) oraz zapotrzebowanie naich
finansowanie z uwzglednieniem dostepnych $rodkéw wiasnych oraz zewnetrznych
zrodet finansowania o charakterze korporacyjnym.

Roczny Plan dziatalno$ci inwestycyjnej Spotki definiowat zakres rzeczowy i finansowy
oraz terminy realizacji zadan inwestycyjnych. Plan ten obejmowat: zadania
modernizacyjne  (remontowe), zadania rozwojowe, zadania mandatowe
(obligatoryjne), zakup gotowych débr i rezerwe na zadania rozpoczete w trakcie roku
obrotowego.

(akta kontroli, str.: 4172-4197)

2.3 Realizacja wybranych inwestycji

Wykonanie rocznych Planéw dziatalnosci inwestycyjnej Spétki w poszczegoinych
latach objetych kontrola, przedstawiato si¢ nastepujgco:

- w2019r.-[...],
- w2020r.-[...],
- w2021r.-[...],
- w2022r.-[...],
- w2023r.-[...].

t acznie wykonanie inwestycji w latach 2019-2023 wyniosto [...]zaktadanych srodkéw
w Planach dziafalno$ci inwestycyjnej Spotki ([...124).

W toku kontroli zbadano realizacje procesow inwestycyjnych i osiagniete efekty
dwach najwiekszych warto$ciowo inwestycji zatwierdzonych przez KRG do realizacii.

41 Dalej takze: UE.



Doboru préby dokonano na podstawie sporzadzonego przez ZAK S.A. wykazu
inwestycji o naktadach wyzszych od kwoty [...Jzt, ktdrych realizacje zakonczono
w okresie objetym kontrolg (2019-2023).

Modernizacja wezta sprezania na potrzeby wytworni amoniaku

Celem inwestycji bylo zapewnienie ciagtej i optymalnej podazy gazu syntezowego
poprzez wymiang istniejacych, eksploatowanych od ponad 40 lat kompresordw
ttokowych na jeden nowy kompresor wirowy. Zadaniem nowych weztow miato by¢
osuszanie i sprezanie gazu syntezowego o temperaturze 25-42°C od ci$nienia
26-29 bar do 201-246 bar. Gaz procesowy (wodor) wytworzony w istniejgcej instalacji
miat docelowo by¢ mieszany w nowym mieszalniku ze strumieniem azotu
pobieranego z istniejgcego rurociggu. Z nowego mieszalnika gaz syntezowy miat by¢
przesytany wspolnym kolektorem do instalacji osuszania, a nastgpnie na ssanie
nowego kompresora C-1000. Kompresor ma za zadanie sprezania gazu syntezowego
i przesytanie go do instalacji amoniaku. Wezet sprezania miat by¢ przystosowany
rowniez do sprezania gazu syntezowego mokrego, w przypadku postoju wezta
osuszania z ominigciem tej czesci instalacji. Gaz syntezowy z ttoczenia kompresora
miat by¢ nastepnie kierowany rurociggiem wysokoci$nieniowym do instalacji syntezy
amoniaku. Nowe wezty technologiczne, jako cato$¢, miaty pracowac w sposob ciggty
przez 8760 godzin w roku (365 dni) dostarczajac gaz syntezowy do istniejacej
instalacji amoniaku w ilo$ciach wynikajacych z jej obcigzenia.

W ramach inwestycji miaty powsta¢ nastepujace obiekty: hala sprezania, w ktdrej
Zlokalizowany bedzie wezet sprezania gazu syntezowego z kompresorem C-100,
stacja transformatorowa, w ktérej bedzie zlokalizowany transformator i falownik, pole
aparaturowe z aparatami wezita osuszania i nowym mieszalnikiem M-100A
oraz niezbedng infrastrukturg, chtodnie wentylatorowe i pompownia, budynek
techniczny z rozdzielnig i komorami trafo oraz infrastruktura techniczna (estakady,
drogi, place).

W dniu 9 marca 2018 r. Spotka podpisata umowe#2 z kontrahentem na wykonanie
| dostawe kompresora oraz dostarczenie dokumentacji projektowej. Po dostarczeniu
pierwszego pakietu dokumentacji mozliwe byto ukoriczenie koncepcji programowo
— przestrzennej, ktora z kolei byta jednym z gtownych zatgcznikdéw do ogloszenia
postepowania przetargowego na opracowanie kompletnej dokumentacii
wraz z uzyskaniem niezbednych pozwolen dla ww. zadania inwestycyjnego. Zgodne
z zawartg umowg dostawy gtdwnych elementéw kompresora realizowane byty
w Il IV kwartale 2019 r.

Z ustalen kontroli wynika, Zze wobec braku odpowiednich warunkéw
do przechowywania dostawy elementy kompresora byty przechowywane na wolnym
powietrzu. Dopiero w grudniu 2019 r. Spétka zakupita namiotowa hale magazynowa,
ktérg postawiono na terenie gtéwnego magazynu Spotki. Proces usadowienia
kompresora w miejscu jego finalnego przeznaczenia rozpoczeto dopiero w Il kwartale
2022 r., tj. po trzech latach od dostawy. Proces ten rozpoczeto dopiero po zabudowie
suwnicy, ktora stuzy¢ miata do montazu kompresora i jego elementow sktadowych.
Koszt zakupu kompresora, w tym koszt wymaganych nadzoréw wyniost [...]zt.

W dniu 24 czerwca 2019 r. Spotka zawarta umowe*3 na opracowanie dokumentacji
projektowej dla zadania inwestycyjnego z  GA  Polskim  Konsorcjum
Chemicznym sp. z 0.044. Polskie Konsorcjum Chemiczne sp. z 0.0.45 opracowato

42 Umowa nr: 01/18/I-PZ/JH/ZA.

43 Nr: 21/19/-PZ/MA/RF.

4 Akcjonariuszami spétki PKCh sp. z 0.0. sa; Grupa Azoty S.A. (63,27% akcji) oraz ZAK S.A. (36,73% akcji).
4 Dalej takze: PKCh.
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stosowng dokumentacje w terminie, tj. 53 tygodni od dnia podpisania umowy,
za co otrzymato wynagrodzenie w kwocie [...]zt.

W dniu 11 marca 2021 r. opublikowano ogtoszenie przetargowe dotyczace tego
zadania. Zamdwienie to nie podlegato przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych*s. Przedmiotem zamdwienia byta modernizacja wezta
sprezania gazu syntezowego na potrzeby wytwérni amoniaku, zgodnie z posiadang
przez Zamawiajgcego dokumentacijg projektowg oraz szczegdtowym zakresem prac
okreslonym w Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zaméwienia4’. Zakres ten obejmowat
wykonanie catoksztattu prac we wszystkich branzach, tj.: branzy architektonicznej
i budowlanej, montazowej, elektrycznej i pomiarowej. Jako preferowany termin
realizacji zamowienia okreslono 12 miesigcy od podpisania umowy.

W ramach postepowania przetargowego PKCh zlozylo w dniu 1 czerwca 2021 .
oferte na wykonanie zaméwienia w tacznej kwocie [...]Jzt. W ztozonej ofercie zgtosito
jako swoich podwykonawcow dwie spotki ze swojej grupy kapitatowej,
ti.. GA Automatyka sp.z 0.0. (w zakresie branzy automatyki i pomiardw)
i GA Prorem sp. z 0.0. (w zakresie branzy mechaniczne;j).

W trakcie postepowania Zamawiajacy, tj. ZAK S.A., ktadt duzy nacisk na terminowg
realizacje zadania, dlatego tez w projekcie umowy, ktora byta zatacznikiem do SIWZ,
zawarto stosowne zapisy sankcjonujgce niedotrzymanie terminu realizacji
poszczegdlnych kamieni milowych.

PKCH zadeklarowato najnizszg cene za realizacje zadania oraz najkrétszy termin
jego realizacji — 64 tygodnie.

Po przeprowadzeniu kolejnych etapdw przetargu, czyli negocjacji i ostatecznie aukcji
elektronicznej, w dniu 6 sierpnia 2021 r. PKCh utrzymato najnizszg cene za realizacje
zadania ([...]zt) oraz skrocito termin realizacji do 52 tygodni. Oferent, ktéry
zadeklarowat realizacje zadania w terminie 70 tygodni, okreslit ceng na poziomie
0 [...]Jztwyzszym, natomiast oferent, ktory ztozyt oferte wyzszg od PKCh [...]zt, termin
jej realizacji okreslit na 92 tygodnie.

W dniu 11 pazdziernika 2021 r. ZAK S.A. zawarta umowe na modernizacje wezta
sprezania na potrzeby wytworni amoniaku*® z firmg PKCh#® na kwote [...]z},
zterminem wykonania 52 tygodnie od daty zawarcia umowy. Zgodnie
z postanowieniami § 7 ust. 1 lit b tej umowy Wykonawca zobowigzany byt wyptacic
Zamawiajgcemu kare umowng za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy
zprzyczyn lezacych po stronie Wykonawcy w wysokosci [...]% facznego,
tj. dotyczacego catej umowy) wynagrodzenia netto za kazdy rozpoczety dzien
opdznienia w stosunku do poszczegolnych termindw wynikajacych z umowy
w zakresie tzw. punktow weztowych (kamieni milowych), lecz [...]. Harmonogram
rzeczowo-finansowy przewidywat 10 kamieni milowych ponumerowanych jako
obiekty od 01 do 10. Ponadto w § 12 umowy zawarto informacje, ze podwykonawcami
bedg nastepujace firmy: GA Automatyka sp. z 0.0. w zakresie branzy aparatury
kontrolno-pomiarowej oraz w branzy mechanicznej spétki GA Prorem sp. z 0.0.
I MaszZap sp. z 0.0.

W tym samym dniu, tj. 11 pazdziernika 2021 r. przekazano Wykonawcy plac budowy.
Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 20 stycznia 2025 r., PKCh nie zakonczyto
realizacji tej inwestycji.

46 Dz.U.z2024 r. poz.1320.

47 Dalej takze: SIWZ.

4 Dalej takze: umowa z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
49 Dalej takze: Wykonawca.
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Z ustalen kontroli wynika, ze Zamawiajacy wielokrotnie zwracat uwage Wykonawcy
na opdznienia w realizacji umowy z dnia 11 pazdziernika 2021 r. Swiadcza o tym m.in.
protokoty odbioru, w ktérych to zawarte zostato zawinione przez Wykonawce
opOznienie w realizacji przedmiotowej umowy, potwierdzone przez upowaznionych
przedstawicieli obu stron. Przyktadowo w protokole nr 9 z dnia 31 sierpnia 2022 r.
stwierdzono nastepujace opdznienia: 21 dni dla etapu 1.2 (zakorczenie budowy
budynku w obiekcie 0001), 21 dni dla etapu 6.2 (zakonczenie budowy budynku
w obiekcie 0006) i 202 dni dla etapu 7.1 (zakoriczenie prac we wszystkich branzach
w obiekcie 0007). W protokole nr 13 z dnia 30 grudnia 2022 r. stwierdzono
nastepujace opOznienia w realizacji umowy: 173 dni dla etapu 4.2 (zakonczenie
montazu osuszania we wszystkich branzach w obiekcie 0004), 142 dni dla etapu 6.3
(posadowienie, montaz i podtaczenie wyposazenia budynku w obiekcie 0006),
111 dni dla etapu 8.3 (zakonczenie montazu rurociggdw z prébami cisnieniowymi
wiacznie w obiekcie 0008).

W dniu 28 marca 2023 r. Zamawiajacy natozyt na Wykonawce kare umowng
w wysokosci [...].

W dniu 2 czerwca 2023 r. ZAK S.A. ztozyta do Miedzynarodwego Sadu Arbitrazowego
przy Krajowej Izbie Gospodarki Morskiej pozew o zaptate kary umownej w wysokosci
[...]zt z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia 12 kwietnia 2023 .

W dniu 11 grudnia 2023 r. Miedzynarodowy Sad Arbitrazowy wydat wyrok, zgodnie
z ktorym, zobowigzat Wykonawce do zaptaty na rzecz Zamawiajgcego z tytutu kar
umownych kwote [...]zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia 12 kwietnia
2023 r.

W dniu 18 grudnia 2023 r. strony umowy z dnia 11 pazdziernika 2021 r. zawarty
porozumienie do tej umowy, okreslajac sposob skompensowania zasadzonej kwoty
ptatnosciami wynikajacymi z jej realizacji w nastepujacych terminach:

— [...]zt w terminie do dnia 31 grudnia 2023 .,
— [...]Jzt w terminie do dnia 30 marca 2024 r.

— ikwoty [...]zt w terminie do trzech tygodni po zakonczeniu rozruchu cieptego, lecz
nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia 2024 r.

Zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem rzeczowo—finansowym ustalono daty
zakonczenia poszczegodlnych zadan. | tak m.in.: do dnia 31 grudnia 2023 r. miat
zakonczy¢ sie montaz kompresora, do dnia 29 lutego 2024 r. zgtoszenie instalacji
dorozruchu zimnego, do dnia 30 czerwca 2024r. uzyskanie pozwolenia
na uzytkowanie instalacji, a przekazanie do uzytkowania w terminie trzech tygodni
po zakonczeniu rozruchu cieptego.

(akta kontroli, str.: 546-626, 4338-5477, 6018-6532)

Z ustalen kontroli wynika, ze PKCh podpisujac w dniu 11 pazdziernika 2021 r. umowe
z ZAK S.A. nie miato wybranego wykonawcy w branzy mechanicznej, natomiast
w trakcie realizacji inwestycji nie korzystato z ustug wskazanego w ofercie
podwykonawcy, czyli spdtki GA Prorem sp. z 0.0.

Wiceprezes GA Prorem sp. z 0.0. zeznal®, ze spdtka (Prorem) co najmniej
kilkukrotnie sktadata PKCh oferty na realizacje prac w ramach tego projektu. Zeznat
dalej m.in., ze w dniu 12 pazdziernika 2021 r. w pi$mie do PKCh GA Prorem sp. z 0.0.
podtrzymat gotowo$¢ uczestnictwa w realizacji tej inwestycji oraz zobowigzat sie
do okreslenia kosztéw i czasu prac. W dniu 19 listopada 2021 r., na podstawie
skierowanego do spdtki SIWZ, GA Prorem sp. z 0.0. przekazat oferte na zwigkszony
zakres prac wskazany w zapytaniu ofertowym, w ktorym to cena okre$lona zostata na

50 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 17 kwietnia 2024 r.
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kwote [...]zt, z zaznaczeniem, ze termin wykonania zamdwienia to minimum
17 tygodni od dnia przekazania terenu do prowadzenia robét. Na ztozong oferte
GA Prorem sp. z 0.0. nie otrzymat odpowiedzi. W grudniu 2021 r. GA Prorem
sp. 2 0.0., W zwigzku z pojawieniem sie SIWZ na platformie zakupowej PKCh, ztozyt
kolejng oferte, tym razem dla zakresu montazu kompresora Siemens wraz
z orurowaniem wewnetrznym, na ktdrg tez nie otrzymat odpowiedzi. Z kolei w dniu
17 stycznia 2022 r. ztozono oferte na realizacje zadania prefabrykacja, dostawa
imontaz rurociggu wody filtrowanej, ktora rowniez pozostata bez odpowiedzi
ze strony PKCh.

Na pytanie, czy opracowujgc oferty dla PKCh GA Prorem sp. z 0.0. ksztattowat swojg
marze zgodnie z przyjetym w spotce sposobem kalkulowania marz, Wiceprezes
GA Prorem sp. z 0.0. zezna!, ze marza byta kalkulowana w sposéb standardowy,
bez specjalnych znizek czy zwyzek, zgodnie ze sztukq i wiedzg techniczna.

(akta kontroli, str.: 546-557)

Prezes Zarzadu PKCh%2 zeznalt53, Ze nie zna powoddw dlaczego podpisano umowy
zZAK S.A. przed wybraniem wykonawcy w branzy mechanicznej, a podpisanie
umowy z ZAK S.A. z okresem realizacji 52 tygodni byto w jego ocenie bardzo
ryzykowne. Zeznat ponadto, ze na realizacji tej inwestycji PKCh poniosto strate
na poziomie marzy podstawowej i narzutow ogdlnych w wysokosci [...Jzt,
a dodatkowo strate w zwigzku z naliczeniem kar umownych w wysokosci [...]z,
w sumie [...Jzt. Prezes PKCh nie miat wiedzy, czy spétka (PKCh) realizowata
dotychczas podobng inwestycje (0 podobnym zakresie), jak w przypadku umowy
zZAK S.A.

(akta kontroli, str.: 549-553)
Z ustalen kontroli wynika, ze PKCh w trakcie realizacji inwestycji korzystato z ustug
podwykonawcy - spotki GA Automatyka sp. z 0.0.

Prezes Zarzadu GA Automatyka sp. z 0.0.54 zeznat5®, ze z PKCh zostaty skierowane
dwa zapytania ofertowe w zakresie prac na dostawe i montaz aparatury kontrolno-
pomiarowej oraz na dostawe i montaz prac w zakresie branzy elektrycznej,
na co spotka w odpowiedzi skierowata do PKCh oferte na wykonanie tych prac
w tacznej kwocie [...]zt. W wyniku prowadzonych negocjacji zarzad spotki zgodzit sie
wykonaé powyzsze prace za faczng kwote [...]zt. Prezes Zarzadu GA Automatyka sp.
z 0.0. zeznat ponadto, ze na realizacji przedmiotowe] inwestycji Spdtka poniosta
nastepujace straty: na poziomie marzy podstawowej [...Jzt, a na poziomie marzy
podstawowej i narzutu kosztéw ogdlnozaktadowych w wysokosci |[...]zt, a strata ta
powinna ulec zmniejszeniu o [...]zt w zwigzku z przysztymi ptatno$ciami od PKCh.

(akta kontroli, str.: 549-553)

Z wyjasniens Szefa Projektu do spraw realizacji remontéw i inwestycji ZAK S.A.
wynika, ze fakt braku posiadania podwykonawcy w branzy mechanicznej mogt mie¢
istotny wptyw na brak mozliwo$ci realizacji inwestycji w terminie. Szef Projektu
wyjasnit, ze na cotygodniowych spotkaniach rady budowy inwestor, czyli ZAK S.A.
informowat o zagrozeniach terminowej realizacji umowy i ZAK S.A. byt w posiadaniu
kilku protokotéw stanowigcych o opdznieniach z winy Generalnego Wykonawcy.
Wyjasnit ponadto, ze zakres budowy nalezacy do Generalnego Wykonawcy zostat
ukoniczony i rozpoczeto rozruch zimny, a z szacunkdw wynika, ze we wrze$niu 2024 r.
inwestycja zostanie uruchomiona. W odpowiedzi na pytanie o przyczyny braku

51 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 9 kwietnia 2024 r.

52 Od dnia 19 kwietnia 2023 r.

5 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 17 kwietnia 2024 r.

% Od dnia 19 kwietnia 2023 r.

5 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 12 marca 2024 r.

% Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 25 kwietnia 2024 r.
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realizacji zadania w terminie wyjasnit on, ze w jego ocenie byfa to zta organizacja
realizacji umowy, tj.: nieuzasadnione opdznienia w kontraktowaniu podwykonawcow
i ustug, jak i opdznienia budowy obiektow budowlanych. Istotnym elementem byt tez
fakt braku mozliwosci wykonania montazu kompresora i instalacji pomocniczych
Z uwagi na opoznienia w uruchomieniu suwnicy w budynku kompresora.

(akta kontroli, str.: 554-555)

Owczesny Dyrektor Departamentu Inwestycji ZAK S.A. wyjasnit?, ze do dnia
zakonczenia postepowania przetargowego ZAK S.A. miata informacje, wynikajace
ze ztozonej oferty, ze podwykonawcami PKCh beda jej spotki corki, czyli GA Prorem
sp. z 0.0. i GA Automatyka sp. z 0.0. Uznano taki stan rzeczy jako zadawalajacy
ze wzgledu na zabezpieczenie frontu robdt dla spdtek z GK mieszczacych
sie na terenie ZAK S.A.

W przyjetej [...].

Owczesny Dyrektor Departamentu Inwestycji ZAK S.A. wyja$nits8 ponadto, ze wobec
braku podjecia przez Wykonawce dziatan naprawczych w toku realizacji kontraktu,
w zwigzku z tym, ze wysoko$¢ kary umownej osiggneta maksymalng wysoko$¢
(tj. [...]kontraktu), przed wystawieniem noty, na poziomie zarzaddéw spotek
w | kwartale 2023 roku odbyty sie spotkania, w trakcie ktorych prébowano ustali¢
sposéb polubownego rozwigzania tego problemu. Spdtka ZAK S.A. wystawita note
obcigzeniowg na petng kwote, jednoczesnie wyrazajagc che¢ polubownego
zatatwienia sporu. W wyniku kolejnych rozméw ustalono, ze spor zostanie
rozstrzygniety w sposob polubowny przed wspolnie uzgodnionym sadem
arbitrazowym.

Dyrektor Departamentu Inwestycji ZAK S.A. dalej wyjasnit, ze rzeczywiste straty
z samych odsetek od kredytu, z tytutu wydtuzenia realizacji zadania od pierwotnego
terminu jego zakonczenia na koniec sierpnia 2023 r. wyniosty [...], za$ na dzien 30
kwietnia 2024 r., wyniosty [...]. Do tego dochodzg inne koszty zwigzane z przegladem
dostaw inwestorskich i ewentualnymi korzysciami z tytutu uruchomienia
kompresorowni w facznej kwocie okoto [...Jzt. Dodat, ze w wyniku przedtuzone;
realizacji zadania, niektore dostawy inwestorskie utracity gwarancje, co réwniez
stanowi koszt po stronie inwestora.

Dyrektor Departamentu Inwestycji wyjasnit ponadto, ze w ramach inwestycii
,Modernizacja wezta sprezania gazu syntezowego dla potrzeb Wytwdrni Amoniaku”,
ktora ma charakter wytacznie utrzymania biznesu i polega na wymianie starych
kompresoréw (eksploatowanych ponad 40 lat) na jeden nowy — nie przewiduje sie
ponownych analiz ekonomicznych w trakcie trwania inwestycji. Planowane efekty
ekonomiczne to przede wszystkim brak potencjalnych przestojow produkcii
wynikajacych z awarii starych kompresoréw, a takze nizsze koszty remontowe,
co zostanie zweryfikowane po zakonczeniu realizacji inwestycii.

(akta kontroli, str.: 246-351)

Do dnia 31 grudnia 2024 r. Spétka na realizacje inwestycji wydatkowata kwote [...]%
srodkéw zatwierdzonych na ten projekt, z czego:

~ [..]
(akta kontroli, str.: 866-869)

Spdtka oszacowata straty z tytutu utraconych korzyéci, jakie byly zaktadane
do osiggniecia w wyniku uruchomienia nowego kompresora na taczng kwote [...]z,

57 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 10 maja 2024 r.
% Wyjasnienia z dnia 10 maja 2024 r.
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w tym koszty zmienne z tytutu zmniejszenia zuzycia pary technologicznej na kwote
[...]Jzt i koszty state na kwote [...]zt.

Poza powyzszymi stratami z dniem 30 czerwca 2023 r. Spdtka utracita gwarancje
na zakupiony kompresor.

Zarzad Spdtki poinformowat®?, ze podjat proby przedtuzenia terminu obowigzywania
gwarancji na kompresor, ktére zakoniczyly sie niepowodzeniem (w dniu 15 stycznia
2025 r. producent poinformowat o braku mozliwosci przedtuzenia gwarancji),
a dodatkowe koszty zwigzane z probami uzyskania wydtuzenia gwarancji wyniosty
[...]
Do dnia zakonczenia kontroli (20 stycznia 2025 r.) instalacja nie zostata oddana
do uzytkowania. Z wyjasnien Spotki®® wynika, ze trwajg proby funkcjonalne
| sprawdzenia przed przystapieniem do rozruchu technologicznego.

(akta kontroli, str.: 866-869, 4581-5477, 8199-8467)

Nowa Koncepcja Energetyczna

Nowa Koncepcja Energetyczna powstata w 2018 roku i obejmowata siedem zadan
inwestycyjnych, tj.:

1) modernizacja wezta pétspalania na Wydziale Amoniaku,

2) wymiana kotfa E-102 i przegrzewacza pary E-117,

wymiana sprezarek parowych K2 i K3 sprezajacych amoniak gazowy na nowe,
zakup i zabudowa nowej sprezarki tlenu,

modernizacja wezta skraplania amoniaku w obszarze centrali chtodniczej wydziatu
amoniaku,

6) zakup nowego zespotu kottowego na synteze amoniaku,

7) kottownia rezerwowo-szczytowa.

~—_— ~— — ~—

3
4
)

Zatozeniem Nowej Koncepcji Energetycznej byta wymiana poszczegdinych aparatow
I urzadzen w zwigzku z ich wyeksploatowaniem oraz tgczny uzysk poszczegélnych
zadan w postaci zbilansowania energetycznego Spotki pod katem produkcji i zuzycia
pary, co miato pozwoli¢ na brak koniecznosci budowy drugiego kotta weglowego.
W bilansie Spétki inwestycja ta potraktowana zostata jako alternatywa dla energetyki
konwencjonalnej, co w zestawieniu z cenami za emisj¢ dwutlenku wegla i za miat
weglowy oraz wobec koniecznosci budowy kolejnego kotta weglowego, miato
przynies¢ wymierne korzysci finansowe. Byto to nowe podejScie do tematyki
energetyki, na styku wielu ciggéw technologicznych z zastosowaniem nowych
technologii, jak na przyktad nowa kompresorownia tlenowa.

Spdtka skierowata dwa wnioski o opinie/rekomendacje dla zgtoszonego projektu (maj
2019) wraz z wymaganym przez Komitet Rozwoju Grupy uzupetnieniem (czerwiec
2019) - zawierajace opracowanie wspdtautoréw, ich weryfikacie w postaci dwéch
koreferatow, analizy ekonomiczne, opis techniczny poszczegdlnych elementow
inwestycji, harmonogram i wszystkie inne elementy wniosku wymagane jej
regulaminem. Kolejny wniosek o ocene i rekomendacje dla zmiany zakresu
oraz zwiekszenia budzetu w projekcie Spétka skierowata w sierpniu 2020 r. Zawierat
on opis zmian oraz aktualizacje zakresow, harmonogramu, naktaddw, analizy
ekonomiczne, analize ryzyka oraz aktualizacje¢ CAPEX.

Whniosek uzyskat aprobate KRG wyrazong w protokole 46/2019 z dnia 20 sierpnia
2020 .

5 Pismo z dnia 17 stycznia 2025 r.
60 Z dnia 13 stycznia 2025 .
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Zrédta finansowania zostaty okreslone na etapie zgdd korporacyjnych w modelu
miksu Srodkow wiasnych i pozyczek wewnatrzgrupowych.

Modernizacja wezta pétspalania na Wydziale Amoniaku

Technologia modernizacji pétspalania zostata zaprojektowana przez duniskg firme.
Jej gtdwnym celem w koncepcji energetycznej byto obnizenie stosunku para/wegiel
w procesie produkcji wodoru. Jednoczesnie dzieki temu istniata mozliwo$¢
zwigkszenia obcigzenia produkcji wodoru, poprzez zwiekszenie ilo$¢ gazu w miejsce
zredukowanej pary. Gtownym elementem, ktory ulegt modernizacji, byt reaktor
autotermicznego reformingu parowego metanu (oznaczony technologicznie E-102),
w ktorym wymienione zostato cate wnetrze, z uwzglednieniem wymurowki,
katalizatora i kul ochronnych. Na reaktorze zabudowany zostat nowy palnik, ktory
pozwalat na znaczacq redukcje stosunku para/wegiel.

W wyniku realizacji tego zadania uzyskano zaktadane cele technologiczne, tj. m.in.:
produkcja wodoru wynosi obecnie [...], zawarto§¢ metanu na powymienniku [...],
a zuzycie pary w procesie potspalania i konwersji tlenku wegla wyniosto zaktadane
[...]. Stwierdzono takze brak sadzy w gazach poreakcyjnych.

Budzet zadania wynosit [...]Jzt, poniesione naktady wyniosty [...]Jzt, co oznacza
przekroczenie budzetu o [...]%. Planowany termin realizacji inwestycji to grudzien
2021r. Zadanie zakonczono w grudniu 2022r., t. rok po terminie. Zrodta
finansowania: witasne w wysokoSci [...Jzt oraz pozyczka wewnatrzgrupowa
w wysokosci [...]zt.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Inwestycjit! wynika, ze problemy wystepujace
podczas rozruchu, ktorych usunigcie moglo by¢ przeprowadzone dopiero
na kolejnych postojach instalacji, spowodowaty przekroczenie harmonogramu,
a zwigzane z tym koszty zaciggnietej pozyczki spowodowaty przekroczenia budzetu.
W 2020 roku uruchomiono instalacje. W pierwszych dniach po uruchomieniu starano
sie uzyskac parametry zaktadane w projekcie, jednakze ze wzgledu na niewiadomg
w tamtym czasie przyczyne wzrostu temperatury po kotle odzysknicowym
(bezposrednio wspotpracujgcym z reaktorem — E-102), parametrow nie uzyskano.
Utrzymywano wigkszy stosunek para/wegiel niz zaktadano, aby dostosowywaé
parametry do pracy kotta. Przyczyne wzrostu temperatur na kotle wyjasniono po okoto
dwoch miesigcach od uruchomienia.

Powodem byto uzycie ztych kul we wnetrzu reaktora, ktére spowodowaty osadzanie
sie zanieczyszczen na kotle. Wyczyszczenie kotta byto mozliwe dopiero podczas
postoju remontowego w 2021 roku. Po postoju remontowym w 2021 r. uruchomiono
proces z prawidtowymi kulami, jednakze wptyw kul przenidst sie na dalszg czes¢
instalacji. Kolejnym w ciggu procesowym urzgdzeniem byta wysokotemperaturowa
konwersja tlenku wegla (F-103). Zanieczyszczenia spowodowalty zatrucie katalizatora
oraz blokowanie centréw aktywnych odpowiadajacych za reakcje. Powodowato
to ograniczenia powierzchni reaktywnej katalizatora w niej umieszczonego. Skutkiem
tego bylo znaczne odbieganie od warunkéw réwnowagowych reakcji, aby temu
zaradzi¢ zwigkszano stosunek para/wegiel, w celu zwigkszenia szybkoSci
zachodzacych reakciji. Ze wzgledu na pogarszajacq sie prace katalizatora wymagana
byta redukcja obcigzenia i wzrost temperatury pracy. Wymiana katalizatora mozliwa
byta dopiero na kolejnym postoju remontowym. Katalizator wymieniono na postoju
awaryjnym spowodowanym brakiem dostawy surowcdw z firmy [...Jw 2022 roku.

Wymiana kotta E-102 i przegrzewacza pary E-117

61 Wyjasnienia z dnia 10 maja 2024 r.
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Modernizacja ta byta udoskonaleniem pierwotnej wersji koncepcji energetycznej
polegajacej na dostosowaniu do wyzszych temperatur gazu procesowego
po modernizacji poétspalania. Do przetargu zgtosita sie tylko jedna firma, ktdra
zaprojektowata nowy zespdt kottowy pary E-102 i E-117. Zespdt ten miat spetniac
kryterium produkcji i temperatury pary. Oczekiwano produkcji na poziomie 120 ton
na godzine i przegrzanie pary do 490°C.

Z wyjasnien Spdtkié2 wynika, ze w efekcie realizacji inwestycji, uzyskano zaktadang
wielkos¢ produkowanej pary na poziomie co najmniej 120ton na godzing,
ale nie uzyskano zaktadanej temperatury pary przegrzanej, co byto kryterium
wykorzystania jej przez JB Energetyka. W zwigzku z brakiem mozliwosci uzyskania
zaktadanych parametréw zdecydowano sie stworzy¢ mozliwosci wykorzystania pary
0 nizszych parametrach. Prowadzone byty rozmowy z dostawcg eksploatowanych
turbin - w celu okreslenia minimalnych temperatur pary, umozliwiajgcych
jej wykorzystania przez JB Energetyka. Wykonane jesienig 2023 r. proby wykazaty,
Ze zmniejszenie parametrow pary powoduje zwiekszenie jej produkcji do poziomu
wystarczajacego na prace bez kottow weglowych. Aktualnie ze wzgledu na wieksze
korzysci operacyjne i ekonomiczne wykorzystuje sie pare o nizszych parametrach
niz zaktadano w koncepcji i nie planuje sie modernizacji dgzacych do jej zwiekszenia.
Planuje sie za to szereg modernizacji do zwiekszenia ilosci pary kosztem
jej temperatury, poniewaz wptynie to korzystnie na proces dekarbonizacii
i ogéInozaktadowy bilans parowy, a takze na prace kotta w jego nominalnym zakresie,
zamiast minimalnym, co pozwoli na zwiekszenie odzysku ciepta poprodukcyjnego.

Budzet zadania wynosit [...]Jzt, poniesione naktady wyniosty [...]Jzt, wtym
[...]. Planowany termin realizacji inwestycji to grudzien 2020 r., zadanie zakoriczono
w czerwcu 2022r., 1. 18 miesiecy po terminie. Przekroczenie harmonogramu
spowodowane byto problemami podczas rozruchu instalacji (zanieczyszczenia
procesowe, zacinanie sie bocznika kotfa), ktorych usuniecie mogto by¢ dokonane
dopiero podczas kolejnych postojow instalacji w 2021 r. i 2022 r.

Wymiana sprezarek parowych K2 i K3 sprezajacych amoniak gazowy na nowe

Inwestycja ta polegata na wytaczeniu starych turbin parowych, ktdre wykorzystywaty
pare do sprezania tlenu. Sprezarki te przekazywaty energie poprzez uktad upustowy
i kondensacyjny. Zastapienie ich kompresorem wykorzystujacym energie elektryczng
do napedu umozliwialo zwigkszenie eksportu pary wysokopreznej do EC
oraz dodatkowo zwiekszato eksport pary w iloSci wykorzystywanej przez stary uktad
kondensacji okoto 20 ton na godzine. Zaktadane parametry zostaty osiggniete
podczas ruchu testowego, tj. uzyskano zuzycie energii elektrycznej w wysokosci
92-98 kWh/tone (w zaleznosci od temperatury i ciSnienia na ssaniu maszyny)
oraz uzyskano wydajnos¢ uktadu sprezania w ilosci 45 ton na godzine.

Budzet zadania wynosit [...]Jzt, poniesione naktady wyniosty [...Jzt, w tym [...].
Inwestycje zrealizowano w planowanym terminie, t. w grudniu 2021 r. Spotka
w wyniku realizacji tej inwestycji uzyskata [...].

Zakup i zabudowa nowej sprezarki tlenu

Inwestycja ta polegata na wymianie parowych sprezarek tlenowych na nowg
sprezarke. Uzyskano zaktadane parametry, tj.. przeptyw tlenu do procesu
produkcyjnego w wysokosci 31 000 Nm® na godzing, zuzycie energii elektrycznej
nie wiecej niz 5111 kW na godzing oraz uzyskano zaktadane cisnienie na ttoczeniu
kompresora w wysokos$ci 41,5 bara.

62 Z dnia 30 pazdziernika 2024 r.
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Budzet zadania wynosit [...]Jzt, poniesione naktady wyniosty [...Jzt, w tym [...].
Inwestycje zrealizowano dwa lata po planowanym terminie, tj. w grudniu 2023 r.
Przekroczenie harmonogramu, zgodnie z wyjasnieniami Spotki, zwigzane byto m.in.
z licznymi problemami zwigzanymi z prawidtowg pracg armatury oraz brakiem
dochowania nalezytej czystosci tlenowej, co ujawnito sie dopiero na etapie rozruchdw,
co w konsekwencji doprowadzito do demontazu oraz odsytania armatury do
dostawcow. Dodatkowo realizacja inwestycji przypadta na okres pandemii, co wigzato
sie z zatamaniem tancucha dostaw oraz zmianami cen materiatéw i ustug.

Modernizacja wezta skraplania amoniaku.

W ramach inwestycji zaktadano zmodernizowanie ukfadu skraplania oraz maszyn
sprezajacych amoniak. Zmiana w ukfadzie skraplania byta podyktowana
zwigkszeniem produkcji wynikajacej z modernizacji potspalania, w wyniku czego
wzrastata iloS¢ amoniaku gazowego powyzej zdoIno$ci starego uktadu skraplania.
Wymiana pozostatych maszyn parowych sprezajgcych amoniak gazowy byta
podyktowana uniezaleznieniem gospodarki parowej od pory roku. Zalezno$¢
amoniaku gazowego od pory roku wynika z powigzan procesowych w petli syntezy
amoniaku, w szczegoino$ci wydajnosci chtodnicy powietrznej. Zaktadano, iz zuzycie
energii na uktad skraplania nie przekroczy 5,26 kWh na tone sprezonego amoniaku,
co udato sie uzyska¢. Uzyskano takze zaktadang wydajno$¢ uktadu skraplania
| sprezania otrzymujac odpowiednio: 65 ton i 20 ton na godzine.

Budzet zadania wynosit [...]zt, taczne poniesione nakfady wyniosty [...]. Inwestycje
zakonczono w kwietniu 2021 r., tj. osiem miesigcy przed planowanym terminem.

Zakup nowego zespotu kottowego na synteze amoniaku

W ramach inwestycji wymieniono zespot kottowy z powodu jego zlej pracy
oraz mozliwo$ci wzrostu produkcji pary o 20ton na godzing. Po wymianie
nie osiggnieto zaktadanych rezultatow (produkcja pary w kotle nie mniejsza niz 70 ton
na godzine), czego powodem byta nieszczelnoS¢ wymiennika ciepta, ktdra
powodowata sztuczng recyrkulacje gazu miedzy czescig cieptg i zimng petli syntezy
amoniaku. W konsekwencji mniej ciepta z reakgji trafiato do kotta na syntezie i mniej
pary byto produkowane. W zwigzku z powyzszym kociot syntezy amoniaku odebrano
warunkowo zaznaczajac, ze efekt z modernizacji bedzie okreslony po wymianie
wymiennika ciepta E-1004. Wymiennik ten wymieniono w 2022 roku, jednakze
ze wzgledu na nieszczelno$¢ innego wymiennika (E-1008) oraz korcowy etap pracy
katalizatora syntezy amoniaku, nie ma mozliwo$ci docigzenia petli syntezy amoniaku
do poziomu umozliwiajacego podjecie weryfikacji zaktadanych parametrow.

Budzet zadania wynosit [...Jzt, poniesione nakftady wyniosty [...]Jzl, wtym [...].
Inwestycje zrealizowano terminowo, tj. do korica grudnia 2019 r.

Kotly rezerwowo-szczytowe

Budowa kottowni rezerwowo-szczytowej miata by¢ trzecim etapem rozbudowy EC
w JB Energetyka, w ktorej kociot gazowy petni role uzupetniajaca bilans pary,
co zostato potwierdzone poprzez bilanse parowe catego zakitadu. Realizacja
inwestycji byta planowana do koica 2023 r., jednakze w maju 2023 r. Generalny
Wykonawca zawiesit jej realizacje powotujac sie na skutki pandemii oraz wojny
na Ukrainie, ktére spowodowaty gwattowny wzrost cen oraz zatamanie tancucha
dostaw, co uniemozliwito dalsze prowadzenie zadania w zakontraktowanym
budzecie. Po przeprowadzeniu postepowania przed Miedzynarodowym Sadem
Arbitrazowym zwigkszono warto$¢ kontraktu o [....]zt, a generalny wykonawca wznowit
realizacje kontraktu.
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Pierwotna warto$¢ kontraktu wynosita [...]t, po zwigkszeniu o wspomniany wyrok
Sadu, budzet zadania wynidst [...]zt, poniesione dotychczas naktady wyniosty [...]zt
i zostaty sfinansowane w catosci ze srodkéw wiasnych Spotki. Inwestycji nie
zakonczono do konca 2024 .

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Inwestycji®® wynika, ze weryfikacja
ekonomiczna tego zadania zostanie wykonana w oparciu o biezace wskazniki
surowcow, a takze uzyskane efekty catego projektu — po jego zakonczeniu, ktére
planowane jest w IV kwartale 2024 roku. Dyrektor zaznaczyt, ze juz w okresie
przejsciowym zaobserwowano znaczace efekty wykonanych poszczegdlnych
elementdw tego projektu w postaci obnizenia zapotrzebowania na pare z energetyki
konwencjonalnej.

Lacznie do zakoriczenia kontroli®4 w ramach zadan zrealizowanych w ramach Nowej
Koncepcji  Energetycznej, z uwzglednieniem wyroku Sadu Arbitrazowego,
wydatkowano [...]zt, co stanowi [...]JoudZetu catego projektu [...].
Dyrektor Departamentu Inwestycji wyjasnit®, ze korzySci wynikajace z realizacji tych
zadan zwigzane sg przede wszystkim z faktem odstapienia przez Spotke od budowy
drugiego bloku weglowego, co daje kilkaset miliondw oszczednosci na naktadach
inwestycyjnych, a ponadto w wyniku zrealizowania zadan z Nowej Koncepcji
Energetycznej Spotka uzyskata mozliwo$¢ okresowego prowadzenia produkcii
wylgcznie na bazie pary procesowej przy wytaczeniu wszystkich kottow weglowych,
co zostato juz w Spdfce przetestowane. Wymierne korzysci z pracy nieopartej o kotty
weglowe zostang oszacowane po zakonczeniu rozruchu technologicznego kotta
szczytowo-rezerwowego gazowego. Planowana oszczedno$¢ to ok. 100 tys. ton
wegla rocznie mniej, co przyczyni sie do zmniejszenia emisji ok. 200 tys. ton
dwutlenku wegla.
(akta kontroli, str.: 866-869, 3805-3855, 4338-4580, 5855-5865,
5879-5881,8199-8467)

Laboratorium Paliw Alternatywnych

Koncepcja budowy laboratorium paliw alternatywnych (LPA) zostata wigczona
do Strategii Grupy Azoty na lata 2021-2030 i wpisywata sie w strategiczny projekt
korporacyjny ,Zielone Azoty” GK GA na lata 2021-2030. ZAK S.A. zostata wskazana
na poziomie korporacyjnym do realizacji tego projektu, ktdry miat umozliwi¢ Spétce
rozpoczecie dziatalnosci w obszarze oznaczania jakosci wodoru przeznaczonego
do stosowania w ogniwach paliwowych.

W pazdzierniku 2019 r. rozpoczeto realizacje projektu badawczo-rozwojowego
pn. ,Zastosowanie wodoru jako alternatywne paliwo”. Owczesna Dyrektor
Departamentu wystapita z wnioskiem do Zarzadu o wyrazenie zgody na rozpoczecie
projektu i ubieganie sie o dofinansowanie zewnetrzne.

Szacowane koszty na zakup urzadzen pomiarowo-badawczych oraz remont
pomieszczen wycenione zostaty na kwote [...Jzt, a projekt zostat ujety w planie B+R
na rok 2020. Zarzad udzielit zgody na realizacje tego projektu®. W tym okresie GA
ZAK zostata wyznaczona do realizacji tego projektu przez korporacyjny Departament
Strategii i Rozwoju.

W marcu 2020 r. do Zarzadu wptynat ponowny wniosek o wyrazenie zgody i ubieganie
sie o dofinansowanie dla projektu, juz pod zmieniong nazwa, ,Utworzenie
laboratorium paliw alternatywnych”. Koszty oszacowano na poziomie [...]zt, w tym:

83 Wyjasnienia z dnia 10 maja 2024 r.

64 Do dnia 10 maja 2024 r.

8 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 10 maja 2024 r.

8 Wyciag z protokotu nr 40/19 z posiedzenia Zarzadu Spétki z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
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roboty budowlane w zakresie adaptacji budynku w kwocie [...]t, zakup urzadzen
i aparatury laboratoryjnej w kwocie [...]zt. Dofinansowanie zewnetrzne miato wynies¢
okoto [...]zt. Zarzad wyrazit stosowng zgode®” na rozpoczecie tego projektu oraz na
ztozenie wniosku o dofinansowanie.

Finalnie ztozony do NCBIR wniosek o dofinansowanie® w ramach programu POIR
zostat odrzucony i nie uzyskat dofinansowania®®. W uzasadnieniu wskazano,
ze wnioskodawca nie wskazat przynaleznosci projektu do sektoréw strategicznych
(branz kluczowych) okreslonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030'r.).

W dniu 19 pazdziernika 2020 r. Dyrektor Departamentu Badan i Innowacji’,
po uzyskaniu wczesniejszej informacji’* od éwczesnego Dyrektora Departamentu
Inwestycji o niewykorzystanej rezerwie finansowej w cze$ci tematdw ujetych w planie
dziatalnosci inwestycyjnej GA ZAK na 2020 r. i moZliwosci wykorzystania wolnych
Srodkéw finansowych, wystapita z wnioskiem do cztonka Zarzadu o wyrazenie zgody
na odstapienie od realizacji zakupu w trybie przetargowym i dokonanie zakupu
w trybie bezposrednim (w oparciu o §9 Jednolitego Regulaminu Zamdwieri’2)
urzadzen laboratoryjnych o szacowanej wartosci 4 875tys.z.  Zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami w Spoétce, w przypadku ubiegania sie 0 zakup Srodkéw
trwatych, ktorych warto$¢ przekracza kwote [...]zt, wniosek taki powinien by¢
skierowany na Zarzad w celu podjecia stosownej uchwaty w tym zakresie. Z ustalen
kontroli wynika, ze wniosek taki nie zostat skierowany i uchwata Zarzadu w tym
zakresie nie zostata podjeta.

W dniu 26 pazdziernika 2020 r. zgody udzielit tylko jeden czionek Zarzadu.
Przedmiotowych zakupdw dokonano w okresie od grudnia 2020 r. do kwietnia 2021 r.
na taczng kwote [...]zt. Spdtka uregulowata tylko [...Jwartosci zakupionych urzadzen,
pozostata kwota ([...]) miata zosta¢ zaptacona po zainstalowaniu urzadzen
w laboratorium i przeszkoleniu zatogi. Z wyjasnien’3 udzielonych przez Spotke
wynika, ze urzadzenia te, na dzien 31 pazdziernika 2024 r., znajdowaty si¢
w magazynie i od dnia zakupu nie zostaty rozpakowane.

Owczesna Dyrektor DBil zeznata™, ze miata zgode Zarzadu na ten zakup, a zakup
u jednego wybranego dostawcy wynikat z faktu, ze spetniat on wymagania techniczne
zwigzane z mozliwoscig realizacji metodyk badawczych wskazanych do badania
jakosci wodoru do ogniw paliwowych.

W marcu 2021 r. na posiedzeniu Zarzadu owczesny Dyrektor Departamentu
Inwestycji, w zwigzku z opinig firmy wykonujacej dokumentacje projektowa,
zawnioskowat 0 zmiane koncepcji realizowanego projektu, tj. odstapienie od remontu
budynku na rzecz wybudowania nowego budynku. Naktady na budowe nowego
obiektu oszacowano w kwocie [...]zt. Stosowng zgode uzyskano’®.

W planie zamierzen inwestycyjnych na 2022 rok dla zadania LPA, w pozycji naktady
kosztorysowe, pojawita sie warto$¢ 20 min zt. Z wyjasnien Spotki’® wynika, ze korekta
pojawita sie w zwigzku z gwattownym wzrostem cen po wybuchu wojny na Ukrainie

67 Wyciag z protokotu nr 22/20 Zarzadu Spétki z dnia 22 czerwca 2020 1.

8  Zdnia 15 lipca 2020 r.

69 Pismo Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r.

70 Dalej: Dyrektor DBil.

™ Mail z dnia 24 wrze$nia 2020 r. (w mailu nie podano wysokosci wolnych $rodkéw finansowych).

2 Zarzadzenie nr 60/18 w sprawie wprowadzenia Jednolitego Regulaminu Zaméwier w GK GA. Dalej JRZ.
73 Z dnia 19 listopada 2024 r.

7 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 23 grudnia 2024 r.

5 Wyciag z protokotu nr 6/21 z dnia 16 marca 2021 r.

6 Pismo z dnia 19 grudnia 2024 r.
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oraz w kontekscie pozyskanych ofert’” w przeprowadzonym przetargu na wytonienie
Generalnego Wykonawcy.

Z ustalen kontroli wynika, ze pracownik Departamentu Kontrolingu dokonujac
w | potowie czerwca 2022r. analizy efektywnosci projektu wyliczyt, ze projekt
przyniesie straty na poziome okoto [...]Jzt. W analizie zatozono tgczne wydatki
inwestycyjne na poziomie [...]zt, w tym wartoS¢ zakupionego dotad wyposazenia oraz
zatozono, ze w laboratorium bedzie wykonywanych 14 analiz w ciggu roku.

W mailu z dnia 22 czerwca 2022 r. éwczesny Dyrektor Departamentu Badan
i Innowacji do pracownika Kontrolingu stwierdzit m.in., ze: ,(...) koniecznie trzeba
zwiekszyc¢ ilosc analiz w miesigcu i nie pokazywac zakupionego wyposazenia, ktore
nie jest zwigzane z budowg (...). Wyposazenie juz mamy i byto elementem innego
projektu — dotyczyto rozbudowy i remontu pomieszczen istniejgcych. Ta nowa
inwestycja dotyczy tylko budowy laboratorium, wyposazenie juz mamy’.

Owczesny Dyrektor DBil zeznal8, ze w analizie efektywnosci ujeto fizyczng
mozliwos¢ wykonywania tylu analiz, natomiast kwestia tak duzego zainteresowania
rynku wynikata z faktu braku na terenie Polski laboratorium, ktére by takie analizy
wykonywaty. W kwestii wyceny jednej analizy zeznata, Ze brata pod uwage terminy
realizaciji z ofert laboratorium z Wielkiej Brytanii i ceny, jakie ono pobierato, za jedno
badanie okoto 9tys. funtow. W odpowiedzi na pytanie dlaczego w projekcie
nie zawarto przychodéw z potencjalnej sprzedazy wodoru (w Strategii GA na lata
2021-2030 zapisano mozliwos¢ sprzedazy okoto 82 tys. ton wodoru wysokiej jakosci
rocznie), zeznata, ze jego dekarbonizacja wymagataby kolejnych duzych naktadow
inwestycyjnych w kwotach wielu miliondéw ztotych.

W czerwcu 2022 r. ztozono wniosek do Komitetu Rozwoju Grupy (KRG) o ocene
i rekomendacje dla organéw Spdtki dla realizacji projektu LPA. We wniosku tym
szacowany budzet zadania okreslono na kwote [...]zt, w tym na budowe laboratorium
[...]zt. Przekazanie budynku do eksploatacji okreslono na dzien 30 czerwca 2023 r.,
a pierwsze przychody z tytutu wykonywania 120 analiz rocznie zaplanowano
w 2024 r.79, Liczba analiz (z 14 na 120) zostata zmieniona na wyrazne polecenie
owczesnej Dyrektor DBil. W mailu z dnia 22 czerwca 2022 r. kierowanego do
Departamentu Kontrolingu Dyrektor stwierdzita m.in. koniecznie trzeba zwiekszych
ilos¢ analiz w miesigcu i nie pokazywac zakuponego wyposazenia, ktore nie jest
zwigzane z budowg CBRIl. Po zmianie liczby analiz zaktadane wskazniki
efektywnosci projektu wynosity: NPV-0,9 min zt, IRR-12,9%, przy zaktadanym okresie
zwrotu 14 lat. We wniosku nie zawarto wartosci juz zakupionych urzadzen
na wyposazenie laboratorium w kwocie [...]zt, takze na polecenie éwczesnej Dyrektor
DBiIl.

W dniu 1 lipca 2022 r. uzyskano pozytywng rekomendacje na posiedzeniu KRGE0,
Szczegotowe przestanki i uzasadnienie do realizacji przedsiewzigcia zawarto
w dokumencie ,uzasadnienie wniosku do KRG”. Na potrzeby sporzadzenia analizy
opfacalno$ci przedsiewziecia przeprowadzono rozpoznanie rynku — pozyskano dwie
oferty z laboratoriow $wiadczacych badania czystosci wodoru.

W lipcu 2022 r. Dyrektor Departamentu Inwestyciji wystapit z wnioskiem do organow
Spdtki o zwiekszenie naktadéw na projekt do kwoty [...]zt, w tym m.in.: [...]z} stanowi¢
miata budowa laboratorium, [...]Jzt zagospodarowanie terenu, [...Jzt — meble

T Pozyskano oferty o warto$ci od 10 700 tys. zt do 26 900 tys. zt.

8 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 23 grudnia 2024 r.

7 Koszt jednej analizy wyceniono na 9614 funtow, co przy przyjetym kursie GBP/PLN 5,204 okreslato koszt
jednej analizy w wysokosci okoto 50 tys. zt.

Na KRG kierowano wéwczas projekty z CAPEX powyzej 6 min zt.

27

-~

=3
S



i dygestoria, [...]zt - rezerwa. Zarzad Spdtki wyrazit zgode®! na zwigkszenie naktadow
z kwoty [...]zt do kwoty [...]zt.

W dniu 26 lipca 2022 r. podpisano umowe z wykonawcg na budowe Laboratorium
Paliw Alternatywnych na kwote [...] zt w terminie 35 tygodni od daty zawarcia umowy.

Z wyjasnien Spotki®2 wynika, Ze realizacja projektu LPA zostata wstrzymana
w 2023 roku zgodnie z poleceniem korporacyjnym o wstrzymaniu wszystkich
wydatkow niekrytycznych. Spdtka uzyskata w tej sprawie jednoznaczng
rekomendacje Komitetu Rozwoju Grupy. Spdtka wyjasnitad®, Zze nie dysponuje
analizami, z ktérych wynikataby mozliwo$¢ funkcjonowania LPA od dnia 1 stycznia
2025 r. Czas niezbedny do uzyskania stosownej akredytacji wynosi minimum dwa lata
i jest to okres szacunkowy, obarczony duzg niepewnoscia. Z wyjasnien Spotki wynika,
ze nie podjeto decyzji odnosnie mozliwo$ci funkcjonowania LPA. Uzyskano jedng
oferte badania probki wodoru za taczng kwote [...], czyli duzo mniej niz zaktadano
w analizie efektywnosci projektu [...].

Naktady dotyczace LPA, wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2024 r., wyniosty
tacznie [...]zt, w tym [...]zt inwestycyjne, a [...]zt na zakup urzadzen.
(akta kontroli, str.: 7634-8132)

Budowa farm PV na terenie ZAK S.A.

W ZAK S.A. opracowano, w ramach wiasnych zasobdéw kadrowych, analize
techniczno-ekonomiczng budowy rozproszonych instalacji fotowoltaicznych (OZE)
o0 planowanej tacznej mocy nominalnej 100 MW na terenie GA ZAK (wrzesien
2021r.), a nastepnie opracowano program funkcjonalno-uzytkowy wykonania
instalacji fotowoltaicznych w ramach inwestycji ,zaprojektuj i wybuduj” (pazdziernik
2021 r.). W grudniu 2021 r. podpisano umowe na wybudowanie pierwszej instalacji
PV o0 mocy [...]zt. Inwestycja zostata zakofczona w Il potowie 2022 r.

W czerwcu 2022 r. okreslono dostepnos¢ mocy przytaczeniowych zrodet wytwérczych
PV w sieci 30 i 6 KV ZAK S.A.

Z ustalen kontroli wynika, ze w lutym 2022 r. na posiedzeniu KRG podjeto decyzje
o utworzeniu spotki celowej GA Energia sp. z 0.0., ktéra od tamtego momentu przejeta
kompetencje w zakresie zarzadzania budowg farm fotowoltaicznych we wszystkich
spotkach z Grupy Azoty.

W sierpniu 2022 r. skierowano wniosek do Komitetu Rozwoju Grupy dotyczacy
budowy farmy PV 14 MW + 15 MW na terenie ZAK S.A. KRG wydata opinie
pozytywng dla wniosku.

W styczniu 2023 r. wykonano ekspertyze wplywu na krajowy system
elektroenergetyczny przytaczenia elektrowni fotowoltaicznej o mocy przytaczeniowe;
94,21 MW,

W kwietniu 2023 r. wytypowano obszary pod instalacje PV w uktadzie sieci
rozproszonej na terenie ZAK S.A.

W pazdzierniku 2023 r. ponowiono wniosek o budowe farmy PV 68 MW opracowany
przez Spbtke Grupa Azoty Energia sp. z 0.0. na rzecz ZAK S.A. Wniosek zostat
zaopiniowany pozytywnie.

(akta kontroli, str. 2482-2517, 4198-4228)
Owczesny Dyrektor Departamentu Inwestycji wyjasniis, ze plan zaktadat realizacje

kolejnych instalacji w zalezno$ci od mozliwosci finansowych Spétki, planowano m.in.
kolejne inwestycje w 2022 r. Po utworzeniu GA Energia sp. z 0.0. kompetencje w tym

81 Uchwata nr 136/22 Zarzadu Spétki z dnia 13 lipca 2022 .

82 Wyjasnienia z dnia 29 stycznia 2025 r.

8 Wyjasnienia z dnia 19 listopada 2024 r.

8 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 10 maja 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakresie zostaty przekazane w catosci, na polecenie GA Azoty, do spotki celowe.
Spdtka ta opracowata karte informacji o przedsiewzieciu, natomiast do dnia
dzisiejszego nie uzyskata decyzji o uwarunkowaniach S$rodowiskowych. Brak
efektywnych dziatan tej spdtki spowodowat brak rozbudowy instalacji PV w Spotce.
Z ustalen kontroli wynika, ze Zarzad ZAK nie podjat decyzji w sprawie przekazania
dokumentaciji dotyczacej budowy farm PV do spotki celowe;.

(akta kontroli, str.: 546-548)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Owczesny Dyrektor Departamentu Badan i Innowacji zdecydowata sie
kontynuowac w latach 2022 i 2023 realizacje projektu ,Opracowanie technologii
wytwarzania glikolu neopentylowego wysokiej czystosci oraz oksymu aldehydu
hydroksypiwalowego  z  wykorzystaniem  niskocennego  pofproduktu
oraz strumienia wodoru odpadowego”, na ktory to projekt Spdtka otrzymata
dofinansowanie z NCBIR w tacznej kwocie [...]Jzt, pomimo faktu, ze posiadane
przez Spdtke prognozy juz w 2021 roku stawialy pod znakiem zapytania
zasadnos$¢ kontynuacii tego projektu w konteksScie przewidywanej nadwyzki mocy
produkcyjnych glikolu w perspektywie 2022 roku w wysokosci [...]. Spétka
wyjasnita®, ze sytuacja rynkowa w okresie 2020-2023 diametralnie si¢ zmienita
na rynku glikolu neopentylowego w stosunku do analiz dokonanych na etapie
wniosku o dofinansowanie. Jednoczes$nie opoznienie Spotki w zakresie realizacji
tego projektu wynosito, na poczatku 2022 r., juz okoto 1,5 roku w stosunku do
obowigzujacego harmonogramu, co, w ocenie NIK, czynito niemozliwym realizacje
projektu, do konca 2023 r., zgodnie z podpisang umowg o dofinansowanies®é.
Nie przeszkodzito to jednak Spétce w 2022 roku w dalszym zleceniu ustug
badawczych jednemu podmiotowi na tgczng kwote ponad [...]Jzt, co w ocenie NIK
byto dziataniem niegospodarnym. Wyjasnienia éwczesnej Dyrektor DBIl, ze nie
dysponowata wiedzg na temat uaktualnionych analiz w tamtym czasie i opierata
sie na danych z pierwotnego raportu potwierdzajg, w ocenie NIK, teze o braku
skutecznego monitoringu w zakresie optacalno$ci realizowanych projektow.

(akta kontroli, str.: 546-548, 7634-8132)

. Zarzad Spdtki decydujac o zakupie kompresora (za faczng kwote ponad [...]z4)

i dostawie jego gtownych elementéw juz w Il kwartale 2019r. dziatat
niegospodarnie w zwigzku z faktem, Ze jego finalne usadowienie na terenie Spotki
nastapito dopiero w IIl kwartale 2022 r., {j. po trzech latach dostarczenia gtéwnych
czesci kompresora. Ww. dziatanie skutkowato m.in. faktem, iz w okresie trzech
lata kompresor przechowywany byt w nieodpowiednich warunkach wobec
wymagan producenta. Ponadto, skutkowato to faktem, iz z kocem czerwca
2023 r. wygasta gwarancje na kompresor, ktorej kolejne Zarzady nie byty w stanie
przedtuzy¢. Brak gwarancji na kompresor oznacza takze konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztow w przypadku ewentualnych awarii w trakcie przysztej
eksploatacji kompresora, ktorych wysokos¢ trudno oszacowac.

Ponadto, w ramach ogtoszonego przetargu na realizacje zadania Modernizacji
wezata sprezania gazu syntezowego dla potrzeb Wytworni Amoniaku, Spotka
wybrata jako najkorzystniejszg oferte ztozong przez spdtke GA PKCh sp. z 0.0.,
tj. spotki, ktéra w momencie sktadania oferty nie posiadata do$wiadczenia
w realizacji tak skomplikowanych inwestycji z wykorzystaniem wiasnych spdtek
corek. ZAK S.A. nie zweryfikowata tej oferty w kontekscie mozliwosci realizacji

85
86

Wyja$nienia z dnia 17 stycznia 2025 r.
Spétka poinformowata NCBIiR o braku mozliwo$ci realizacji projektu w terminie, okre$lonym w umowie
o dofinansowanie dopiero dnia 29 grudnia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

inwestycji w zaktadanym terminie, a w konsekwenciji nie odrzucita przedmiotowe;
oferty, co NIK takze ocenia jako dziatanie niegospodarne. Zadanie realizowane
przez Spotke Grupa Azoty PKCH sp. z 0.0. byto istotnie opdznione z winy
wykonawcy, co potwierdzajg liczne protokoty odbioru podpisane dwustronnie.
Jedng z gtdwnych przyczyn byt brak wybranego podwykonawcy w branzy
mechanicznej.  Stwierdzone podczas kontroli realizacji tej inwestycii
nieprawidtowos$ci dotyczyty braku wiasciwego przygotowania PKCh do realizacji
tak duzych inwestycji, w tym braku zakontraktowanych podwykonawcéw,
co skutkowato m.in. ponad 27 miesiecznym®” opdznieniem w realizacji te]
inwestycji, utraconymi korzySciami, jakie bylty do osiggniecia w wyniku
uruchomienia nowego kompresora gazu syntezowego w pierwotnym terminie,
tj. w pazdzierniku 2022 r. w tacznej kwocie [...]Jzt, jak i utratgq przez ZAK S.A.
gwarancji na kompresor juz w czerwcu 2023 r. NIK odnotowuje fakt skierowania
przez Spdtke pozwu do Miedzynarodowego Sadu Arbitrazowego o zaptacenie
kary umownejeé, ktdrej wysokos$¢ nie byta w stanie zrekompensowac utraconych
przez Spbtke korzySci, w tym utraty gwarancji na kompresor. Wyjasnienia
dwczesnego Dyrektora ds. Inwestycji, ze brak byto podstaw do odrzucenia oferty
PKCh nie stanowig usprawiedliwienia zaistniatej sytuacji biorac pod uwage fakt,
ze PKCh byta spdtkg z grupy Azoty (w ktorej ZAK S.A. posiada 36,7% akcji)
i w ocenie NIK, nic nie stato na przeszkodzie weryfikacji mozliwosci realizacji tak
duzej inwestycji przez te Spotke. Za stwierdzong nieprawidtowo$¢ odpowiada
Zarzad Spotki oraz Dyrektor ds. Inwestyciji.

(akta kontroli, str.: 4581-5477, 5855-5876)

. Zarzad Spotki wnioskujac w czerweu 2022 r. do Komitetu Rozwoju Grupy o zgode

na realizacje inwestycji pn. ,Laboratorium Paliw Alternatywnych” bazowat
na niesprawdzonych, nigdzie nie potwierdzonych danych wskazujgcych
na rentowno$¢ tej inwestycji. Przede wszystkim dotyczyto to przeszacowania
danych dotyczacych popytu na sporzadzenie analizy jakosci wodoru, ktore
to pierwotnie szacowane na 14 analiz rocznie, zostaly bezpodstawnie,
na polecenie 6wczesnego Dyrektora DBil, zwigkszone do liczby 120 rocznie
w celu uzyskania rentowno$ci tego projektu. Ponadto, takze na polecenie
owczesnego Dyrektora DBil w przedmiotowym wniosku nie uwgledniono
uprzednio zakupionych urzadzen na wyposazenie laboratorium na taczng kwote
[...]zt, takZze w celu zapewnienia rentownosci tego projektu.

Poniesione dotychczas wydatki na realizacje tego zadania w kwocie [...]zt NIK
ocenia jako niegospodarne. Zeznania éwczesnego Dyrektora DBil®, z ktérych
wynika, ze w analizie ujeto fizyczng mozliwo$¢ wykonywania tylu analiz, natomiast
kwestia tak duzego zainteresowania rynku wynikata z faktu braku na terenie Polski
laboratorium, ktére by takie analizy wykonywaty nie zastuguje, w ocenie NIK, na
uwzglednienie. Sam fakt braku wyspecjalizowanego laboratorium na terytorium
Polski nie oznacza bowiem jeszcze, ze popyt na ustugi badania jakosci wodoru
bedzie taki, jaki zatozyta sobie Spotka w wewnetrznej analizie, niepoparte;
zadnymi badaniami rynku.

(akta kontroli, str.: 7634-8132, 8501-8504)

Realizacja siedmiu zadan inwestycyjnych w ramach Nowej Koncepcji Energetycznej
przyczynita sie do zmniejszenia emisji CO2, jak réwniez do istotnej dekarbonizacii
procesu produkciji pary, co zaowocowato mozliwo$cig okresowego wytgczenia kottow
weglowych, a takze umozliwito odstgpienie od budowy drugiego kotta weglowego.

87 Na dzien zakonczenia kontroli w dniu 20 stycznia 2025 r.
8  Sad Arbitrazowy uznat zasadno$¢ roszczen i zasadzit obowiazek zaptaty kary w wysokosci 9 024 tys. zt.
8 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 23 grudnia 2024 r.
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Opis stanu
faktycznego

Spotka realizowata réwniez inne inwestycje zwigzane z poprawg efektywnosci
energetycznej, w tym wybudowata pierwszg instalacje fotowoltaiczng w Grupie Azoty
i miata przygotowany plan budowy kolejnych instalacji w zaleznosci od mozliwosci
finansowych — jednak ze wzgledu na przejecie tych kompetencji przez Spétke
GA Energia sp. z 0.0. plan ten zostat wstrzymany.

NIK negatywnie ocenia sposéb zarzadzania Spdtkg w kontekscie ustalonych
nieprawidtowosci w zakresie prowadzonych zadan inwestycyjnych i projektow B+R.
Sposrod realizowanych, badz planowanych do realizacji 65 projektéw B+R, tylko
dwa® zostaly zaimplementowane w Spoétce, a przyczynami tak niskiego stopnia
wdrozenia byt przede wszystkim brak przeprowadzenia stosownych analiz
potwierdzajacych celowo$¢, zasadno$¢ (odpowiadajace potrzebom rynkowym)
oraz ich rentownos¢. W kontekscie badanego projektu NPG NIK negatywnie ocenia
rowniez proces analiz rynkowych, ktére wstepnie sankcjonowaty przystapienie
do projektu pokazujgc niedobor podazy glikolu neopentylowego na rynku
w perspektywie 2040 roku, a nastepnie w sposob gwattowny juz w 2021 roku ulegty
autokorektom wykazujac nadpodaz produktu na rynku juz w perspektywie 2022 roku.

W przypadku inwestycji dotyczacej budowy Laboratorium Paliw Alternatywnych
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zawyzenia liczby zaktadanych analiz jako$ci
wodoru z 14 na 120 rocznie, jak rowniez nie uwzglednienia kosztéw zakuponego
uprzednio wyposazenia na potrzeby laboratorium w kosztach tego projektu.
W zakresie inwestycji dotyczacej modernizacji wezta sprezania na potrzeby wytworni
amoniku  nieprawidtowos¢  dotyczyta niegospodarnego  dziatania Zarzadu
dotyczacego zakupu i dostawy kompresora bez uwzglednienia mozliwosci jego
wiasciwego przechowywania przez okres trzech lat, jak rowniez braku prawidtowej
oceny ztozonej oferty, ktéra w momencie jej sktadania nie byta oparta na wiasciwej
wycenie robdt w poszczegdlnych branzach.

3. Wyniki ekonomiczno-finansowe

3.1 Dane ekonomiczno-finansowe
[...].

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki w latach 2019-2022 byta stabilna, Spotka
generowata dodatni wynik EBITDA, wykazywata zyski, wskazniki zadtuzenia byty
na bezpiecznym poziomie.

Przychody netto ze sprzedazy Spdtki w 2023 r. wyniosty [...]zt, co w poréwnaniu
z2022r. oznacza [...]. Spadek poziomu przychodéw spowodowany byt gtéwnie
spadkiem popytu na rynku krajowym i zagranicznym oraz spadkiem cen produktow
Spoétki. Wysokie ceny surowcdw w potaczeniu z trudng sytuacjg rynkowa przetozyty
sie na spadki popytu oraz na koniecznos¢ ograniczenia poziomu produkcji w 2023 r.
wzgledem roku ubiegtego. Niska wartos¢ sprzedazy w 2023 r. byta efektem spadku
przychodoéw w JB Agro |[...Joraz JB Oxoplast|[...]. JB Energetyka w 2023 r. odnotowata
wzrost sprzedazy [...].

Przychody ze sprzedazy w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. w podziale na grupy
produktowe ksztattowaty sie nastepujaco:

JB Agro: [...].

Z wyjasnien Spotki®! wynika, ze nizszy poziom przychodéw JB Agro w 2023 r. wynikat
gtéwnie z trudnej sytuacji rynkowej wywotanej wysokimi cenami surowcow,
w szczegoinosci gazu i energii oraz z faktu, ze na rynku pojawity sie produkty
z importu spoza Europy (mocznik) w znacznie nizszych cenach, z ktorymi ze wzgledu

9%  Opracowanie nowych technologii na instalacji kwasu azotowego oraz nowe technologie na amoniaku.
9 Wyjasnienia z dnia 12 kwietnia 2024 r.
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na poziom kosztow, Spoétka nie byta w stanie konkurowa¢. Dodatkowo pogorszeniu
ulegta sytuacja finansowa polskich producentéw rolnych, ktérzy nie mogli
w atrakcyjnych dla siebie cenach sprzeda¢ zb6z wobec naptywu taniego produktu
z Ukrainy. Sytuacja ta trwata przez caty 2023 rok, a czynnikiem, ktdry takze pogorszyt
sytuacje byta dtugotrwata awaria na instalacji amoniaku, ktéra doprowadzita
do wylaczenia wszystkich instalacji produkcyjnych na okoto dwa miesigce®,
co w konsekwencji skutkowato utraconymi przez Spétke korzysciami na taczng kwote
[...]zt, wtym JB Agro na kwote [...]zt, a JB Oxoplast na kwote [...]zt. Koszty poniesione
w zwigzku z remontem instalacji wyniosty [...]zt.

JB Oxoplast: [...].

Z wyjasnien Spotki®3 wynika, ze nizszy poziom przychodow JB Oxoplast w 2023 roku
byt wynikiem m.in. niskiego popytu na plastyfikatory i alkohole OXO oraz niskich cen
sprzedazy oraz naptywu tanszych produktdw, gtownie z rejondw azjatyckich, co miato
przetozenie na matg aktywno$¢ handlowg tego segmentu. Zapas¢ popytu na rynkach
europejskich przyczynita sie do stabej sprzedazy zagranicznej. Dodatkowo ceny
sprzedazy produktéw JB Oxoplast ulegaty redukcji w stosunku do roku poprzedniego
w zwigzku ze stabngcym popytem, konkurencyjnym towarem na rynku i presjq
cenowg ze strony odbiorcow. Ponadto, w catym 2023 roku sprzedaz segmentu
Oxoplast byta ograniczona czynnikami wewnetrznymi Spétki, takimi jak letni postd;
remontowy oraz wrzesniowo-pazdziernikowa awaria na instalacji produkcyjnej
amoniaku.

JB Energetyka: |...].

Sprzedaz energii elektrycznej, cieplnej i pozostatych mediéw byta realizowana
zgodnie z przyjetym zapotrzebowaniem. Wzrost przychoddw wynikat ze wzrostu cen
energii.

Centrum Zarzadzania: [...].

Spadek kosztow rodzajowych w 2023 r. w poréwnaniu do poprzedniego roku wystapit
we wszystkich pozycjach kosztowych poza kosztami amortyzacii.

Z wyjasnien Spotki®4 wynika, ze wzrost amortyzacji wynikat z zakonczenia w 2023 .
catego pakietu kluczowych inwestycji w ramach Nowej Koncepcji Energetyczney.

[.]
Dywidendy

W latach 2019-2022 ZAK S.A. wyptacita akcjonariuszom dywidende w tacznej kwocie
506 300 tys. zt, w tym 75800tys.zt za 2019r., 70700tys.zt za 2020r.,
163 100 tys. zt za 2021 r. oraz 196 700 tys. zt za 2022 .

W zwigzku z ujemnym wynikiem finansowym za 2023 r. (495 941 tys. zt), w dniu
26 czerwca 2024 r., Zwyczajne Walne Zgromadzenie akcjonariuszy podjeto uchwate
w sprawie pokrycia straty netto za rok obrotowy 2023 czesciowo z zysku
zatrzymanego, powstatego z przeszacowania, kapitatu zaktadowego oraz czesciowo
z kapitatu zapasowego Spotki.

W zwigzku z decyzjg®® ZWZ ZAK S.A. w sprawie podziatu zysku za 2022r.
w wysokos$ci 491,8 min zt i przeznaczenia 196,7 min zt (40% zysku netto) na wypfate

9 Przerwa w pracy instalacji trwata od dnia 3 wrze$nia do dnia 20 pazdziernika 2023 r. W wyniku postoju
Wydziatu Amoniaku zatrzymano takze instalacje zalezne, tj.: instalacje mocznika (brak COy), instalacje WGS
(brak gazu ekspansyjnego), a tym samym wstrzymano podaz gazu syntezowego do JB Oxoplast, czesciowo
instalacje kwasu azotowego oraz instalacje granulacji mechanicznej i podaz surowego CO2 do kontrahenta.

9 Wyjasnienia z dnia 20 kwietnia 2024 r.

% Tamze.

% Uchwata ZWZ z dnia 22 czerwca 2023 r.
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dywidendy dla akcjonariuszy (3,45 zt/1 akcja), Zarzad Spotki ztozyt w dniu 28 czerwca
2023 r.% wniosek do Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spdki (jako
przedstawiciela akcjonariusza dominujgcego w spdtce) o zmiane przedmiotowej
uchwaty w sposob przewidujacy pozostawienie cato$ci zysku z przeznaczeniem
na kapitat zapasowy Spétki. Sktadajac przedmiotowy wniosek, Zarzad Spétki kierowat
sie biezacq i prognozowang w ramach Planu wieloletniego w horyzoncie minimum
pieciu lat sytuacjg finansowg Spdtki tak, aby wyptata dywidendy nie spowodowata
trudnosci w biezacej lub przysztej dziatalnosci operacyjnej Spotki. W uzasadnieniu
do wniosku Zarzadu ZAK S.A. stwierdzit, ze decyzja ZWZ o podziale zysku
nie respektuje zasad opisanych w Polityce wiascicielskiej Grupy Azoty, dotyczacych
wypfaty dywidendy pod warunkiem zapewnienia w dtugim terminie S$rodkow
niezbednych na obstuge zadtuzenia, w tym zadtuzenia finansowego, ktére wynosito
wowczas [...] zt oraz nieprzekraczania relacji granicznych poziomow dywidendowych
wskaznikéw finansowych. Zarzad podkre$lit, ze ZAK S.A. od 2016r.,
w przeciwienstwie do innych duzych spotek Grupy Azoty (ktore przeznaczyty cato$¢
zysku na kapitat zapasowy), wyptacata rokrocznie dywidende na wysokich
poziomach. W jego ocenie decyzja o wyptacie dywidendy zostata wydana
na podstawie wyliczen dokonanych w duzym uproszczeniu i nie mogta stanowi¢
rzetelnego materiatu do oceny ptynnosci Spétki. Sytuacja finansowa ZAK S.A.
w czerwcu 2023 r. nie ulegta poprawie, natomiast opinia Kontrolingu Korporacyjnego
Grupy Azoty SA, dotyczaca wyptaty dywidendy, zmienita sie w przeciggu kilku dni
| — zdaniem Zarzadu ZAK S.A. — bez zadnych podstaw merytorycznych. Zarzad Spotki
zwrocit uwage, ze bezpieczny poziom srodkdw pienieznych na koniec miesigca
grudnia 2023 roku nie gwarantowat bezpiecznego poziomu srodkdéw pienieznych
w trakcie trwania roku (w poszczegéinych dniach). Z uwagi na rozne terminy ptatnosci
mogty sie wiec pojawiac trudnosci w terminowym regulowaniu zobowigzan.
[...]

(akta kontroli str.: 476-485, 823-845, 2367-2376, 8199-8467, 8474-8500)

Zadtuzenie

Spdtka zarzadzata ryzykiem biezacej ptynnosci poprzez monitorowanie planowanych
wptywow i wydatkdw oraz poprzez utrzymywanie otwartych linii kredytowych, w tym
limitu finansowania powigzanego z ustugg cash poolingu, pozwalajacych
na terminowe regulowanie biezacych zobowigzan w przypadku zaistniatego
niedopasowania wptywow i wydatkow.

Jednocze$nie Spdtka posiadata dodatkowo limit finansowania (zaréwno na cele
inwestycyjne, jak i dziatalno$¢ biezacg) dostepny na podstawie umowy
o finansowanie wewnatrzgrupowe?”. W 2023 r. Spdtka nie uruchamiata kolejnych
transz w ramach finansowania wewnatrzgrupowego, korzystata natomiast z ustugi
odroczenia ptatnosci w ramach uméw zawartych z bankami. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. taczne zobowigzanie z tytutu ustugi faktoringu wierzytelnoSci
wyniosto [...]zt. Dodatkowo Spotka korzystata z finansowania biezacego na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg wykorzystujgc limit
przyznany w ramach umowy o $wiadczenie cash poolingu, zawartej z jednym
z bankéw. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2023 r. faczne zobowigzanie z tego
tytutu wyniosto [...]zt, a taczna warto$¢ kredytow (w tym cash poolingu) i pozyczek na
koniec 2023 r. wyniosta [...]zt.

[

(akta kontroli str. 151-158, 2367-2376, 7123-07351, 8474-8500)

% Znak: SZ/1066/23.
9 Umowa z dnia 23 kwietnia 2015 r. z pozn. zm.
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Z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spotki®® wynika, ze wyniki finansowe ZAK S.A.
za 2023 rok oraz narastajgce zadiuzenie Grupy spowodowaty, ze instytucje
finansujace znaczaco ograniczyty finansowanie dziatalno$ci inwestycyjnej. Zgodnie
z wytycznymi instytucji finansujacych Spdtka ograniczyta poziom wydatkow
inwestycyjnych do poziomu wydatkow wyznaczonego przez te instytucje, realizujac
wylacznie zadania o charakterze krytycznym i mandatowym dla dalszego
funkcjonowania Spotki.

(akta kontroli str.: 546-548)
Wydatki na ustugi magazynowania

Szczegotowym badaniem objeto wydatki Spdtki na ustugi magazynowania
zewnetrznego, na ktére Spotka w okresie objetym kontrolg (lata 2019-2023)
wydatkowata tacznie [...].

Zgodnie z zapisami obowigzujacego w Spotce JRZ w GK GA podstawowym trybem
udzielania zamdwien byt i jest tryb przetargowy. JRZ dopuszcza stosowanie innych
trybdéw udzielania zamoéwien, w tym trybu bezposredniego (§51 JRZ), ktorego
zastosowanie wymaga uzasadnienia iudokumentowania zasadno$ci, celowosci
oraz konieczno$ci jego zastosowania przez Kierownika komérki organizacyjnej, ktdre;
zakup dotyczy.

Z ustalen kontroli wynika, ze w dniu 8 kwietnia 2019 r. zawarta zostata z firmg
[...Jumowa w trybie bezprzetargowym, a kolejna umowa z tg firmg w dniu 4 listopada
2019 r., réwniez w trybie bezprzetargowym. Umowa ta, byta nastepnie aneksowana
jedenastokrotnie i obowigzywata do dnia 31 grudnia 2024 r. Spdtka zawarta rowniez
umowy na magazynowanie zewnetrzne z trzema innymi kontrahentami, takze w trybie
bezprzetargowym.

Z tre$ci zawartych umdw wynika, ze Spétka podpisuije kilka uméw na magazynowanie
nawozéw, ale ptaci za magazynowanie jedynie w momencie lokowania w nich
produktu, bez gwarancji masy i czasu wykorzystania w trakcie umowy.

W Spoétce corocznie sporzadza sie plan przetargéw na rok nastepny. Postepowanie
w celu udzielenia zamowienia na ustugi magazynowania zewnetrznego nie zostato
zaplanowane w latach 2019-2023, mimo Zze postepowania w trybie przetargowym
prowadzono corocznie w przypadku zlecania innych ustug magazynowania,
transportowych badz przetadunkowych.

W sktadanych na zarzad Spétki wnioskach o wyrazenie zgody na odstapienie od trybu
przetargowego, a nastepnie zastosowanie trybu bezposredniego Biuro Logistyki®
kazdorazowo powotywato sie na wazny interes Zamawiajgcego, ktory miat
przemawiac za udzieleniem zamowienia konkretnemu oferentowi.

| tak jako podstawe zastosowania trybu bezpo$redniego:

— we wniosku z 2019r. wskazano pilng potrzebe najmu powierzchni
magazynowych, czego Zamawiajacy nie mogt przewidzie¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem,

— we wniosku z 2020 r. — podjecie natychmiastowych dziatan w celu zabezpieczenia
magazyndéw zewnetrznych dla potrzeb magazynowania nawozéw w zwigzku
z bardzo ograniczonym rynkiem w zakresie takich ustug,

— we wniosku z 2021 r. wskazano trwajacq niestabilng sytuacje na rynku, gdzie
wszystkie spotki Grupy Azoty szukaty dodatkowych powierzchni magazynowych
i utrzymanie obowigzujgcych umoéw byto dla ZAK S.A. priorytetem,

9% Wyjasnienia z dnia 10 maja 2024 r.
9 Do ktdrego zadan nalezato zapewnienie ustug magazynowania zewngtrznego dla nawozow GA ZAK S.A.
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— we wnioskach z 2022 i 2023 roku oprocz wspomnianych wyzej przestanek
wskazano takze informacje, Ze zapytania o powierzchnie magazynowe
na szerszym rynku nie przyniosty dotychczas oczekiwanych skutkow.

Zarzad Spotki kazdorazowo akceptowat propozycje Biura Logistyki Spotki.

Podpisywano stosowne aneksy przedtuzajgce obowigzujace umowy.

Z protokotu z postepowania negocjacyjnego przeprowadzonego w  trybie

bezposrednim z grudnia 2022 r. (brak daty jego sporzadzenia) wynika, ze Spdtka

zwrdcita sie do czterech firm, z ktorymi miata podpisane umowy, w tym firmy [...],

z zapytaniem o warunki przedtuzenia obowigzujacych umow.

Z zestawienia ofert, po negocjacjach, stanowigcego zatacznik nr 3 do ww. protokotu
wynika, ze spotka [...]Jprzedstawita najdrozszg oferte (wzrost stawek odpowiednio
0 35% za magazynowanie i 60% za roztadunek i zatadunek samochodu). Tymczasem
z ofert innych firm uczestniczacych w tym postepowaniu wynika, ze ceny za
zatadunek i roztadunek byty srednio nizsze o 33%, a oferta za magazynowanie nizsza
0 okoto 14%.

ZAK S.A. przedtuzyta wazno$¢ umow na 2023 rok z wszystkimi czterema firmami?0
na warunkach w przestanych ofertach. Ustalono, ze Biuro Logistyki zwracato sie
0 opinie w sprawie przediuzenia uméw do Departamentu Korporacyjnego Handlu
Segmentu Agro'0' odpowiedzialnego za handel nawozami w catej Grupie Azoty.

W mailu z dnia 9 listopada 2022 r. menadzer sprzedazy z DKHSA zalecat utrzymanie
wspotpracy ze wszystkimi podmiotami, nie odnoszac sie do poziomu wzrostu kosztéw
ustug magazynowania zewnetrznego.

Z zeznan'02 menadzera sprzedazy zatrudnionego w DKHSA wynika, Zze w Putawach
zostat ustanowiony wspdlny departament w Grupie Azoty nadzorujacy sprzedaz
nawoz6w mineralnych, natomiast kazda spotka z GA we wtasnym zakresie zawierata
umowy logistyczne z firmami oferujgcymi ustugi magazynowania nawozoéw w celu
zachowania ciggto$ci produkciji. Z zeznan tych wynika takze, ze DHKSA nie odniosto
sie bezposrednio do proponowanych przez oferentdw stawek, wskazujac tylko,
ze nalezy podpisa¢ umowy ze wszystkimi oferentami z uwagi na niewielkg liczbe
i ograniczong powierzchnie magazynowa, natomiast to w gestii logistyki (Biura
Logistyki w ZAK S.A.) byta kwestia, czy warunki oferowane przez poszczegdlne firmy
sg rynkowe.

ZAK S.A., mimo Ze miata podpisane umowy na ustugi magazynowania zewnetrznego
z czterema firmami, to korzystata w 2023 roku z ustug tylko jednej [...Jnajdrozszej
([...]) ponoszac z tego tytutu koszty wysokosci [...]zt.

Dyrektor Departamentu Centrum Logistyki ZAK S.A.103 nie potrafit podac¢ przyczyn
braku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia na ustugi
magazynowania zewnetrznego w trybie przetargowym. Zeznat'% natomiast, ze ,(...)
w 2020 roku podjeto probe wykorzystania infrastruktury zaktadowej, ale zakoriczyty
sie one niepowodzeniem w zwigzku z wysokimi kosztami przystosowania
infrastruktury. Nastepnie prébowalismy nawigzac wspofprace
z[...]Joraz rozpoczelismy proces pozyskania terenu nalezgcego do spotki GA Police
we Wroctawiu. Do konca 2023 r. nie dostalismy odpowiedzi. Byt tez list z MSP
w sprawie moZliwosci wspotdziatania z zaktadami Cegielskiego w Poznaniu,
ale bez powodzenia. Problem z pozyskaniem dodatkowych migjsc polega na tym,
Ze nasz produkt w wiekszosci przypadkdw nie jest paletyzowany, wymaga

100 ]

101 Dalej takze: DKHSA.

102 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 5 marca 2024 r.
103 Dalej takze: DCL.

104 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 12 marca 2024 r.
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specjalnego osprzetu oraz nie gwarantujemy wolumenu w danym roku. Jest to takze
produkt niebezpieczny (ADR)".

Odnoszac sie do przyczyn nieujecia w planie przetargbw na kolejne lata
postepowania w celu udzielenia zamdwienia na magazynowanie zewnetrzne Dyrektor
DCL zeznat, ze w postepowaniu trzeba podac¢ informacje o wolumenie, a dziat handlu
nie byt w stanie poda¢ wolumenu na nastepny rok.

W odpowiedzi na pytanie dlaczego kazdorazowo informowat Zarzad Spotki, ze jest
bardzo ograniczony rynek w zakresie ustug magazynowania zeznat, ze miat
informacje, ze podmioty, ktore $wiadczg ustugi magazynowania powinny by¢
podmiotami niehandlujgcymi nawozami, ale nie przedstawit na to zadnych dowoddw.
Z ustalen kontroli wynika, ze ZAK S.A. w jednej z firm [...], z ktdrg miat podpisang
umowe na magazynowanie zewnetrzne na okres 2019-2023, w latach 2019-2022
magazynowat [...]Jton nawozow, przy czym w 2022 r. [...]Jton, aw 2023 r. - [...].

Osoba odpowiedzialna w tej firmie za kontakty handlowe zeznata'%, Zze w jej ocenie
w 2023 roku ZAK S.A. nie potrzebowata tego typu ustug. Na pytanie o liczbe firm
Swiadczacych ustugi magazynowania zewnetrznego na terenie wojewddztw:
opolskiego i dolnoslaskiego wskazat, ze takich firm jest kilkanascie.

Zarzad Spotki wyjasnit!®, Zze podjat dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci. Zlecono Dyrektorowi Departamentu Centrum Logistyki podjecie
rozmow z firma [...Jw celu renegocjowania i obnizenia stawek, a ponadto wyznaczono
osoby, ktore zajma sie rozpoznaniem rynku ustug magazynowych z uwzglednieniem
firm w wojewodztwach opolskim, slaskim i dolnoslgskim.

(akta kontroli str.: 558-579, 920-928, 2820-3122)

Wynagrodzenie

W zakresie ksztattowania wynagrodzen w GA ZAK S.A. Zarzad Spotki uchwatg
nr614/X/2U1 z dnia 23 lutego 2017 r. zatwierdzit dokument pn. ,Polityka
wynagradzania dla cztonkdw organow zarzadzajgcych w Spétkach Grupy Kapitatowej
Grupa Azoty’.

W toku kontroli zbadano zgodno$¢ wynagrodzen wyptacanych cztonkom Zarzadu
z przyjetymi wyzej regulacjami oraz przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen 0s6b kierujgcych niektorymi spotkami'??.

ZAK S.A. nalezy do spotek, ktére, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 wynagrodzeniach czesC statg wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego
ustala sie z uwzglednieniem skali dziatalnoSci Spotki, w szczegdlnosci warto$ci jej
aktywéw, osigganych przychodéw i wielkoSci zatrudnienia, w wysSokosci
od siedmiokrotno$ci do pietnastokrotno$ci podstawy198 wymiaru.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach cze$¢ zmienna wynagrodzenia
czlonka organu zarzadzajacego, stanowigca wynagrodzenie uzupetniajace za rok
obrotowy spétki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celéw zarzadczych. Cze$¢
zmienna wynagrodzenia w ZAK S.A. nie moze przekroczy¢ 100% wynagrodzenia
podstawowego cztonka organu zarzadzajgcego w poprzednim roku obrotowym.

Z zestawienia obrazujgcego sktadowe wynagrodzen wyptacanych cztonkom Zarzadu
Spétki wynika, ze ich wynagrodzenia (state, jak i zmienne) nie przekraczaty
wymaganych przepisami ustawy limitow.

(akta kontroli str.: 12-17, 122-128, 541-545, 5485-5672)

105 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 12 marca 2024 r.

106 Pismo z dnia 26 marca 2024 r. znak: DG/249/2024.

107 Dz. U.z 2020 r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach.
1084 403,78 1.
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Zakupy surowcow

Pozyskiwanie surowcow strategicznych reguluje w ZAK S.A. zarzadzenie Zarzadu
Spdtki nr 40/18109, gdzie w zatgczniku nr 2 wymienione zostaty surowce strategiczne
(50 pozycii).

W ZAK S.A. gaz ziemny, propylen, energia elekiryczna oraz kwas tereftalowy
stanowig okoto [...Judziatu w catkowitych kosztach zuzycia materiatow i energii.

Gaz ziemny

Od poczatku konsolidacji Grupy Azoty (w 2013 r.) w GASA funkcjonowat Zespot
gazowy, w skfad, ktorego wchodzili przedstawiciele wszystkich spétek kluczowych
odpowiedzialni w spotkach za zakupy gazu, w tym ZAK S.A. Zadaniem Zespotu byta
analiza rynku, wymiana informacji i doswiadczen, uzgadnianie wspolnych dziatan
w zakresie gospodarki gazem, negocjowanie umow z dostawcami, rekomendowanie
Zarzadom spdtek propozycji w zakresie zabezpieczania cen gazu, itp. Decyzje byty
podejmowane przez Zespdt na zasadzie konsensusu. Od sierpnia 2017 r. ZAK S.A.
zaprzestat samodzielnego importu gazu. Decyzje byly wypracowane przez Zespot,
ale kazda ze spotek we wilasnym zakresie podejmowata decyzje zakupowe
obejmujace ilosci i zabezpieczenie ceny.

Dostawca strategicznym gazu dla ZAK S.A. byt PGNiG/Orlen. W okresie 2019-2023 .
dostawy gazu ziemnego regulowaty:

— Umowa Ramowa (UR) nr 7/UR/E/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 r. obowigzujaca
bezterminowo i wielostronnie, ktdra okreslata zasady ogoine zawierania, realizacji,
zmian czy wypowiadania kontraktow,

— Kontrakt Indywidualny nr 42/2017 r. z dnia 21 czerwca 2017 r. ze zm. Kontrakt ten
okre$lat szczegdtowo kwestie handlowe dostaw, tj. okres obowigzywania, moc
umowng i zasady jej aktualizacji, minimalne iloci roczne, formuty cenowe, terminy
ptatno$ci, optaty dodatkowe, bonifikaty, itp.

Postanowienia Umowy Ramowej jak i Kontraktu Indywidualnego byly negocjowane

wspolnie dla wszystkich spdtek, w tym ZAK S.A. przez Zespot gazowy.

We wrze$niu 2023 r. GASA podijefa prébe pozyskania alternatywnego dostawcy
w ramach procedury wspolnych zakupow gazu w UE. Z otrzymanych dwdch
propozycji wspdipracy jedna byta niekonkurencyjna wobec  warunkow
obowigzujacych z PKN Orlen S.A., natomiast z drugiej wycofat sie sam oferent.

Ostatecznie, wynegocjowane z PKN Orlen S.A. warunki zostaty potwierdzone
podpisaniem w dniu 20 czerwca 2023 r. aneksow do dotychczasowych oraz nowych
kontraktow.

W latach 2019-2023 Spotka zakupita [...]Jgazu ziemnego wysokometanowego za
taczng kwote [...]Jzt, tj. tacznie o [...]niz zaktadano w planach, wydatkujac o [...]Jzt
wiecej niz zaktadano.

Z wyjasnien'0 Spotki wynika, ze budowanie $ciezek cenowych opiera sie
na zatozeniach planéw produkcyjnych oraz informacjach uzyskanych z publikacji
branzowych, a rynek gazu ziemnego w latach 2019-2023 pokazat wielokrotnie bardzo
duzg dynamike zmian i wysokg fluktuacje notowan dobowych i krétkoterminowych.

| tak w 2020 r., Spétka odnotowata najwieksze spadki notowan gazu ziemnego nawet
do poziomu 5 euro/1MWh, co sprzyjato maksymalizacji produkcji z wykorzystaniem
niskiego poziomu cen. W 2020 r. Spétka zakupita rekordowq ilo$¢ gazu {. [...].

109 W sprawie zakupdw surowcow strategicznych i energetycznych, jak réwniez ustug energetycznych i praw
majatkowych z nimi zwigzanych w GK GA.
110 Wyjasnienia z dnia 13 grudnia 2023 r.
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W 2021 i 2022 roku obserwowano skokowy wzrost cen spotowych gazu od poziomu
15 euro/1MWh do historycznego poziomu 311 euro/MWh w sierpniu 2022 r. Dla ZAK
S.A. oznaczato to, ze odchylenie kosztowe w tych latach wyniosto odpowiednio
619 min zt i 968 min zt. Rok 2023 byt rokiem wyjscia z kryzysu wysokich cen oraz
przywrécenia podazy gazu ziemnego przez terminale LNG, ktore pozwolity na
odbudowanie utraconych przeptywdw z Rosji spowodowanych wojng na Ukrainie
i wstrzymaniem dostaw gazociggowych (Jamat, Nord Stream 1).

(akta kontroli str.: 354-475, 486-492, 2728-2730, 4265-4278)
Energia elektryczna

Zakup energii elektrycznej dla spotek GK GA realizowany byt poprzez wspoiny wybér
sprzedawcy energii dokonany po przeprowadzeniu konkurencyjnego postepowania
przetargowego, na poziomie korporacyjnym. Zarzadzeniem wewnetrznym nr 17/2018
realizujgcym postanowienia uchwaty Zarzadu Grupa Azoty S.A. nr 117/X/2018 z dnia
23 lutego 2018r. powotano Komitet Zakupowy. W jego sktad wchodzili
przedstawiciele wszystkich Spétek z GK GA, w tym ZAK S.A. Przy Komitecie
Zakupowym dziatat Zespdt Negocjacyjny, w ramach ktorego funkcjonowaty Zespoty
Przetargowe przygotowujace i przeprowadzajgce postepowania o udzielenie
wspoinego zamowienia dla spotek GK GA.

Energia elektryczna byta nabywana na bazie kontraktéw bilateralnych OTC!!t
z podmiotami  wytanianymi w toku konkurencyjnych postepowan o udzielenie
zamdwienia. W wyniku tych postepowan zawierane byty porozumienia transakcyjne
(umowy wykonawcze), definiujgce w szczegdlnosci ilosci energii oraz marze
sprzedawcy. Cena energii byta zabezpieczana w oparciu o biezace notowania
gietdowe na podstawie sktadanych zlecef/mandatéw transakcyjnych indywidualnie
przez spotki, zatem to poszczegdine spotki decydowaty ostatecznie o terminie
zakupu, wielkosci wolumenu i cenie, po ktdrej dokonaty zakupu.

Porozumienia transakcyjne zawierane byty w roznych opcjach, tj.: [...].

Dyrektor JB Energetyka wyjasnit, ze zabezpieczenie ilosci energii elektryczne;

na kolejne lata odbywato sie kroczaco w ciggu roku budzetowego. Zakup energii

przeprowadzany byt w trakcie postepowan zakupowych w formie przetargow

organizowanych dla spotek z GK GA. Dopuszczalna byta takze mozliwos¢ zakupu
czesci energii elektrycznej w ramach biezacych zakupéw SPOT na rynku TGE S.A.

(akta kontroli str.: 354-475, 486-492, 2361-2364, 2728-2730,

4265-4278, 7634-8132)

W latach 2019-2023 Spdtka zakupita tacznie [...]za taczng kwote [...]zt na podstawie
uméw zawartych z ENEA SA [...]i PGE SA [...]([...]wszystkich zakupow) oraz
w ramach zakupow uzupetniajacych [...Jna rynku SPOT.

W samym 2023 r. wartos¢ zakupionych [...]energii elektrycznej wyniosta [...]zt,
aw 2022 r. wartos¢ zakupionych [...Jwyniosta [...]zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze GA ZAK S.A. zakupita energie elektryczng $rednio
po 832,9 zt/MWh, koszt zuzycia wyniost Srednio po 1 151 zZ/MWh i byt najwyzszy
w GK GA. Spdtka na sprzedazy zakontraktowanych wolumendw energii elektryczne;
na rynku bilansujacym badz rynku SPOT poniosta straty w wysokosci |[...]zt.

Zwiekszone koszty zakupu w GA ZAK S.A. w Kedzierzynie wynikaty z nadmiernego
zabezpieczenia wolumenu, jak rdwniez ze ztozenia mandatéw (zamowien) i ich
realizacji w ramach zawartych porozumien transakcyjnych, w okresie wysokich cen
na rynku, w szczegdlnosci we wrzesniu i na poczatku pazdziernika 2022 .

"1 Handel energig elektryczng na krajowym rynku hurtowym realizowany w ramach kontraktéw bilateralnych
(rynek OTC - over the counter), na rynku zorganizowanym prowadzonym przez TGE S.A.
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W kwestii poniesionych w 2023 r. strat Dyrektor JB Energetyka wyjasnit'2, ze wartos¢
zakupu energii elektrycznej na 2023 rok dla ZAK S.A. wynikata przyjetego sposobu
realizacji transz. Nie byly realizowane zgtoszenia w | i Il kwartale 2022 roku.
Oczekiwano na spadek cen, jednak w pdzniejszym okresie nie byto juz przestanek
do tego, aby wysokie ceny energii elektrycznej na rynku miaty sie obnizyc.

Zgtoszenia mandatow transakcyjnych byty dokonywane w okresie IIl i IV kwartale
2022 roku w celu zabezpieczenia dostaw energii na rok 2023.

Wedtug wyjasnien Dyrektora JB Energetyka''s we wrzesniu i pazdzierniku 2022 r.,
gdy podejmowano decyzje w kwestii zakupu energii na 2023 rok przewidywano
zapotrzebowanie na poziomie zblizonym do roku 2023, a decyzje w zakresie
cenowym odno$nie zakupu energii elektrycznej byly podejmowane na podstawie
doniesien medialnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze ograniczenia w produkcji z uwagi na sytuacje rynkowg
miaty miejsce od wrzesnia/pazdziernika 2022r., a do tego czasu zostata
zakontraktowana prawie cata ilos¢ energii elekiryczne]. Zabezpieczone dostawy
energii elektrycznej na caty 2023 r. byto przewymiarowane wobec istotnego obnizenia
poziomu produkcji przez Spotke w 2023 r., co wymusito konieczno$¢ sprzedazy
zakontraktowanych wolumendw w celu ograniczenia strat.

W 2023 roku wysokos¢ strat, wynikajacych z odsprzedazy zakontraktowanych
wolumendw energii elektrycznej na rynku bilansujacym badz rynku SPOT wyniosta
tacznie [...]zt.
W marcu 2023 r. na wniosek Spotki rozpoczeto renegocjacje kontraktow. ZAK S.A.,
w wyniku renegocjacji kontraktébw z ENEA S.A.'4 w sprawie zmniejszenia
wolumendw kontraktow, uzyskata zmniejszenie straty w wyniku odsprzedazy energii
elektrycznej z kontraktéw oszacowane na okoto [...Jzt w odniesieniu do sytuaci,
w ktorej nie zostatyby podjete zadne dziatania.

(akta kontroli str.: 7352-8132)
Propylen

Propylen jest gtownym surowcem wykorzystywanym przez JB Oxoplast do produkcii
alkoholi OXO i plastyfikatorow i jest dostarczany gtownie ze zrédet zlokalizowanych
na Ukrainie i w Niemczech. Na bazie kontraktow kupowanych jest [...]. Wartos¢
zakupionego propylenu w 2021 r. wyniosta [...]zt, w 2022 r. - [...]Jzt, aw 2023 r. [...]zt.

Dyrektor JB Oxoplast wyjasnit!’®, Ze historycznie i aktualnie ZAK S.A. kupowat
propylen na rynku europejskim w ramach kontraktéw rocznych [...Joraz na rynku
SPOT, co jest zalezne od rocznych planéw produkcji, sytuacji i mozliwosci
zakupowych na rynku. Dyrektor JB Oxoplast dalej wyjasnit, ze w poczatkowej fazie
prac analitycznych nad projektem realizowanym w Policach (éwcze$nie PDH -
instalacja odwodornienia propanu do propylenu) ZAK S.A. miat by¢ zabezpieczony
pod wzgledem zaopatrzenia na propylen z tej instalacji. Zdolnos¢ produkcyjna
instalacji PDH wynosita ponad 100% zabezpieczenia ZAK S.A. w propylen. Pozostate
ilosci propylenu (ponad zapotrzebowanie Spotki) miaty by¢ alokowane na rynku.
Wyjaénit, ze zmiana w 2018 roku koncepcji polegajaca na budowie instalacji
polipropylenu, z ktdrg instalacja PDH jest technologicznie zintegrowana oznaczata dla
ZAK S.A., Zze zadne wolumeny propylenu nie bedg alokowane dla Kedzierzyna
i produkgji alkoholi OXO.

12 Pismo z dnia 10 grudnia 2024 r.

13 Pismo z dnia 12 listopada 2024 r. i pismo z dnia 10 grudnia 2024 .

4 Wypowiedzenie przez Spotke Porozumienia Transakcyjnego nr 30 (10 MW w cenie 1 745,61 zZ/MW),
wypowiedzenie przez ENEA SA Porozumienia Transakcyjnego nr 23 (5 MW w cenie 255,75 zt/MW).

5 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 18 kwietnia 2024 r.
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W kwestii mozliwosci pozyskiwania propylenu z Polic Dyrektor JB Oxoplast wyjasnit,
ze w 2022 r. rozpoczeto prace nad koncepcjg budowy zbiornika na propylen (in-out)
w ramach Zespotu Kompetencyjnego, w sktad ktdrego wchodzili przedstawiciele
Polyolefins, Zarzadu Portu Morskiego Police i ZAK S.A. Koncepcja budowy zbiornika
magazynowego na propylen (20 tys. ton) w porcie Police okreslata role ww. spdtek
w projekcie, w tym ZAK S.A. miat petniC role inwestora oraz operatora propylenu
w Grupie Azoty. Koncepcja ta zostata wstepnie przyjeta przez ZAK S.A. i GA
Polyolefins i miata by¢ w 2023 roku procedowana na Komitecie Rozwoju Grupy,
do czego finalnie nie doszto.

Kwas tereftalowy

Kwas tereftalowy dostarczany jest do Spotki przez PKN Orlen S.A., z ktérym zawarta
jest umowa wieloletnia. Warto$¢ zakupionego kwasu tereftalowego to kilkadziesiat
milionow ziotych rocznie, przyktadowo w 2023 r. wartos¢ zakupionego kwasu
tereftalowego wyniosta [...]zt.

(akta kontroli str.: 7352-7633, 8199-8467)
Sprzedaz ponizej Technicznego Kosztu Wytworzenia (TKW)

[...]
(akta kontroli, str.: 4418-4423, 8133-8467)

Dziatania zaradcze w celu poprawy wyniku finansowego

W dniu 2 lutego 2024 r. GASA zawarta w imieniu wtasnym oraz spotek z GK GA
bedacych stronami odpowiednich Uméw o Finansowanie, porozumienie z 13
Instytucjami  Finansujacymi®'é, zapewniajgce utrzymanie dostepnosci limitow
w ramach Uméw o Finansowanie i niepodejmowanie przez Instytucje Finansujace
dziatan majacych na celu anulowanie lub zredukowanie dostepnych limitow.
Porozumienie to kilkukrotnie aneksowano ostatnio w dniu 29 listopada 2024 r.
zapewniajac dalsze utrzymanie dostepno$ci limitdw do dnia 31 marca 2025 .

W dniu 14 pazdziernika 2024 r. Zarzad Spotki przyjat Plan Naprawczy, ktéry dotyczyt
uzyskania oszczedno$ci w ramach nastepujacych rodzajéw dziatalnoSci: inwestycje,
produkcja, remonty, logistyka, wynagrodzenia, koszty dziatalnosci departamentéw
administracyjnych i jednostek biznesowych. Zidentyfikowano obszary, w ktorych
zakladano uzyskanie oszczedno$ci takie m.in. jak: inwestycje i komponenty,
wskazniki zuzycia surowcow w segmencie JB Agro, produkcja ciepta w segmencie
Energetyka, wydatki na remonty, koszty zatrudnienia, koszty logistyczne.

Z wyjasnien” przekazanych przez Spdtke wynika, ze tacznie uzyskano oszczednosci
w kwocie [...]zt, wobec zakfadanych [...]. Najwieksze wartosciowo oszczednosci
dotyczyty m.in.:

— racjonalizacji wydatkéw inwestycyjnych i naktadow na komponenty — uzyskano
[...]wskutek ograniczenia realizowanych zadan tylko do krytycznych, w tym
przeniesienia czesci zadan na 2025 rok, czasowego zawieszenia realizacji zadan
oraz zaniechania realizacji zadan;

— optymalizacji kosztow  zatrudnienia - uzyskano [...]Jzl, planowano
[...]zt (zatrudnienie w osobach zmniejszyto sie z poziomu [...Jzatrudnionych na
koniec 2023 r. do [...]Jzatrudnionych na koniec 2024 r.);

116 Powszechng Kasg Oszczedno$ci Bankiem Polskim S.A., Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ING Bankiem
Slqskim S.A., Santander Bankiem Polska S.A., Caixabank S.A. Oddziat w Polsce, BNP Paribas Faktoring
sp.z0.0., ING Commercial Finance Polska S.A., Pekao Faktoring sp. z 0.0., BNP Paribas Bankiem
Polska S.A., Santander Factoring sp. z 0.0. i Banco Santander S.A., Oddziat we Frankfurcie, a takze
z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.

"7 Wyjasnienia z dnia 20 stycznia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— obnizenia wskaznika zuzycia surowcéw w segmencie AGRO - uzyskano [...]zt
wskutek obnizenia zuzycia energii elektrycznej ([...]z}) i gazu ziemnego ([...]zt),
planowano [...]zh

— ograniczenia strat przy produkcji ciepta w segmencie Energetyka — uzyskano
[...]zt, planowano [...]zh;

— racjonalizacji wydatkow na remonty — wykonano [...]zt, planowano [...]zt.

(akta kontroli str.: 129-139, 7123-7351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2019-2023 nie przeprowadzono w Spdice postepowania o udzielenie
zamoOwienia na zewnetrzne magazynowanie nawozoéw w trybie przetargowym,
kazdorazowo przeprowadzajac postepowanie w trybie bezposrednim powotujac sie
na inny wazny interes Zamawiajgcego, co byto niezgodne z obowigzujacym w Spoétce
§51 JRZ. W ocenie NIK, nie zachodzity przestanki zastosowania trybu
bezposredniego w zwigzku z faktem, ze ustugi magazynowania zewnetrznego
zlecano cyklicznie corocznie, w zwigzku z powyzszym powotywanie si¢ przez Spotke
na nagte, nieprzewidziane okolicznosci, czy tez natychmiastowg potrzebe
zabezpieczenia powierzchni magazynowych, nie byto zgodne ze stanem faktycznym.
Tym bardziej, ze postepowania w trybie przetargowym prowadzono corocznie
w przypadku zlecenia innych ustug transportowych, czy magazynowania, a ponadto,
jak wynika z ustaler kontroli na terenie wojewodztw opolskiego i dolnoslaskiego
nie brak firm $wiadczacych tego typu ustugi. Biuro Logistyki Spdtki nie przeprowadzito
w latach 2019-2023 analizy rynku w celu znalezienia podmiotow $wiadczacych
wylgcznie ustugi magazynowania zewnetrznego, nie wnioskowato o przeprowadzenie
postepowania 0 udzielenia zaméwienia w trybie przetargowym, co w konsekwencji
doprowadzito do tego, ze Spotka od 2023 roku ptaci stawki za ustugi magazynowania
zewnetrznego przekraczajace istotnie stawki rynkowe co, w ocenie NIK, byto
dziataniem niegospodarnym, bowiem doprowadzito do szkody w mieniu Spdtki
poprzez zawyzenie ptaconych optat za magazynowanie zewnetrzne na rzecz spotki
[...]w tacznej kwocie okoto [...].

Wyjasnienia  kierownika Biura Logistyki w  Spdlce  odpowiedzialnego
za zabezpieczenia ustug magazynowania zewnetrznego, iz dla celu przeprowadzenia
postepowania w trybie przetargowym konieczne jest podanie zaktadanych
wolumendw, nie stanowig w ocenie NIK usprawiedliwienia dla zaistniatej
nieprawidtowo$ci w zwigzku z faktem, ze Spdtka mogta oszacowac takie wolumeny
na bazie dotychczasowych zlecen oraz planowanego zbytu w kolejnych latach.
Odpowiedzialnym za stwierdzong nieprawidtowo$¢ jest dwczesny kierownik Biura
Logistyki oraz Zarzad Spotki.

(akta kontroli str.: 558-579, 920-928, 2820-2831, 2960-3122)
Sytuacja ekonomiczno—finansowa Spdtki w latach 2019-2022 byta stabilna. Spétka
generowata dodatni wynik EBITDA, wykazywata zysk, wskazniki zadtuzenia byty
na bezpiecznym poziomie, a w Spétce nie wystepowaty naruszenia w terminach spfat
zobowigzan. Sytuacja finansowa ulegta drastycznemu pogorszeniu w 2023 roku.
Wskazniki finansowe za 2023 rok osiggnety warto$ci krytyczne. Rentownos$¢ wyniku
EBIT spadfa na koniec 2023 r. do poziomu [...], co oznacza, ze Spdtka wykazywata
duzg strate na wyniku operacyjnym, generujac zbyt duze koszty operacyjne
w stosunku do przychoddw ze sprzedazy. Wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego
spadt ponizej poziomu [...], co jest szczegdlnie istotne przy ocenie zdolnosci
kredytowej Spotki. Wskazniki ptynno$ci biezacej i szybkiej uksztattowaty sie na koniec
2023 roku i na koniec | pdtrocza 2024 r. (odpowiednio [...]), co Swiadczy o mozliwych
problemach z regulowaniem zobowigzan krétkoterminowych. Wprawdzie Spotce nie
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Opis stanu
faktycznego

zostata wypowiedziana umowa kredytowa, umowa pozyczki lub inna o charakterze
kredytowym, to z uwagi na naruszenia uméw o finansowanie w catej Grupie
Kapitatowej Grupa Azoty, Spotka jest de facto uzalezniona od decyzji bankdw, ktére
to, na dzien zakonczenia kontroli, prolongowaty do dnia 31 marca 2025r.
finansowanie spdtek z GK GA. W ocenie NIK znaczacy spadek poziomu wiasnych
srodkdw obrotowych na finansowanie biezacej dziatalnoSci gospodarczej oraz
niezdolno$¢ do dalszego finansowania niezbednych projektow i inwestycji stanowig
istotne czynniki ryzyka zagrazajace kontynuaciji dziatalno$ci Spotki.

Zakup surowcow strategicznych w latach objetych kontrolg byt zgodny
z obowigzujacymi w Spétce zasadami dotyczacymi zakupu surowcdw strategicznych
oraz zawartych przez Spotke kontraktdw. W ocenie NIK niezbedne wydaje sie
natomiast dokonanie pogtebionej analizy procedury zakupu energii elektrycznej,
w wyniku ktorego beda wypracowywane rekomendacje decyzji o zakupie energii
elektrycznej w ramach terminowych kontraktow.

Podjete przez Spdtke dziatania wynikajace z Planu Naprawczego, ktére skutkowaty
uzyskaniem oszczednosci w tgcznej kwocie [...]zt przyczynity sie do zatrzymania
niekorzystnych tendenciji w zakresie uzyskiwanych wynikéw finansowych za 2024 rok,
niemniej jednak, w ocenie NIK, stanowig one jednorazowg mozliwos¢ poprawy wyniku
finansowego Spatki.

4. Nadzér wlascicielski sprawowany wobec spoétek
zaleznych, sponsoring, darowizny.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Grupe Kapitatowg Grupa Azoty Zaktady Azotowe
Kedzierzyn S.A.118 tworzyty:

— Grupa Azoty Zaktady Azotowe Kedzierzyn S.A. - jednostka dominujaca,
— jedna spdtka zalezna - objeta konsolidacjg metodg petng: ZAKSA S.A. (92,45%),
— dwie spotki stowarzyszone - objete konsolidacjg metodg praw wtasnosci:

e  Grupa Azoty Polskie Konsorcjum Chemiczne sp. z 0.0. (36,73%),

e  Grupa Azoty ,KOLTAR” sp. z 0.0. (20,00%).

Na dzien 31 grudnia 2023 r. ZAK S.A. miafa takze udziaty w spdtce Kedzierzynsko-
Kozielski Park Przemystowy sp. z 0.0. (17,4%).

W okresie objetym kontrolg w ZAKS.A. obowigzywaty Zasady nadzoru
wtacicielskiego w Grupie Kapitatowej Grupa Azoty — Polityka Wtascicielska.

Przez zasady nadzoru wiascicielskiego opisane w powyzszym dokumencie
rozumiano: monitorowanie dziatalno$ci spotek, w ktérych ZAK S.A. posiada po$rednio
lub bezposrednio akcje badz udziaty oraz ocene efektywno$ci ich dziatalnosci,
dziatania podejmowane w celu poprawy funkcjonowania tych spotek, wykonywanie
uprawnienn wiascicielskich przez organy korporacyjne, wykonywanie uprawnien
osobistych przypisanych spdtce dominujacej — Grupie Azoty S.A.

ZAK S.A. wykonywata nadzér wtascicielski w opisany wyzej sposéb w szczegdInosci
poprzez podejmowanie uchwat przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
zatwierdzajacych sprawozdania finansowe oraz zarzadéw tej spotki za dany rok
obrachunkowy, udzielajacych absolutorium poszczegdlnym cztonkom zarzadu
oraz rady nadzorczej tej spdtki oraz wyrazajac zgode na rozporzadzanie sktadnikami
majatku tych spdtek!9,

118 Dalej takze: Grupa Kapitalowa ZAK S.A. lub GK ZAK.
19 Na podstawie przegladu analitycznego przedtozonych protokotow z Walnych Zgromadzen spotki zaleznej.
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Sponsoring

Zasady prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej przez ZAK S.A. zostaty okre$lone
w Zarzadzeniu nr 37/23 z dnia 8 sierpnia 2023 r.120, Zgodnie z obowigzujgcymi
w Spotce regulacjami ZAK S.A. wspiera inicjatywy w zakresie programdéw spoteczno-
sponsoringowych na rzecz kultury oraz programow spoteczno-sponsoringowych
na rzecz sportu. Dziatania sponsoringowe w Grupie Azoty koordynuje jednostka
organizacyjna spotki dominujace;.

ZAK S.A. miat z ZAKSA S.A2" podpisang umowe o $wiadczeniu ustug
reklamowych'2,  Zgodnie z tg umowag spotka ZAKSA zobowigzana byta
do Swiadczenia ustug reklamowych m.in. poprzez eksponowanie nazwy i reklam
Grupy Azoty oraz innych okreSlonych w tej umowie, promujacych nie tylko Grupe
Azoty, ale takze miasto, region i wojewddztwo.

Podstawowe $wiadczenie ZAK S.A. na rzecz ZAKSA wyniosty:
— narok 2019 -[...]z,
— narok 2020 - [...]z,
— narok 2021 -[...]z,
— narok 2022 - [...]z,

— narok 2023 - [...]zt.

Z Regulaminu prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej w ZAK S.A. wynika,
ze nie moze by¢ ona prowadzona w przypadku ujemnych wynikéw finansowych
Spotki. Kazdorazowo, przed podpisaniem aneksu na kolejny rok kalendarzowy, byfa
wymagana uchwata Zarzadu i Rady Nadzorczej ZAK S.A., co wynika ze statutu Grupy
ZAK S.A. Organy Spdtki corocznie udzielaty zgody na podpisanie aneksu do umowy
reklamowe;j.

(akta kontroli str.: 476-485, 733-819, 3229-3408)

Dyrektor Departamentu Zarzadzania i Zasobow Ludzkich ZAK S.A. wyja$nit'23,
Ze proces 0 przyznanie wsparcia oraz finalnie decyzje o jego wysokosci rozpoczyna
oferta spdtki ZAKSA, ktéra jest nastepnie procedowana w Biurze Komunikacji i CSR,
a nastepnie przedstawiany jest wniosek do Zarzadu Spotki. Jezeli wsparcie
przekraczato w 2023 r. [...]zt, wniosek taki wymagat zgody Rady Nadzorczej.
W kwestii prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej w 2023 r. wyjasnit, ze dziatania
sponsoringowe mogg by¢ podejmowane przez Spétke, kiedy w roku obrotowym
poprzedzajacym podjecie takich dziatan Spotka zanotowata zysk operacyjny.
W 2022 roku zanotowano dodatni wynik finansowy, w zwigzku z powyzszym
prowadzona byta dziatalno$¢ sponsoringowa. Wobec prognozowanego ujemnego
wyniku finansowego za 2023 r. dziatania sponsoringowe byty wygaszane.

W dniu 8 kwietnia 2024 r. ZAK S.A. wypowiedziat umowe reklamowg z ZAKSA.

P.0.124 Prezesa Zarzadu ZAKSA wyjasnita’?, ze zgodnie ze swoim statutem spétka
ZAKSA nie wyptaca dywidendy w przypadku wypracowania zysku, a przyktadowo
wypracowany zysk za 2023 rok, bedzie, zgodnie z wnioskiem zarzadu, przeznaczony

120 W sprawie stosowania w ZAK S.A. strategicznych kierunkéw oraz zasad prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej przez spotki z GK GA. Uprzednio zasady te byly okreslone w zarzadzeniu wewnetrznym
nr 1/SM/22 w sprawie wprowadzenia do stosowania w GA ZAK Polityki spoteczno-sponsoringowej
GA oraz zasad jej funkcjonowania (okres obowigzywania 8 czerwca 2022r. do 7 sierpnia 2023r.)
oraz w zarzadzeniu nr 78/14 w sprawie wprowadzenia do stosowania w ZAK S.A. Polityki spoteczno-
sponsoringowej GA oraz zasad jej funkcjonowania (obowigzujacego od 23 grudnia 2014 r.).

121 Dalej takze: ZAKSA.

1227 dnia 9 pazdziernika 2015 r., ktéra byta nastepnie kilkukrotnie aneksowana.

128 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 9 kwietnia 2024 r.

124 Przewodniczaca RN ZAKSA delegowana do czasowego petnienia obowigzkéw Prezesa Zarzadu.

125 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 27 marca 2024 r.
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na pokrycie koncowki straty z lat ubiegtych oraz na fundusz zapasowy. Wyjasnita
takze, ze spdtka ZAKSA nie posiada zadnych zalegtosci wobec budzetu panstwa
i swoich kontrahentow. W kwestii udziatu pozostatych przychodoéw reklamowych
i sponsorskich w ogélnych przychodach spdtki ZAKSA p.o. Prezesa Zarzadu
wyjasnita, ze ZAKSA osiggata przychody w latach 2019-2023 z tego tytutu przecietnie
na poziomie 40%.

(akta kontroli str.: 209-245, 733-820, 2468-2473)

Darowizny

Zasady udzielania przez ZAK S.A. darowizn zostaty uregulowane w Zarzadzeniu
nr101/22 z dnia 30 grudnia 2022r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w ZAK S.A. regulacji odnoszacych sie do obszaru dobroczynnosci'2s.

W zasadach tych zapisano m.in., ze ZAK S.A. wspiera inicjatywy uwzgledniajac
W sposOb szczegolny potrzeby spotecznosci miast: Tarndw, Police, Putawy,
Kedzierzyn-Kozle, a takze gmin osciennych. W Regulaminie udzielania darowizn
stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia okres$lono szczegdtowe zadania jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za obszar dobroczynnosci, w tym jej kierownika,
postepowanie w przedmiocie udzielenia darowizny, wykonanie darowizn oraz sposob
ich rozliczenia. Zainteresowany uzyskaniem darowizny sktada wniosek o jej
przyznanie, ktory nastepnie podlega ocenie merytorycznej, oraz podlega opinii
komérki odpowiedzialnej za obszar dobroczynnosci. W przypadku wniosku
0 darowizng powyzej 20 tys. zt decyzja o udzieleniu darowizny zapada w formie
uchwaty Zarzadu Spétki oraz dodatkowo wymaga zgody Rady Nadzorczej.
W przypadku darowizn nieprzekraczajacych tej kwoty decyzje o jej udzieleniu
podejmuje w drodze uchwaty Zarzad Spdtki. Obdarowany byt zobowigzany
wykorzysta¢ darowizne na okreslony przez udzielajacego cel i w okreslonym terminie,
a nastepnie do jej rozliczenia na zasadach i w terminie okre$lonym w umowie
darowizny. W tym celu zobowigzany jest sporzadzi¢ sprawozdanie merytoryczne
i finansowe w przypadku darowizny Srodkow pienieznych. Zadania zwigzane
z politykg dobroczynno$ci realizowane sq w ZAK S.A. w Departamencie Zarzadzania
i Zasobow Ludzkich (DZiZL), w Biurze Komunikacji i CSR.

W latach 2019-2023 Spdtka udzielita darowizn na fgczng kwote [...Jzt, w tym [...]zt
w 2023 roku, tj. w roku, w ktorym Spdtka wykazata strate. Spdtka udzielita darowizn

[.]

Dyrektor DZiZL wyjasnit'?’, ze od 2023 r. nie ma juz obowigzku wykorzystania
darowizny w jasno okreSlonym horyzoncie czasowym, co wynika
z zaimplementowania wzoru korporacyjnego przekazanego przez spotke dominujaca.

(akta kontroli str.: 3229-3774)

Szczegotowym badaniem objeto darowizne udzielong Stowarzyszeniu'2® w 2023 r.
na wsparcie inicjatywy sadzenia bukéw kardynalskich na kwote [...]wydatkow
przeznaczonych na darowizny.

Whiosek o udzielenie darowizny wptynat w dniu 13 marca 2023 r. We wniosku zawarto
informacje, ze przewiduje si¢ nasadzenie okoto 1000 drzew i w zwigzku z tym
Stowarzyszenie zwraca si¢ o dofinansowanie zakupu drzew - bukdw w kwocie [...]zt.
Na wniosku znajduje sie zapis Wiceprezesa Zarzadu ZAK S.A. Artura Kaminskiego

126 Uprzednio zasady te byly okre$lone w zarzadzeniu nr 62/22 w sprawie wprowadzenia do stosowania w GA
ZAK SA ,Polityki darowizn” (obowigzywato od 13 czerwca do 29 grudnia 2022r.), zarzadzeniu nr 16/18
w sprawie wprowadzenia do stosowania w GA ZAK SA ,Polityki darowizn (obowigzywato od 10 kwietnia
2018 r. do 12 czerwca 2022r.).

121 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 9 kwietnia 2024 r.

128 Mito$nikow Wsi Moszczanka, dalej: Stowarzyszenie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 nastepujace;j tresci: ,;ekomenduje udzielenie darowizny w wysoko$ci [...]zt i prosze
0 dalsze procedowanie tego wniosku, aby poddac go pod gtosowanie na posiedzeniu
zarzgdu ZAK w dniu 4 kwietnia 2023 r.".

Whiosek na posiedzenie Zarzadu zostat zaakceptowany pozytywnie przez kierownika
Biura Komunikacji i CSR. Uchwatg nr 78/23 Zarzad Spotki przyznat Stowarzyszeniu
darowizng w kwocie [...]zt. W zawartej w dniu 26 kwietnia 2023 r. umowie darowizny
zapisano, ze obdarowany jest zobowigzany wykorzystaC darowizne na wsparcie
inicjatywy sadzenia bukéw kardynalskich na terenie wojewddztwa opolskiego oraz ze
jest zobowigzany do powiadomienia darczyricy o zrealizowaniu celu i przedsiewzigé
w terminie 14 dni od dnia ich realizaciji.

Ustalenia NIK wskazuja, ze w sprawozdaniu merytorycznym (bez daty) zawarto tylko
informacje, ze Stowarzyszenie kontynuowato akcje sadzenia bukdw kardynalskich
nie odnoszac sie do liczby tych drzew, miejsca ich sadzenia, a takze czasu w jakim
sadzenie byto prowadzone. Z zatgczonej faktury z dnia 18 grudnia 2023 r. wynika,
ze zakupiono drzewa ozdobne (1 sztuka) za kwote [...Jzt. Druga faktura z dnia 11
maja 2023 r. zawiera informacje, ze zakupiono 21 drzew na kwote [...]zt.

Dyrektor DZIZL wyja$nit, ze w dniu 12 marca 2024 r. (w trakcie prowadzenia kontroli
NIK) skierowano pismo do obdarowanego z prosbg o udzielenie wyjasnien w kwestii
wykorzystania, jak i uzupetnienia brakéw w przestanej dokumentacji. W zwigzku
z nieotrzymaniem odpowiedzi, pismem z dnia 4 kwietnia 2024 r. wystosowano
do obdarowanego wezwanie do zwrotu catosci udzielonej darowizny w kwocie [...]zt
wraz z odsetkami. Dyrektor wyjasnit takze, ze prowadzone sg tez czynnosci
wyjasniajace w stosunku do drugiej darowizny udzielonej Stowarzyszeniu w 2023 r.,
a takze innych obdarowanych.

NIK zwraca uwage, ze Zarzad Spdtki w dniu 2 marca 2023 r.29 postanowit
0 wprowadzeniu programu 0szczednosciowego polegajacego na ograniczeniu
lub wstrzymaniu wydatkéw niekrytycznych w nastepujacy sposéb: wstrzymaniu tych
wydatkéw od dnia 28 lutego do dnia 30 czerwca 2023 r. i ograniczeniu tych wydatkow
od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str.: 3229-3774, 7123-7351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Zarzad Spotki wydatkowat ponad [...]zt na sponsoring®30 oraz udzielit darowizn na
taczng kwote [...] zt w 2023 r., tj. w roku, w ktérym Spdtka wygenerowata strate,
w sytuacji gdy juz w IV kw. 2022 r. wynik EBIT ksztattowat sie na poziomie [...] z,
awynik EBITDA na poziomie [...]Jzt, cowocenie NIK byto dziataniem
niegospodarnym W tym czasie Spotka byta zobowigzana do prowadzenia programu
oszczednosciowego, ktory zaktadat ograniczenie lub wstrzymanie wydatkow
niekrytycznych, tj. wydatkéw, ktorych realizacja nie byta niezbedna dla zapewnienia
biezacej dziatalnosci.

Szczegdtowa kontrola udzielonej Stowarzyszeniu darowizny wykazata, ze Spétka
nie prowadzita wtasciwego nadzoru nad weryfikacjq prawidtowosci wykorzystania
darowizn, w tym wtasciwego jej udokumentowania. W opisanym przypadku darowizny
na wsparcie inicjatywy sadzenia bukdw kardynalskich Spétka nie zakwestionowata
sprawozdania merytorycznego, pomimo brakéw formalnych, jak rowniez finansowego
(z zataczonej faktury wynikato, ze gtéwne wydatki poniesione pod koniec grudnia
2023 roku, ti. w okresie, w ktorym nie dokonuje sie zwyczajowo nasadzen).

129 Zgodnie z otrzymanym pismem dyrektora Departamentu Korporacyjnego Nadzoru Wiascicielskiego i Obstugi
Prawnej (pismo nr NN/NOO/209/2023 z dnia 28 lutego 2023 r.).
180 M.in. reklama CSR, wydatki na akcje promocyjne, sport zawodowy itp.
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Wyjasnienia éwczesnego Dyrektora DZiZL, ze Spodtka proceduje wnioski do niej
wptywajace i w tym zakresie dodatkowo wspiera sie rekomendacjami cztonkow
zarzadu nie zastuguja, w ocenie NIK, na uwzglednienie. Osobami odpowiedzialnymi
za powyzsza nieprawidtowos¢ jest owczesny Dyrektor DZIZL i Zarzad Spotki.

(akta kontroli str.: 3229-3774, 7123-7351)

NIK ocenia, ze sprawowanie nadzoru wiascicielskiego przez ZAK S.A. nad spétkg
zalezng (sportowg) ZAKSA byto zgodne z zasadami prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej przez Spotke. Uzyskiwane przez druzyne siatkarskg GA ZAKSA
Kedzierzyn Kozle wyniki sportowe w latach 2021-2023 przyczynity sie z pewnoscig
do promocji firmy w Polsce i Europie. Rezygnacja z ustug sponsoringowych byta
zgodna z przyjetymi w Spdice zasadami, ze nie prowadzi sie dziatalnoSci
sponsoringowej w przypadku ujemnych wynikdw finansowych.

NIK negatywnie ocenia proces wydatkowania przez Spotke $rodkdéw na sponsoring
oraz na udzielone w 2023 r. darowizny, ktory to proces pozostawat w sprzeczno$ci
z obowigzujacymi w tym roku regulacjami wewnetrznymi GASA ograniczajacymi
wydatki do wydatkéw krytycznych.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie skutecznej realizacji projektow i zadan inwestycyjnych poprzez
przeprowadzenie analiz potwierdzajacych celowos¢, rentownos¢ i zasadno$¢ ich
realizacji, okre$lanie miarodajnych wskaznikow i miernikéw w celu prowadzenia
skutecznego monitoringu oraz zapewnienia wiarygodnych zrédet ich finansowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Warszawa, dnia

Kontroler
Piotr Pigtkiewicz
gtéwny specjalista kp.
/-/

Kontroler
Adam Kazimierczuk
gtéwny specjalista kp.

/-/

27 lutego 2025r.
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

p.0. Dyrektora Jakub Niemczyk
/-1



