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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/001 - Trwato$¢ projektow zrealizowanych przy udziale srodkéw UE w ramach
Dziatania 4.4. ,Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym” Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Zdzistaw Kaszuba, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 88429 z dnia
9 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

CEG-TOR K. Szubierajski i Spotka Spotka Jawna, ul. Sienkiewicza 133, 05-250 Siera-

kow?

Krzysztof Szubierajski, WspoInik CEG-TOR K. Szubierajski i Spotka Spétka Jawna
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? trwato$¢ projektu® o nazwie ,Urucho-
mienie innowacyjnego wielokolorowego systemu mieszania betonu licowego Color-
mix” przez CEGTOR.

Formutujac ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegéinoSci:

— niepoddanie projektu zasadniczej modyfikacji w okresie trwatosci (§ 7 ust. 4
umowy o dofinansowanie projektu),

— osiggniecie zatozonych celdw i wskaznikow produktu oraz zapewnienie trwatoSci
efektow realizacji projektu (§ 7 ust. 1 umowy),

- wypetnienie obowigzkéw umownych odnoszacych sie do sprawozdawczosci,
archiwizacji dokumentaciji projektowej i informowania o projekcie (§ 2 ust. 4, §7
ust. 9, § 9 ust. 21 § 10 umowy).

Nieosiggniecie wskaznikéw rezultatu, tj. nieutworzenie nowych miejsc pracy dla
pieciu kobiet, nieosiggniecie wzrostu przychodow netto i wzrostu produkcji spowo-
dowane zostato zdaniem NIK czynnikami niezaleznymi od spotki.

" Dalej CEG-TOR, Beneficjent lub spotka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Okres, w ktorym zatozone cele projektu musza zosta¢ utrzymane, a projekt nie moze by¢ poddany zasadniczej modyfikacji
w rozumieniu art. 57 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdl-
ne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami umowy o dofinansowanie
dotyczacymi zakazu poddania projektu zasadniczej modyfikacji w okresie
trwatosci.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie Nr UDA-POIG.04.04.00-04-030/08-00 z dnia
30 grudnia 2008 r. zawartg z PARP* Beneficjent zrealizowat projekt o nazwie ,Uru-
chomienie innowacyjnego wielokolorowego systemu mieszania betonu licowego
Colormix” przy udziale $rodkow UE w ramach Dziatania 4.4. ,Nowe inwestycje
o wysokim potencjale innowacyjnym” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka”.

Beneficjent, zgodnie z §7 ust. 1 zapewnit trwatos¢ efektow realizacji projektu
i utrzymat inwestycje w obrebie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przez okres
3 lat® od dnia zakonczenia realizacji projektu. Projekt nie zostat poddany znaczacej
modyfikacji (§ 7 ust. 4 umowy o dofinansowanie), gdyz od zakonczenia realizacji
projektu nie zaprzestano dziatalno$ci produkcyjnej, nie zmieniono przeznaczenia
wykorzystywania dofinansowanych elementéw infrastruktury, ani nie doszto do
zmiany charakteru ich wlasno$ci. Beneficjent nie zbyt tez zadnego ze $rodkéw trwa-
tych zakupionych w ramach projektu.

Umowa przewidywata, ze catkowity koszt realizacji projektu wyniesie
22 900,9 tys. zt, w tym koszty kwalifikowane 18 324,6 tys. zt. Ztozony przez CEG-
TOR w dniu 30 czerwca 2009 r. wniosek o pfatno$¢ koricowg zostat zaakceptowany
przez PARP i rozliczony w dniu 8 wrzesnia 2009 r. Wydatki kwalifikowane ogotem
wyniosty 17 606,3 tys. zt. Dofinansowanie przez PARP wyniosto 12 243,9 tys. z16,
tj. 69,54% kosztow kwalifikowanych, w tym wydatki inwestycyjne w wysokosci
12 099,0 tys. zt (70% dofinansowania), a koszty szkolen specjalistycznych w wyso-
koSci 144,9 tys. zt (45% dofinansowania).

W okresie od 30 czerwca 2009 r. do 23 maja 2014 r. Beneficjent kontynuowat dzia-
talnos¢ produkcyjng polegajaca na wytwarzaniu kostki brukowej w oparciu o linig
technologiczng zakupiong ze $rodkéw w ramach POIG”. Zgodnie z § 7 ust. 9 przez
okres trzech lat po zakoriczeniu realizacji projektu Beneficjent wspdtpracowat z Re-
gionalng Instytucja Finansujgcg w Toruniu oraz PARP przekazujac tym podmiotom
informacje i dokumenty dotyczace projektu. Spotka w okresie kontroli przechowywa-
ta dane i dokumenty zwigzane z realizacjg projektu, w szczegdino$ci dokumentacje
zwigzane z zarzadzaniem finansowym i technicznym. Po zakorczeniu realizaciji
projektu Beneficjent umiescit na terenie spdtki tablice pamigtkowa informujacqy
0 udziale w projekcie $rodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskie;.

(dowod: akta kontroli str. 7-148, 246)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

4 Instytucja Wdrazajacallnstytucja Posredniczaca Il stopnia.

5 CEG-TOR to maly przedsigbiorca spetniajacy warunki okreslone w zatgczniku nr | do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu (ogolne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) , a mianowicie: Zatrudnienie< 50 pracownikéw,
Obrét <= 10 min euro, Aktywa <= 10 min euro.

6 Zgodnie z Aneksem Nr 3 z dnia 28.10.2010 r. do umowy z dnia 30.12.2008 r. dofinansowanie do projektu nie mogto przekro-
czy¢ 69,56% kwoty wydatkéw kwalifikowanych.

7 Ogledziny w dniu 14 kwietnia 2014 r.
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2. Osiaganie zatozonych celéw i wskaznikéw produktu i rezultatu oraz zapew-
nienie trwatosci efektow realizacji projektu

Beneficjent w okresie trwato$ci, tj. od czerwca 2009 r. do grudnia 2012 r. wypetnit
obowigzki dotyczace utrzymania zrealizowanych do 2009 r. wskaznikéw produktu.
Wskazniki produktu dotyczyty wybudowania trzech obiektow, zakupienia i urucho-
mienia 28 maszyn i urzadzen oraz 10 czesci wyposazenia nowej linii technologicz-
nej jak tez przeszkolenia 10 pracownikow. Wniosek Beneficjenta o ptatno$¢ nr 4
ztozony do Regionalnej Instytucji Finansujacej w Toruniu w dniu 18 sierpnia 2009 r.
przewidywat uzyskanie ponizszych wskaznikow rezultatu:

e stworzenie 13 nowych miejsc pracy, w tym dla pieciu kobiet,

produkcije trzech nowych wyrobow,

wprowadzenie jednej innowacji organizacyjnej lub marketingowej,

utworzenie wtasnego dziatu B+R lub nawigzania trwatej wspdtpracy z jednostkg
badawczo-rozwojowa,

uzyskanie przychoddw z tytutu eksportu w wysokosci 7,2 tys. zt,

wzrost przychoddw w wyniku realizacji projektu do 14 000,0 tys. zt,

wzrost produkciji® do 5 880,0 tys. zt,

ograniczenie zuzycia wody do procesu produkcyjnego do 14 250,0 m3/rok,
ograniczenie produkcji odpadu przemystowego do 1 050,0 ton na rok.

Spdtka zmodernizowata droge dojazdowg i plac sktadowy (kwota dofinansowania
9324 tys. zt) oraz wybudowata silosy do kruszyw (kwota dofinansowania
294,0tys. zt). CEG-TOR zakupit kruszarke odpadéw (kwota dofinansowania
245,0 tys. Z1), linie technologiczng Colormix (kwota dofinansowania 10 618,5 tys. zt)
oraz dwa wozki widtowe (kwota dofinansowania 154,0 tys. z).

Koszty kwalifikowane szkolenia specjalistycznego 10 pracownikdéw zwigzane z wy-
korzystaniem zakupionej technologii oraz obstugi linii produkcyjnej Colormix wynio-
sty 322 tys. zt, w tym kwota dofinansowania wyniosta 114,9 tys. zt.

Spdtka stworzyta 13 miejsc pracy na nowej linii technologicznej do produkcji kostki
brukowe;.

Beneficjent wprowadzit na rynek trzy produkty: kostke szkliwiong, inkrustowang
| postarzana.

Wprowadzono innowacje organizacyjne polegajace na zatrudnieniu osoby z mozli-
woscig pracy przez internet (e-praca), zastosowano system Ethernet oraz stworzono
dwa oddziaty regionalne w Swieciu nad Wista oraz Czarkowie. Innowacje marke-
tingowe polegaty na uruchomieniu sprzedazy przez internet, wprowadzeniu promocii
za pomocg czasopism branzowych, stworzono nowe wzory produktow oraz zorgani-
zowano ekspozycje produktéw na terenie spotki.

Beneficjent nawiazat wspotprace z Wydziatem Budownictwa i Inzynierii Srodowiska
Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego'® w Bydgoszczy w zakresie poprawy
technologii produkciji kostki brukowej i szukaniu innowacyjnych rozwigzan technolo-
gicznych.

W okresie trwatosci projektu przychody z tytutu eksportu wyniosty: w 2010r.
12 523,10 zt brutto, w 2011 r. 31 116,98 zt i w 2012 r. 29 973,99 z}, byly wiec wigk-
sze od zatozonych.

8 Wszystkie maszyny i urzadzenia na dzien 23 maja 2014 r. byly wykorzystywane przez Beneficjenta.
9 Liczony wedtug Technicznego Kosztu Wytworzenia dalej TKW.
10 Umowa z dnia 10.02.2009 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

W latach 2009-2013 ilos¢ wody zaoszczedzonej na nowej linii technologicznej Rek-
ers dzieki zastosowaniu kontenerowej oczyszczalni wyniosta od 33 790 m* w 2009 .
do 57 645 m* w 2013 r., przy warto$ci docelowej 14 250 m®. llos¢ skruszonych od-
padow produkcyjnych uzytych ponownie w produkcji wyniosta od 1 168 ton
w2009r. do 1340ton w 2013 r. WartoS¢ docelowa wskaznika rezultatu to
1050 ton. Mozliwe to byto z jednej strony dzigki zastosowaniu zamknigtego obiegu
wody jak tez petnemu wykorzystaniu odpadow powstajacych w procesie produkcii.
Warto$¢ powyzszych wskaznikéw determinowana byta wielko$cig produkcji w da-
nym okresie. Warto$¢ bazowa w roku 2007 oszczednosci zuzycia wody w procesie
produkcyjnym wynosita 15 000 m* wody a wartos¢ bazowa ograniczenia produkcji
odpadu przemystowego w 2007 r. wynosita 1 050 ton.

W latach 2009-2013 przecigtne zatrudnienie wynosito odpowiednio 38,07, 36,39,
37,44, 40,46 i 37,38 pracownikdw, a wiec utrzymywato sie praktycznie na niezmie-
nionym poziomie, pomimo utworzenia 13 miejsc pracy do obstugi nowej linii techno-
logicznej. Beneficient wyjasnit!!, ze w wyniku pozaru starej linii technologicznej
Srednie roczne zatrudnienie nie ulegto proporcjonalnemu podwyzszeniu, jednak
stworzone zostato 13 nowych miejsc pracy na zakupionej nowej linii technologiczne;.
W 2009 r. w miejsce planowanego zatrudnienia pieciu kobiet zostaty zatrudnione
trzy (nie obsadzono stanowisk: kierownik magazynu i kontroler produkcji). Wynikato
to z faktu, ze kandydatki, po zapoznaniu si¢ z obowigzkami na powyzszych stanowi-
skach, zrezygnowaty z podjecia pracy.

Nie zostat dotrzymany, w konsekwencji pozaru starej linii technologicznej w dniu
23 czerwca 2009 r., zatozony na lata 2010-2012 wzrost przychodéw CEG-TOR
w wyniku realizacji projektu o 14 000,0 tys. zt oraz wartosciowy wzrost produkcji
kostki brukowej 0 5 880,0 tys. zt. W latach 2009-2013 przychody netto ze sprzedazy
produktéw'2 wyniosty odpowiednio: 11 907,0 tys. zt, 14 871,6 tys. zt, 18 472,6 tys. z,
35119,8 tys. zt i 27 981,2 tys. zt. Warto$¢ bazowa przychoddw netto ze sprzedazy
produktdbw mierzona przed rozpoczeciem realizacji projektu  wynosita
13 995,1 tys. '3, co oznacza, ze do spetnienia warunkdéw umowy nalezato osiggnaé
przychody w wysokosci 27 995,1 tys. zt. Wskaznik zostat wigc zrealizowany tylko
w2012 r. (35 119,8 tys. zt). Warto$¢ bazowa produkcji kostki brukowej liczona we-
dtug TKW w 2007 r. wynosita 10 760,0 tys. zt. Wniosek o dofinansowanie przewidy-
wat wzrost tego wskaznika o 5 880,0 tys. zt, co oznacza, ze wartos¢ produkcji CEG-
TOR w latach 2010-2012 (na nowe;j i starej linii technologicznej) powinna wynosi¢ co
najmniej 16 640,0 tys. zt. Warto$¢ produkcji kostki brukowej liczonej wg TKW na
nowej linii technologicznej w latach 2009-2013 wynosita odpowiednio:
5021,6 tys. zt, 8047,1tys. zt, 10 421,0 tys. zt, 9386,8 tys. zt i 9502,0 tys. zt., co
oznacza, ze Beneficjent w okresie trwatosci projektu nie osiggnat docelowego
wskaznika wzrostu produkji.

(akta kontroli, str. 149-266)
Pozytywna. NIK, wystawiajac powyzszg ocene wzigta pod uwage obiektywne przy-
czyny nieosiggniecia wskaznikow, t. zaistnienie zdarzenia losowego, niezaleznego
od Beneficjenta.

1 Wyjaénienia z dnia 5 maja 2014 r.
12 Taki wskaznik rezultatu okreslit Beneficjent
'3 Przychody netto ze sprzedazy w 2007 r.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
(-) Zdzistaw Kaszuba (-) Stawomir Grzelak
Gtowny specjalista k. p.



