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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/001 — Trwato$¢ projektow zrealizowanych przy udziale $rodkow UE w ramach
Dziatania 4.4 ,Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym” Programu Ope-
racyjnego Innowacyjna Gospodarka

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Grazyna Cirko, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88424, z dnia
08 kwietnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

ALSTOM Power Sp. z 0.0. w Warszawie, Al. Jana Pawta Il 12, 00-124 Warszawa,
Oddziat w Elblagu, ul. Stoczniowa 2, 82-300 Elblag'

Lestaw Kuzaj Prezes Zarzadu.
(dowdd: akta kontroli str. 3-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ ALSTOM Power Sp. z 0.0. w zakresie zgodnosci realizacji projektu Uru-
chomienie produkcji wielkogabarytowych, unikatowych odlewow ze stopow Zelaza
dla energetyki z postanowieniami umowy o dofinansowanie, odnoszacymi sie do
wymogu zachowania trwatosci projektu w okresie wynikajacym z art. 57 ust. 1 roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1083/20063.

Formutujac powyzszg ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegdlnosci:

e okolicznos¢, ze projekt nie zostat poddany znaczacej modyfikacji w okresie
trwato$ci (§ 7 ust. 4 umowy o dofinansowanie),

o fakt niepetnego osiggniecia zatozonych celdw i wskaznikéw produktu i rezul-
tatu oraz zapewnienia trwatosci efektow realizacji projektu (§ 7 ust 1 umo-
wy),

e wypetienie obowigzkéw umownych odnoszacych sie do sprawozdawczo-
§ci, archiwizacji dokumentacji projektowej i informowania o projekcie (§ 2
ust4,§ 7 ust.9, § 9 ust.21i § 10 umowy).

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na niewywigzaniu sie z umownego zobowig-
zania do osiggniecia w okresie trwatosci trzech wskaznikow rezultatu.

' Dalej ALSTOM lub Beneficjent.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych niepra-
widtowosci, negatywna.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylaja-
cego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, ze zm.), uchylone ze skut-
kiem od dnia 1 stycznia 2014 r., z tym ze niniejsze przepisy stosujq sie nadal po dniu 31 grudnia 2013 r. do tej
pomocy lub do danych operacji az do ich zamknigcia.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami umowy o dofinansowa-
nie, dotyczacymi zakazu poddania projektu w okresie trwatosci znacza-
cej modyfikacji

W dniu 30 grudnia 2008 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci4 zawarta
z ALSTOM (Beneficjentem) umowe?® o dofinansowanie realizacji projektu® Urucho-
mienie produkcji wielkogabarytowych, unikatowych odlewow ze stopow Zzelaza dla
energetyki, ze srodkéw publicznych, w ramach Programu Operacyjnego Innowacyj-
na Gospodarka. W umowie okreslone zostaty prawa i obowigzki stron umowy zwig-
zane z realizacjq projektu w zakresie zarzadzania, rozliczania, monitorowania,
sprawozdawczosci i kontroli, a takze w zakresie informacji i promocji. Wedtug § 3
ww. umowy catkowity koszt realizacji projektu wynosit 86 363,8 tys. zt. Catkowita
kwota wydatkow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem, zwigzanych z realizacjg,
projektu wynosita 70 790,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 17-187)

Na podstawie ww. umowy ALSTOM zostat zobowigzany do osiggniecia zatozonych
celow i wskaznikéw okreslonych we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie,
zapewnienia trwato$ci efektow realizacji projektu i utrzymania inwestycji w obrebie
danego wojewodztwa przez okres 5 lat od dnia zakonczenia realizacji (§ 7 ust.1).
Ponadto ALSTOM zobowigzat si¢ do niedokonywania, w okresie 5 lat
od zakoriczenia projektu, zasadniczych jego modyfikacji (o ktorych mowa w art.57
ust 1 Rozporzadzenia 1083/2006 (ust.4)).

(dowod: akta kontroli, str. 28-29)

Beneficjent wypetnit obowigzek zachowania trwato$ci przez 4 lata od dnia zakon-
czenia realizacji projektu (tj. od dnia ziozenia wniosku o ptatno$¢ korcowg
28 maja 2010 r. do zakoriczenia niniejszej kontroli). Projekt nie zostat poddany zna-
czacej modyfikacji (§ 7 ust.1 i 4 umowy), gdyz nie zaprzestano dziatalnosci produk-
cyjnej, nie zmieniono przeznaczenia dofinansowanych elementow infrastruktury, jak
réwniez nie doszio do zmiany charakteru ich wtasnosci. ALSTOM nie zbyt tez zad-
nego ze Srodkdw trwatych zakupionych w ramach projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 214-219)

Wedtug wniosku o dofinansowanie z dnia 15 maja 2008 r., celem projektu byto
wdrozenie u Beneficjenta innowacyjnej technologii (stosowanej na $wiecie nie diuzej
niz rok) i rozpoczecie produkcji wielkogabarytowych, unikatowych odlewéw ze sto-
pow zelaza. Technologia ta jest wynikiem wiasnej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej oraz wspdtpracy z innymi firmami i jednostkami badawczo-rozwojowymi.
Efektem projektu jest innowacja produktowa — wprowadzenie na rynek produktu
zasadniczo zmienionego z punktu widzenia rynku docelowego, o korzystniejszych
cechach technologii konstrukcji, sprzyjajacych wypetnieniu wymagan proekologicz-
nych oraz o wyzszych wiasnosciach wytrzymato$ciowych w warunkach podwyzszo-
nej temperatury i zwiekszonej odporno$ci na petzanie i zjawiska erozyjno-korozyjne,
pozwalajacych na wykorzystanie tych odlewéw w tzw. czystych technologiach.
(dowod: akta kontroli, str.42-108 )

4 Dalej PARP.
5 Nr UDA-POIG.04.04.00-28-002/08-00.
6 Dalej umowa o dofinansowanie
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Na projekt wydano 70 239,3 tys. zl, z tego dofinansowanie z PARP wyniosto
32 228,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 214-215, 217-219, 223-231)

W ramach projektu zakupiono 54 S$rodki trwate, w tym m.in. nastepujace,
0 najwigkszej wartosci dofinansowania:
- frezarka bramowa CNC (warto$¢ dofinansowania 10 273,5 tys. 1),
- wiertarko-frezarka CNC Skoda (warto$¢ dofinansowania 4 146,4 tys. zt),
- piec indukcyjny Q=27 MG (wartos¢ dofinansowania 3 878,8 tys. zi),
- stanowisko regeneracji masy formierskiej z systemem dystrybucji (warto$¢ dofi-
nansowania 2 539,7 tys. zt),
- piec do obrébki cieplnej Q=100 T (warto$¢ dofinansowania 1 881,8 tys. z),
- oczyszczarka srutowa z odpylaniem (wartos¢ dofinansowania 1 607,25 tys. zi),
- urzadzenie trasersko-pomiarowe (wartos¢ dofinansowania 190,0 tys. zt),
- keson formierski PD (warto$¢ dofinansowania 1 001,4 tys. zt)
- keson formierski PN (warto$¢ dofinansowania 1 001,4 tys. zt0,
- suwnica 0 nosnosci 60 ton (warto$¢ dofinansowania 1 000,3 tys. zt),
- mieszarka przejezdna (warto$¢ dofinansowania 625,0 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli, str. 216-219)

Realizacje projektu zakonczono 28 maja 2010 r. (data ztozenia wniosku o ptatno$¢ korco-
wa), tj. przed uptywem terminu okreslonego w § 5 ust. 3 umowy o dofinansowanie na
30 maja 2010 .

(dowdd: akta kontroli, str. 232-244, 188-200)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

2. Osiaganie zatozonych celow i wskaznikow produktu i rezultatu oraz
zapewnienie trwatosci efektow realizacji projektu

We wniosku o dofinansowanie ztozonym do PARP, a takze w umowie, ALSTOM
zobowigzat sie do uzyskania ponizszych wskaznikow (rezultatu i) produktu:

e zakup nowych S$rodkow trwatych w ilosci 53 sztuk o wartoSci
70 345,8 tys. zt; na dzien 30 kwietnia 2014 r. zakupiono wszystkie planowa-
ne Srodki trwate o warto$ci 68 771,2 tys. zt, tj. 97,8 %.

e zakup nowych $rodkow niematerialnych i prawnych o wartosci 4442 tys. zt;
zrealizowano w cato$ci.

e nowe miejsca pracy dla 81 0sdb, na dzien 30 kwietnia 2014 r.; zrealizowano
w 98,77% (80 osdb), z uwagi na odejscie z dniem 15 kwietnia 2014 r. jed-
nego pracownika za porozumieniem stron; proces rekrutacji na to stanowi-
sko jest w toku.

e liczba nowych wyrobow — zgodnie z zatozeniami projektu zostaty wprowa-
dzone obydwa nowe wyroby tj. wielkogabarytowe odlewy staliwne
i wielkogabarytowe odlewy z Zeliwa sferoidalnego

e wprowadzenie innowacji organizacyjnej — zastosowano wszystkie przewi-
dziane innowacyjne procesy technologiczne, ktore pozwolity na optymaliza-
cje technologii wytwarzania, optymalne wykorzystanie zasobdw ludzkich
oraz na dokonanie zmian organizacyjnych w strukturze Zaktadu Metalur-
gicznego ALSTOM; w wyniku zmian organizacyjnych powstata nowa jed-
nostka: Wydziat Produkcji Odlewow Zeliwnych

e samodzielne wprowadzenie innowacji; zrealizowano poprzez uzyskania
dwoch patentow (,Urzadzenie do sferoidyzacji zeliwa metodg przewodu
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elastycznego w kadziach o duzej zdolnosci przerobowej” oraz ,Sposéb na-
prawy odlewow z zeliwa sferoidalnego”)

e utworzenie wiasnego dziatu B+R lub nawigzanie trwatej wspodtpracy
z jednostkg badawczo-rozwojowq - zrealizowano w catosci; zawarto umo-
we z Instytutem Odlewnictwa w Krakowie” w celu realizacji specjalistycz-
nych programdw kontrolno-rozwojowych zwigzanych z optymalizacjg proce-
su wytwarzania wielkogabarytowych, unikatowych odlewow ze stopow Zela-
za dla energetyki; zawarto réwniez umowe® o wspotpracy pomiedzy
ZM ALSTOM, Instytutem Odlewnictwa w Krakowie oraz Wydziatem Odlew-
nictwa Akademii Gdrniczo-Hutniczej w Krakowie m.in. w celu wspdinego
wyznaczania kierunkow i innowacyjnych trendow w dziedzinie wytwarzania
odlewdw dla energetyki oraz prowadzenie programow badawczych rozwija-
jacych te specjalistyczng dziedzine odlewnictwa w Polsce.

(dowdd: akta kontroli, str. 42-108,245-247, 249-252)

Wskaznik emisji szkodliwych substanciji do Srodowiska zrealizowano w 191%.
(dowdd: akta kontroli, str. 42-108

ALSTOM nie w petni zrealizowat pozostate wskazniki wynikajace z umowy. Na dzien
30 kwietnia 2014 r.
e warto$¢ przychodow z tytutu eksportu uzyskanych wytgcznie ze sprzedazy
produktdw zostata zrealizowana w wysokosci 1055 881,7 tys. zt, f;.
w 86,1% warto$ci docelowej
e wartos¢ przychoddéw w wyniku realizacji projektu wyniosta 467 007 4 tys. zt,
CO 0znacza, ze zostata zrealizowana w 87,4% warto$ci docelowej,
e wzrost produkcji wyniost 405 064,8 tys. zt, co stanowito 96,2% wartosci za-
kladanej.
Wedtug wyjasnienia Dyrektora Zaktadu Metalurgicznego ALSTOM Power Sp. z 0.0.°
Oddziat w Elblagu, wskazniki powyzsze nie zostaty osiggniete ze wzgledu na spa-
dek  zamdéwien  zwigzany  z ogdlnoSwiatowym  kryzysem  gospodarczo-
ekonomicznym, ktorego poczatek miat miejsce na przetomie lat 2008/2009. Spadek
na rynku globalnym spowodowat zahamowanie rozwoju gospodarczego i tym sa-
mym drastyczne ograniczenie zapotrzebowania na energie. Efektem spowolnienia
byto wstrzymanie lub przesuniecie wszelkich inwestycji (nowych, modernizacji, ser-
wisu, retrofitow) dotyczacych projektdw na dostawy turbin gazowych i parowych.
Ponadto, katastrofa w elektrowni jgdrowej Fukushima w Japonii istotnie wstrzymata
realizacje wszelkich projektow nuklearnych. Nastgpita réwniez zmiana udziatu no-
snikow energii w strukturze produkcji energii. Spadek udziatu wegla i gazu ziemne-
go, a znaczacy wzrost energii produkowanej ze zrddet odnawialnych, takich jak:
hydroenergetyka, geoenergetyka, energia wiatrowa czy stoneczna.
Odnotowujac  powyzsze wyjasnienia, NIK wskazuje, ze ryzyko zaistnienia nieko-
rzystnych zmian na rynkach wyrobow produkowanych przez Beneficjenta, jest jego
ryzykiem, ktére powinno by¢ uwzglednione przed podjeciem zobowigzan wynikaja-
cych z umowy o dofinansowanie projektu. Materializacja tego ryzyka (poza czynni-
kami wynikajacymi z dziatania sity wyzszej w stosunku do Beneficjenta) nie moze
stanowi¢ usprawiedliwienia dla niewywigzania si¢ ze zobowigzan umownych.
(dowdd: akta kontroli, str. 42-108)

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

7 Dnia 19 marca 2010 r. umowa nr MT/001/2010/10-9310,
8 Dnia 5 marca 2010 r. bez znaku
9 Pismo z dnia 9 maja 2014 .
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

3 Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami umowy o dofinanso-
wanie dotyczacymi innych obowiazkow w okresie trwatosci

ALSTOM wypetnit obowigzki dotyczace archiwizacji dokumentacji projektowe;.
Zgodnie z § 9 ust.21 umowy o dofinansowanie, kompletna dokumentacja byta prze-
chowywana w siedzibie Beneficjenta.

(dowdod: akta kontroli, str. 32)

Beneficjent wypetnit tez obowigzki informacyjne w zwigzku z realizowanym projek-
tem (okreslone w § 10 umowy o dofinansowanie), poprzez wywieszenie na terenie
swojej siedziby jak rowniez przy poszczegolnych urzadzeniach odpowiednich tablic
pamigtkowych.

(dowdod: akta kontroli, str. 32-33)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o podjecie niezbednych dziatar w celu petnej reali-
zacji umowy o dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler NIK Dyrektor
(-) Grazyna Cirko (-) Stawomir Grzelak
Gtéwny specjalista k. p.






