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Numer i tytut kontroli

Jednostka przepro-
wadzajgca kontrole

Kontroler

Jednostka kontrolo-
wana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna

Uzasadnienie oce-
ny ogéinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

Nr K/14/001; Trwatos¢ projektow zrealizowanych przy udziale $rodkéw UE
w ramach Dziatania 4.4 ,Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym”
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Wiestaw Tomaszewski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88445
z dnia 5 maja 2014 r.

Dowdd: akta kontroli, str. 1-2.

Cukiernicza Spétdzielnia Inwalidéw ,Jednos¢”, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego
32, 05-600 Grojec

Matgorzata Kaczkowska, Matgorzata Bielska - Zarzad CSI ,Jednos¢”.
Dowdd: akta kontroli, str. 3-25.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie', mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Cukierniczej Spotdzielni Inwalidéw ,Jedno$¢? w zakresie zgodnosci
realizacji projektu: ,Zakup innowacyjnej technologii produkcji wysoko nadziewanych
cukierkow wraz z infrastrukturg” z postanowieniami umowy o dofinansowanie odno-
szacymi sie do wymogu zachowania trwatosci projektu w okresie wynikajacym z
art. 57 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006°.

Formutujac powyzszg ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegdinoSci:

— okolicznos¢ ze projekt nie zostat poddany zasadniczej modyfikacji w okresie
trwatosci (§ 7 ust. 4 umowy o dofinansowanie),

— zrealizowanie wskaznikow produktu przy niepetnym osiggnieciu zaktadanych
wskaznikow rezultatu w postaci deklarowanego wzrostu wartosci przychodow ze
sprzedazy, w tym z eksportu (§ 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie),

- Wwypetnienie obowigzkéw umownych w zakresie sprawozdawczosci, archiwizacji
dokumentacji projektowej, wspotpracy i informowania o projekcie (§ 2 ust4, § 7
ust. 9, § 9 ust. 21 oraz § 10 umowy).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawi-
dlowosci, negatywna.

2 Dalej CSI ,Jednos¢”, Spétdzielnia lub Beneficjent.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnoéci i uchylaja-
cego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, ze zm.), uchylone ze skut-
kiem od dnia 1 stycznia 2014 r., z tym Ze niniejsze przepisy stosujg sie nadal po dniu 31 grudnia 2013 r. do tej
pomocy lub do danych operacji az do ich zamkniecia.



Opis stanu faktyczne-
go

Ustalone nieprawidto-
wosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktyczne-
go

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami umowy o dofinansowanie
dotyczacymi zakazu poddania projektu w okresie trwatosci znaczacej modyfi-
kaciji

W dniu 30 grudnia 2008 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci4, Instytucja
Wadrazajacal Instytucja Posredniczaca Il stopnia zawarta z Cukierniczg Spdtdzielnig
Inwalidow ,Jednos¢” umowe o dofinansowanie® w ramach Dziatania 4.4 Nowe inwe-
stycje o wysokim potencjale innowacyjnym, 4. osi priorytetowej Inwestycje w inno-
wacyjne przedsiewziecia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013. Przedmiotem umowy byto udzielenie Beneficjentowi dofinansowania na reali-
zacje projektu ,Zakup innowacyjnej technologii produkcji wysoko nadziewanych
cukierkow wraz z infrastrukturg". Catkowity koszt realizacji projektu® wynosit
14 640 033,18 zt, w tym kwota dofinansowania — 6 998 599,73 zt.

Na podstawie ww. umowy CSI ,Jedno$¢” zostata zobowigzana do osiggniecia zato-
zonych celow i wskaznikdw okre$lonych we wniosku o dofinansowanie oraz
w umowie, zapewnienia trwato$ci efektéw realizacji projektu i utrzymania inwestycji
w obrebie danego wojewddztwa przez okres 3 lat od dnia zakonczenia realizacji
projektu (§ 7 ust. 1 umowy). Ponadto Spétdzielnia zobowigzata sie do niedokonywa-
nia, w okresie 3 lat od zakonczenia realizacji projektu, zasadniczych jego modyfika-
cji, o ktorych mowa w art. 57 ust 1 Rozporzadzenia 1083/2006 (ust.4).

Dowdd: akta kontroli, str. 53-363;114-152.

Beneficjent wypetnit obowigzek zachowania trwatosci projektu przez 3 lata od dnia
zakonczenia realizacji projektu, tj. od 5 pazdziernika 2010 r7. Projekt nie zostat pod-
dany zasadniczej modyfikacji, gdyz nie zaprzestano dziatalno$ci produkcyjnej, nie
zmieniono przeznaczenia dofinansowanych elementéw infrastruktury, jak réwniez
nie doszto do zmiany ich wiasnosci. CSI ,Jedno$¢” nie zbyta tez Zadnego ze $rod-
kéw trwatych zakupionych w ramach projektu.

Dowod: akta kontroli, str. 364-435; 436-469; 548-575 oraz 579-589.
Nie stwierdzono.

Pozytywna

2. Osiaganie zatozonych celow, wskaznikéw produktu i rezultatu oraz za-
pewnienie trwatosci efektow realizacji projektu

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie z dnia 31 sierpnia 2008 r. gtéwnym celem
realizacji projektu byt zakup i wdrozenie przez Beneficjenta innowacyjnej technolo-
gii®, stosowanej na Swiecie nie dtuzej niz rok i zwiekszenie konkurencyjnosci CSlI
,Jedno$¢” poprzez uruchomienie produkcji oraz wprowadzenie do sprzedazy zasad-
niczo zmienionych, dotad niedostepnych na rynku, produktéw cukierniczych w po-
staci czterech nowych rodzajow cukierkdw.

4 Dalej PARP.

5 Nr UDA-POIG.04.04.00-14-036/08-00 zmieniong dziewiecioma aneksami zawartymi w okresie od 13 lipca
2009 r. do 2 lipca 2013 r.

6 Wprowadzony aneksem nr 4 do umowy o dofinansowanie z 30 grudnia 2008 ..

7 Data przyjecia do uzytkowania Linii do produkcji cukierkow twardych i migkkich dokumentem OT nr 9/2010
z dnia 5 pazdziemika 2010 r. oraz data wystapienia CSI ,Jedno$é” do Fundacji Matych i Srednich Przedsie-
biorstw z siedzibg w Warszawie z wnioskiem o ptatnos¢ koncowa w kwocie 1 063,1 tys. zt.

8 Innowacyjnos¢ technologii polegata na zasadniczej zmianie dotyczacej catosciowego procesu produkcyjnego,
istniejacego dotychczas w Spétdzielni.
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W wyniku realizacji inwestycji Spotdzielnia rozszerzyta swoj dotychczasowy asorty-
ment produkcji rynkowej, wzbogacajac go o osiem nowych rodzajow cukierkow na-
dziewanych. Zrealizowana zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym® linia
produkcyjna oraz urzadzenia z nig wspdtpracujace zostaty uruchomione i byty uzyt-
kowane przez Beneficjenta. Wdrozenie innowacyjnej technologii produkcji byto
zgodne z celami ogoinymi projektu i stuzyto zwigkszeniu konkurencyjnosci Spét-
dzielni na rynku producentow cukierkow.

Dowod: akta kontroli, str. 53-113, 422.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, cele projektu mozliwe bylty do realizacji

poprzez zakup linii technologicznej, uniwersalnych maszyn pakujacych oraz odpo-

wiedniej infrastruktury technicznej, niezbednej do wlasciwego przebiegu procesu
produkcyjnego (mierzone tzw. wskaznikami produktu). Spdidzielnia osiggneta

wszystkie z zaktadanych wskaznikéw produktu, {j.:

a) zakupiono 14 Srodkéw trwatych o tacznej wartosci 13 246,6 tys. zt, w tym:

e automatyczng linie do produkcji wysoko nadziewanych cukierkow twardych
i miekkich o wartosci 10 107 4 tys. zt,
trzy maszyny zwijajace o wartosci 2 133,1 tys. zi,
agregat pradotworczy o wartosci 314,8 tys. zt,
trzy zbiorniki do ttuszczu, mleka i syropu o warto$ci 240,7 tys. zt,
zestaw pompowy o wartosci 149,3 tys. zt,

Slimakowe urzadzenie dozujace o warto$ci 148,7 tys. zt,
trzy sprezarki Srubowe o wartosci 87,1 tys. zi,
zbiornik do zelatyny o wartosci 65,6 tys. zt,

) rozbudowano strone internetowg CSI ,Jednos¢” o modut sprzedazy
z wykorzystaniem sieci i rejestracjq danych; wydatki na zakup warto$ci niemate-
rialnych i prawnych wyniosty 15,0 tys. zt i zostaty sfinansowane ze $rodkéw wia-
snych Beneficjenta,

c) dokonano zmian w strukturze organizacyjnej Spdtdzielni, polegajacych na decen-
tralizacji zadan oraz na zmianach zakresu wiasciwosci niektorych komérek orga-
nizacyjnych; reorganizacja zostata przygotowana i wdrozona przez zewnetrzng
firme konsultingowg w 2010 r. — jej koszt (15,0 tys. zt) sfinansowany zostat ze
srodkéw wiasnych Beneficjenta.

O e e e e o o o

Dowdd: akta kontroli, str. 470-547; 576-578.

Spdtdzielnie osiggneta nastepujace wskazniki rezultatu:

e utworzono cztery nowe miejsca pracy, w tym dwa dla kobiet, przy obstudze linii
produkcyjnej cukierkdw; nowozatrudnieni, do zakonczenia kontroli, pozostawali
pracownikami CSI ,Jednos¢”,

e wprowadzono do sprzedazy osiem nowych wyrobéw (wobec czterech wymaga-
nych umowa),

e podpisano umowe 0 wspotpracy w zakresie prowadzenia badan z Instytutem
Przemystu Cukrowniczego w Lesznie,

e wprowadzono innowacje marketingowa, poprzez udoskonalenie strony interne-
towej CSI ,Jednos¢”,

e utworzono oraz wyposazono pokoj oraz wprowadzono elastyczny czas pracy —
dla pracownic - matek karmigcych dziecko,

e zmniejszono zuzycie wody niezbednej do mycia linii produkcyjnej oraz urzadzen
wspotpracujacych z linig produkcyjng; ilo$¢ pobieranej wody oraz odprowadza-
nych $ciekow zmalata 0 814 m?,

9 Zatgcznik nr 3 do Aneksu nr 4 do Umowy o dofinansowanie.
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Ustalone nieprawidto-
WoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

e wprowadzono automatyzacje procesu produkcji poprzez wyposazenie linii tech-
nologicznej w Programowalny Sterownik Logiczny!?,

e wprowadzono nowy kanat sprzedazy poprzez strone internetowg Beneficjenta,
co pozwolifo na automatyczng ewidencje danych dotyczacych zakupow oraz
klientow.

Dowaod: akta kontroli, str. 364-435, 697.

CSI ,Jedno$¢” nie osiggneta dwdch zaktadanych wskaznikow rezultatu, tj. ,wartosci
przychoddw z tytutu eksportu uzyskanych wytacznie ze sprzedazy produktow (wyro-
bow i ustug) bedacych wynikiem inwestycji” oraz ,wzrostu przychodéw w wyniku
realizacji projektu” mimo dziatan!" podejmowanych przez Beneficjenta w okresie
trwatosci.

o Wartos¢ docelowa przychodow z tytutu eksportu zostata zaplanowana w aneksie
do umowy o dofinansowanie w wysokosci 809 220 tys. zt, a wykonana jg'2 w
kwocie 445 621,83 tys. z, tj. w 55,1%.

e Planowany wzrost przychodow w wyniku realizacji projektu  wynosit
16 461 869 tys. zt, a osiggnieto 5 566 216,78 zt, 1. 33,8%.

Wedtug wyjasnien Zarzadu Spotdzielni®, czynnikami utrudniajacymi petne osiggnie-

cie planowanych wskaznikdw byty m.in.: rosnacy kurs walut (drogie wyroby), kryzys

ekonomiczny w Europie, znaczny i wczesniej nieprzewidywany wzrost cen cukru,
ktory jest podstawowym surowcem do produkcji wyrobdw Spétdzielni. Ponadto, jak
wyjasnit Zarzad, pogarszajace sie relacje handlowe z Rosjg spowodowaty spadek
sprzedazy eksportowej w 2013 r. w poréwnaniu do 2010 r. o 60%, a dodatkowe
optaty na ,polski karmel” wprowadzone w 2011 r. doprowadzity do utraty rynku ro-
syjskiego przez Spotdzielnie. NIK, uznajac te argumenty za istotne, zwraca jednak
uwage, ze ryzyko zwigzane z warunkami makroekonomicznymi prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej w okresie realizacji projektu i w okresie jego trwatosci spo-
czywa na Beneficjencie.

Dowod: akta kontroli, str. 364-435; 590-600

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami umowy o dofinansowanie
dotyczacymi innych obowiazkow w okresie trwatosci

CSI ,Jednos¢” wypetnita obowigzki dotyczace archiwizacji dokumentaciji projektowe.
Zgodnie z § 9 ust. 21 umowy o dofinansowanie przechowywana w siedzibie Benefi-
cjenta dokumentacja projektowa byta kompletna.

Dowdd: akta kontroli, str. 601-622; 623.

Beneficjent realizowat obowigzki informacyjne w zwiazku z wdrozonym projektem,
okreslone w § 10 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z wyjasnieniem'# Zarzadu CSI
~Jedno$¢” wykonanie obowigzku wywieszenia na terenie siedziby oraz przy po-
szczegolnych urzadzeniach, odpowiednich tablic pamigtkowych, informujgcych opi-
nie publiczng o fakcie dofinansowania projektu, zostanie zrealizowane do dnia 6
czerwca 2014 .

10 PLC (Programowalny Sterownik Logiczny) (Programmable Logic Controller) — uniwersalne urzadzenie mikro-
procesorowe przeznaczone do sterowania praca maszyny lub urzadzenia technologicznego.

1 Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 19 maja 2014 r. Zarzadu, CSI ,Jedno$¢” podejmowata dziatania majace na
celu osiggniecie wskaznikow rezultatu dotyczacych eksportu wyrobéw z nowej linii, m.in. poprzez udziat
w Targach Spozywczych ISM Kolonia 2011, zatrudnienie w 2010 r. pracownika ds. eksportu pochodzenia arab-
skiego w celu tatwiejszego kontaktu z klientami z Arabii Saudyjskiej, nawigzanie kontaktow z ambasadami Polski
w krajach Europy oraz Azji celem pozyskania bazy danych dotyczacych klientow.

12 Na dzien 5 pazdziernika 2013 r. (uptyw okresu trwatosci).

18 Z dnia 19 maja 2014 r.

4 Wyjasnienie z dnia 2 czerwca 2014 r. Zarzadu CSI ,Jedno$¢”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

Spotdzielnia zrealizowata wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, Departa-
mentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji z kontroli wykorzystania $rodkow
UE w ramach realizacji Dziatania 4.4 ,nowe inwestycje o wysokim potencjale inno-
wacyjny”1s..

Nie stwierdzono.

Dowaod: akta kontroli, str. 601-622; 623; 624-628.
Pozytywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o podjecie niezbednych dziatan w celu petnej
realizacji zobowigzan dotyczacych wskaznikow rezultatu, wynikajacych z umowy
o dofinansowanie projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa 12 czerwca 2014 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Wiestaw Tomaszewski Departament Gospodarki,
gtéwny specjalista Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

kontroli panstwowe;

Dyrektor
(-) Stawomir Grzelak

15 Wyjasnienie z dnia 27 maja 2014 r. Zarzadu ,CSI ,Jedno$¢”.
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