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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/001 - Trwato$¢ projektow zrealizowanych przy udziale $rodkéw UE w ramach
Dziatania 4.4 ,Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym” Programu Ope-
racyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Maria Salwowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88452 z dnia 09 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

POL-AM-PACK S.A., ul. Jasnogodrska 1, 31-358 Krakow

Michat Zygmunt, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 313)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno§¢ POL-AM-PACK S.A. w za-
kresie zgodno$ci realizacji projektu "Wdrozenie produkcji innowacyjnych opakowan
szklanych, z wykorzystaniem uszlachetniania zwigzkéw glinu" z postanowieniami
umowy o dofinansowanie, odnoszacymi sie do wymogu zachowania trwato$ci pro-
jektu w okresie wynikajagcym z art. 57 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/20062.

Formutujac ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegolnoSci:

- niepoddanie projektu zasadniczej modyfikacji w okresie trwatosci (§7 ust. 4
umowy o dofinansowanie projektu),

— osiggniecie zatozonych celdéw i wskaznikow produktu i rezultatu oraz zapewnie-
nie trwato$ci efektow realizacji projektu (§ 7 ust. 1 umowy),

- wypetnienie obowigzkéw umownych odnoszacych sie do sprawozdawczosci,
archiwizacji dokumentacji projektowej i informowania o projekcie (§ 2 ust. 4, § 7
ust. 9, § 9 ust. 21 § 10 umowy).

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami umowy o dofinansowanie
dotyczacymi zakazu poddania projektu w okresie trwatosci znaczacej
modyfikaciji

W dniu 30 grudnia 2008 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci zawarta
z POL-AM-PACK S.A.2 umowe o dofinansowanie w ramach dziatania 4.4. Nowe
inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym 4. osi priorytetowej Inwestycje
w innowacyjne przedsiewziecia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-20134. Przedmiotem umowy byto udzielenie Beneficjentowi dofinansowania na
realizacje projektu "Wdrozenie produkcji innowacyjnych opakowan szklanych,
z wykorzystaniem uszlachetniania zwigzkami glinu". Catkowity koszt realizacji pro-
jektu wyniost 149 980,7 tys. zt, w tym kwota dofinansowania — 39 978,5 tys. zt.

Na podstawie powyzszej umowy POL-AM-PACK S.A. zostat zobowigzany do osig-
gniecia zatozonych celéw i wskaznikdéw okreslonych we wniosku o dofinansowanie
oraz w umowie, zapewnienia trwato$ci efektow realizaciji projektu i utrzymania inwe-
stycji w obrebie danego wojewddztwa przez okres 5 lat od dnia zakorczenia realiza-
cji (§ 7 ust. 1). Ponadto Spétka zostata zobowigzana do niedokonywania, w okresie
pieciu lat od zakoriczenia projektu, zasadniczych jego modyfikaciji (o ktérych mowa
w art. 57 ust 1 rozporzadzenia 1083/2006).

Realizacje projektu zakoriczono w dniu 30 czerwca 2009 r. Beneficjent zrealizowat
obowigzek zachowania trwato$ci projektu, tj. niepoddania go znaczacej modyfikacii,
gdyz od zakonczenia realizacji projektu do zakonczenia niniejszej kontroli nie za-
przestano dziatalnosci produkcyjnej, nie zmieniono przeznaczenia wykorzystywania
dofinansowanych elementéw infrastruktury, ani nie doszto do zmiany charakteru ich
wiasnos$ci. Beneficjent nie zbyt tez Zadnego $rodka trwatego zakupionego przy wy-
korzystaniu srodkoéw dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1-179; 246-260; 306-307; 397- 415)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

2. Osiaganie zatozonych celéw i wskaznikéw produktu
i rezultatu oraz zapewnienie trwatosci efektow realizacji projektu

Osiggniety zostat zasadniczy cel projektu, tj. stworzenie najnowoczesniejsze]
w Polsce instalacji do produkcji opakowan szklanych uszlachetnianych na goraco
z wykorzystaniem zwigzkéow glinu. Projekt zaktadat m.in. zakup licencji na korzysta-
nie z innowacyjne] technologii, budowe hali produkcyjnej i magazynowej, budowe
pieca szklarskiego oraz instalacje i uruchomienie trzech linii produkcyjnych. Ogdtem
w ramach projektu zakupiono lub wybudowano 75 $rodkow trwatych. Planowana

3 Dalej Beneficjent lub Spétka.
4 Umowa o dofinansowanie Nr UDA-POIG.04.04.00-24-004/08-00, zmieniona aneksem z dnia 30 kwietnia 2009 r.
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data zakonczenia projektu (30 czerwca 2009 r.) byta zgodna z faktyczng datg za-
konczenia projektu. Pomimo trwajacego przez kilka lat kryzysu gospodarczego
i istotnie ograniczonego zapotrzebowania na opakowania szklane, Beneficjent
utrzymat rosnacy trend w zakresie wolumendw produkcji i wartosci sprzedazy, row-
niez na eksport, nie rezygnujac z wdrozen zaawansowanych technologicznie, inno-
wacyjnych nowych produktéw. Od 2008 r., w ktérym rozpoczeto realizacje projektu,
do czasu zakonczenia kontroli zdolno$ci produkcyjne Beneficjenta w zakresie opa-
kowan szklanych wzrosty ze 115 ton do 600 ton szkta na dobe.

(dowdd: akta kontroli str.1-179; 320; 324; 370- 371; 390, 431-435)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy
o dofinansowanie, Beneficjent byt zobowigzany do osiggniecia nastepujacych
wskaznikow produktu: budowa nowej hali produkcyjnej, budowa nowego pieca
szklarskiego oraz uruchomienie trzech linii produkcyjnych do wytwarzana innowa-
cyjnych opakowan szklanych. Wskazniki rezultatu zostaty osiggniete w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 167; 431-435)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Spétka zobowigzata sie do osiggniecia na-
stepujacych wskaznikdw rezultatu.

o Utworzenie nowych miejsc pracy (tacznie 55 etatéow), w tym 10 dla kobiet oraz
trzech w dziale B+R. W dniu 31 grudnia 2013 r. (rok n+5), w POL-AM-PACK
S.A. Oddziat Huta Szkta ,Orzesze” w Orzeszu (miejsce realizacji projektu) za-
trudnienie wynosito 286,5 etatu i w stosunku do warto$ci bazowej (rok n) wyno-
szacej 164 etaty, wzrosto 0 122,5 etatu. Na koniec 2013 r. kobiety zatrudnione
byly na 82 etatach, co oznacza wzrost wskaznika w stosunku do poziomu ba-
zowego (65 etatéw) o 17 etatdw. W strukturach Dziatu Badan i Rozwoju zatrud-
nione zostaty trzy osoby (wszystkie w dniu 25 marca 2009 r.).

(dowod: akta kontroli str. 337-369; 431-435)

e Wprowadzenie do oferty jednego nowego wyrobu. Produktem, ktdry znalazt sie
w ofercie w efekcie realizacji projektu byt nowy typ innowacyjnej butelki, uszla-
chetnionej nanoczastkami zwigzkéw glinu. Zostata ona wyprodukowana i wpro-
wadzona do oferty w 2009 r. Ponadto, w 2012 r., wprowadzono do masowej
sprzedazy trzy kolejne typy innowacyjnej butelki, uszlachetnianej nanoczgstkami
zwigzkow glinu.

(dowdd: akta kontroli str. 304; 393-396; 431-435 )

o \Wprowadzenie jednej innowacji marketingowej w roku 2009. Innowacjg byto
utworzenie sekcji serwisu linii rozlewniczych, udzielajgcej wsparcia odbiorcom
butelek produkowanych przez POL-AM-PACK S.A., Sekcje te utworzono w struk-
turach Oddziatu Huta Szkta ,Orzesze” - Biura Handlu i Marketingu w dniu
16 lipca 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 333; 337-369; 431-435)

o \Wprowadzenie innowacji samodzielnie w 2010 r. WdroZono innowacyjng techno-
logie uszlachetniania opakowan szklanych nanoczastkami zwigzkéw glinu na li-
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niach produkcyjnych, zakupionych i zainstalowanych w ramach niniejszego pro-
jektu w roku 2009.

(dowod: akta kontroli str. 393-396; 431-435)

o Utworzenie wtasnego Dziatu Badan i Rozwoju 2009 r. Dziat taki utworzony zostat
w strukturach Oddziatu Huta Szkta ,Orzesze” w dniu 9 lutego 2009 .

(dowdod: akta kontroli str. 333; 337; 405-411; 431-435)

o Wzrost wolumenu recyklingu szklanych odpadéw opakowaniowych; w 2013 r.
Beneficjent osiagnat wzrost recyklingu opakowan szklanych o 41287 ton, co
oznacza przyrost w stosunku do warto$ci planowanej 0 38%. (30 000 ton).

(dowdd: akta kontroli str. 296; 431-435)

o Wzrost produkcji z wanny W-2 0 120 tys. ton do roku 20145. W oparciu o dane
zawarte w raportach generowanych przez dziaty produkcyjne POL-AM-PACK
S.A. Oddziatu Huta Szkfa ,Orzesze” Beneficjent wykazat, ze w 2013 r. osiggnieto
produkcje o wolumenie 176 197 tony, co w odniesieniu do warto$ci bazowej
(36 340 ton), oznacza przyrost wielkosci produkcji o 139 857 tony. Wskaznik ten
zostat wiec zrealizowany w 117%.

(dowdd: akta kontroli str. 305; 431-435)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3.  Zgodnos¢ realizacji projektu z postanowieniami umowy o dofinansowanie
dotyczacymi innych obowiazkow w okresie trwatosci

Beneficjent wypetnit obowigzki dotyczace archiwizacji dokumentacji projektowe.
Zgodnie z § 9 ust. 21 umowy o dofinansowanie, kompletna dokumentacja byta prze-
chowywana w siedzibie Beneficjenta.

Beneficjent wypetnit tez obowigzki informacyjne w zwigzku z realizowanym projek-
tem (okre$lone w § 10 umowy o dofinansowanie), poprzez wywieszenie na terenie
swojej siedziby jak réwniez przy poszczegdlnych urzadzeniach odpowiednich tablic
pamigtkowych i informacyjnych.

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

5 Konstrukcja ,Generatora Wnioskéw” wymusita podanie we wniosku o dofinansowanie, ztozonym przez Beneficjenta, wartosci
bazowej innej niz zerowa, stad podano warto$¢ wydobycia z wanny W-1 jako warto$¢ bazowa, natomiast jako wartosci wskaz-
nika do osiggniecia podano warto$ci bedace suma wydobycia z wanny W-1 oraz W-2 tj. 120.000 ton. W zwigzku z tym, jako
wielko$¢ realizacji wskaznika, Beneficjent rokrocznie podaje sume produkcji z wanien W-1 oraz W-2.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formu-
tuje wnioskow pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie
pokontrolne.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 02 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
(-) Maria Salwowska (-) Stawomir Grzelak
starszy inspektor kontroli paristwowe;



