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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Regulacji Energetyki, Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa'

Rafat Gawin, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, od dnia 24 lipca 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Maciej
Bando, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki od dnia 2 czerwca 2014 r. do 23 lipca
2019r.

1. Finansowanie zadan i sytuacja kadrowa URE;

2. Kontrole przedsiebiorcow uczestniczacych w obrocie paliwami ciektymi;

3. Realizacja zadan w zakresie monitorowania i koncesjonowania rynku paliw
ciektych.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., z uwzglednieniem faktow

i dowodow wykraczajacych poza ten okres majgcych znaczenie dla badane;

dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

1. Maltgorzata Kornaga, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/16/2021 z dnia 24 luty 2021 .

2. Michat Hackiewicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/17/2021 z dnia 24 luty 2021 r.

3. Adam Zaborski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/22/2021 z dnia 24 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-9)

T Dalej takze: URE lub Urzad.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

1. Ocena ogo6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes URE realizowat zadania dotyczace rynku paliw ciektych zgodnie
z kompetencjami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne?.

W zakresie dziatalno$ci kontrolnej dotyczacej rynku paliw ciektych Prezes URE
wiasciwie realizowat obowigzki wynikajace z ustawy Prawo energetyczne. W wyniku
kontroli NIK stwierdzono nieprawidtosci, ktére nie mialy wptywu na obecng
dziatalno$¢ kontrolng Urzedu, tj.: nieopracowanie Planu kontroli na 2017 r. oraz
zatwierdzenie dokumentéw dotyczacych metodyki kontroli, tj. Instrukcji i Zasad po
uptywie 23 miesiecy od wejscia w zycie stosownej nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne.

Prezes Urzedu wykonywat zadania w zakresie monitorowania i koncesjonowania
rynku paliw ciektych, prowadzit analize zjawisk wystepujacych na tym rynku oraz
sktadat propozycje zmian funkcjonowania w obszarach wymagajacych w jego opinii
dalszego doskonalenia. Prowadzone byly okresowe analizy danych zbiorczych
dostepnych w Urzedzie. W miare dostepnych $rodkéw finansowych Urzad rozwijat
systemy informatyczne tak by wspieraty realizacje zadan.

Prezes URE podejmowat inicjatywy majace na celu ujednolicenie sposobu
prowadzenia kontroli przez organy i instytucje panstwowe wskazane w art. 23r ust. 3
Prawa energetycznego do wspierania realizacji zadan URE na rynku paliw ciektych.
W tym celu, opracowano i opublikowano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
URE, informator kontroli, ktéry zawiera opis wymagan i obowigzkéw w zakresie
dotyczacym paliw ciektych, ktore powinny byC spetnione w toku kontroli
przeprowadzanej na podstawie przepisow odrebnych przez podmoty wskazane
w art. 23r ust. 3 Pe.

Zbadana przez NIK proba postepowan dotyczacych udzielania koncesji przez
Prezesa URE oraz odmow ich udzielenia, poza jednym przypadkiem, nie wykazata
nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono w dalszym ciggu niewystarczajgcy poziom
finansowania dziatalnosci URE, wptywajacy na mozliwoS¢ skutecznej realizacji
zadan w obszarze paliw ciektych®. Brak s$rodkow finansowych uniemozliwit
niezbedne inwestycje w infrastrukture IT, kluczowg z punktu widzenia skutecznosci
dziatania URE w kontrolowanym zakresie.

W latach 2017-2020 URE otrzymywat $rodki, okreSlone w regule wydatkowejs.
W 2017 r. z rezerwy celowej otrzymano 2 453 756 zt, a w latach 2018-2019 z rezerw
celowych po 3473 900 zt rocznie. W 2020 r. kwote wynikajacg z reguty wydatkowe;j
(3474 240 zt) wiaczono do budzetu URE. Srodki te byly wykorzystywane na
wynagrodzenia pracownikow, utrzymanie stanowisk pracy, wtym: koszty najmu
powierzchni i zakupu niezbednych narzedzi informatycznych

W toku konstruowania projektéw budzetu na rok przyszty, Prezes URE sygnalizowat
Ministrowi ~ Finansow, Ze planowana wysokos¢ finansowania  bedzie
niewystarczajgca dla sprawnego funkcjonowania Urzedu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
4 Dz.U.z2020r. poz. 833, ze zm. Dalej: Prawo energetyczne lub Pe.

5 Problemy wynikajace z ograniczen finansowych i kadrowych URE byly potwierdzane takze w poprzednich kontrolach
prowadzonych w tej jednostce przez Departament KGP: P/16/018 - Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi),
P/17/022 - Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej, P/18/021 - Efektywno$¢ energetyczna gospodarki, P/20/18 -
Stabilizacja cen energii elekirycznej.

6 O ktorej mowa w art. 43 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw. Dz. U. 2016, poz. 1165 ze zm. Dalej takze: ustawa z 22 lipca 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

Nabory pracownikow napotykaty na trudnosci. Wysokie wymagania stawiane
kandydatom dotyczace specjalistycznej wiedzy z zakresu prawa energetycznego
oraz rynku paliw ciektych, nie korelowaty z odpowiednim poziomem oferowanych
ptac. Byt to gtdwny powdd nieobsadzenia wolnych stanowisk pracy.

Urzad zrealizowat wszystkie wnioski pokontrolne NIK wystosowane w wystgpieniu
pokontrolnym przekazanym do URE po kontroli pt. Zapobieganie nielegalnemu
obrotowi paliwami ciektymi (P/16/018), ktéra objeta okres od 1 stycznia 2015 r. do
30 czerwca 2016 r. W odniesieniu do dwdch sposrdd oSmiu wnioskéw, ktdre
dotyczyly ,rozwazenia celowosci opracowania wewnetrznych procedur regulujgcych
cato$¢ zadan ustawowych Prezesa URE i pracownikow Urzedu w zakresie
monitorowania i koncesjonowania rynku paliw ciektych” — Urzad odstapit od ich
opracowania’.

Realizacja wnioskdw pokontrolnych przyczynita sie do poprawy skuteczno$ci dziatan
Urzedu Regulacji Energetyki w obszarze obrotu paliwami ciektymi.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie zadan i sytuacja kadrowa URE
Finansowanie zadan URE dotyczacych obszaru paliw cieklych

W latach 2017-2019 Zrédtem finansowania zadan URE w obszarze paliw ciektych
byly Srodki budzetowe w kwocie 3925 tys.zt, co stanowito 4,6% catoSci
finansowania oraz $rodki z rezerw budzetu panstwa w wysoko$ci 8 505,7 tys. zt
(95,4%). W roku 2020 nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji dla wydatkow
przeznaczonych na finansowanie zadan URE w obszarze paliw ciektych z uwagi na
fakt wtgczenia ww. kwoty do budzetu Urzedu.

W roku 2017 kwota wynikajaca z reguty wydatkowej (2453 756 zt) zostata
wydatkowana w 62,4% wytacznie na koszty wynagrodzen oraz pochodnych od
wynagrodzen, ze wzgledu na krotki okres realizacji wydatkow i niepetne
zatrudnienie. W latach 2018-2019 z $rodkdw wynikajacych z reguty wydatkowej
(rocznie 3 474 240 zt, wykorzystywane w ponad 90%) finansowano wynagrodzenia
pracownikéw i ich pochodne. Srodki otrzymywane przez Urzad w ramach reguly
finansowej — z rezerwy celowej budzetu panstwa zwiekszaty corocznie limit
wydatkow w czeSci 50, tagodzac trudng sytuacje finansowgq URE.
Niewykorzystywanie catoSci tych srodkow wskazuje na niepetne wykorzystanie
mozliwo$ci zwigkszenia zatrudnienia w Urzedzie.

Kolejne nowelizacje ustawy Prawo energetyczne zwiekszyty znaczaco zakres zadan
Urzedu. Na etapie procedowania ustawy budzetowej na 2017 r., w piSmie do
Ministerstwa Energii® wskazywano, ze w celu prawidtowego wykonywania zadan
przez Prezesa URE nalezy przewidzieC stworzenie okreSlonej liczby etatow.
Niezaleznie od regulacji nakfadajgcych nowe zadania, istotnym czynnikiem
wptywajacym na konieczno$¢ zaangazowania dodatkowych zasobow przez Urzad
byt znaczny wzrost liczby podmiotow funkcjonujacych na rynku paliw ptynnych.
Przyktadowo, dla koncesji Obrét Paliwami Gazowymi (OPG) liczba ta wzrosta
w ciggu pieciu lat do 2017 r. z 95 do 197, a koncesji Obrot Paliwami Gazowymi
z Zagranicg (OGZ) z 26 do 70. Pod katem realizacji zadan, zwiekszona liczba

7 Analiza tej sytuacji oraz dotyczace jej wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE zostaly przedstawione na str. 19-20

wystapienia.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Pismo Dyrektora Generalnego URE do Ministerstwa Energii z dnia 9 lutego 2017 r., znak: DG.3111.5.2017.BKo
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uczestnikbw rynku wplyneta nie tylko na zwigkszenie liczby postepowan
koncesyjnych, ale réwniez wynikajacych z tego dziatan monitorujgcych
i obstugowych, a takze innych czynnosci w zakresie liczby taryf zatwierdzonych dla
tych podmiotéw, decyzji w sprawie weryfikacji albo ustalenia zapaséw, dziatan
monitorujacych wynikajacych z ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy
naftowej i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w Sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktoceri na rynku naftowym?0,
monitorowania realizacji obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy, i in. Ponadto, zwiekszenie obcigzen URE wynikato bezposrednio
ztempa rozwoju rynku. Liczba nowych etatow niezbednych do sprawnego
wykonywania nowych obowigzkéw przez Urzad szacowana byla na poczatku
2017 r. na 45", bez uwzglednienia stanowisk przewidzianych do utworzenia
w ramach $rodkdw przyznanych na realizacje nowych obowigzkéw wynikajacych
z ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. i ustawy z dnia 23 wrze$nia 2016 r. 0 pozasgdowym
rozwiazywaniu sporéw konsumenckich?2.

W latach objetych kontrolg, URE otrzymywat finansowanie z budzetu panstwa
w wysoko$ci  uniemozliwiajacej petne  wykonywanie ustawowych  zadan,
w szczegdinosci w odniesieniu do dziatalno$ci kontrolnej. Najwiekszg cze$¢
wydatkow Urzedu stanowity wynagrodzenia pracownikdw, ksztattujgce sie
w poszczegdinych latach na poziomie od 75,4% do 76,4% catosci budzetu URE.
Wydatki inwestycyjne w tym okresie miaty marginalny charakter, ksztattujac sie
w przedziale 1,2% do 4,7%. W toku kontroli poddano analizie dokumentacje
dotyczacg prac nad budzetem w czesci 50. Wynika z niej ze Prezes URE
wielokrotnie sygnalizowat niedobér $rodkéw finansowych, uniemozliwiajacy petng
realizacje jego kompetenciji, takze w obszarze paliw ciektych. | tak:

e W 2017r. w URE planowano sfinansowanie niezbednych kosztow
zwigzanych z realizacjg nowych zadan przez nowych pracownikow, w tym
na wyposazenie stanowisk pracy, najem powierzchni, delegacje krajowe,
modyfikacje systeméw informatycznych na taczng kwote 1200 tys. zt. Ta
kwota wydatkéw nie znalazta sie w limicie przyznanym ustawg budzetowg
na 2017 r.

e Podczas prac nad budzetem paristwa na rok 2018 r. w czesci 50, Prezes
URE w pismie'® z 26 lipca 2017 r. poinformowat Terese Czerwiniskg,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, ze ,Z kazdym kolejnym
rokiem budzetowym mamy do czynienia z istotnym niedoszacowaniem
kosztow funkcjonowania URE, przy jednoczesnym spietrzeniu w ostatnim
czasie nowych zadah naktadanych na Prezesa URE. Limit wydatkow
okre$lony w pismie Ministra Rozwoju i Finanséw z 10 lipca 2017r.
w wysokoSci 42 414 tys. zt praktycznie nie pozwala na wiasciwg realizacje
zadan Prezesa URE w obecnym zakresie”. Ponadto, Prezes URE
zasygnalizowat konieczno$¢ zwigkszenia limitu wydatkéw o kwote 3 000
tys. zt na sfinansowanie kosztow utrzymania Urzedu oraz kwote 4 730
tys.zt na realizacje zadan wynikajacych ze zmiany ustawy Prawo
energetyczne (tzw. pakiet paliwowy). oraz ustawy o pozasgdowym
rozwiazywaniu sporow konsumenckich oraz wejscia w Zzycie nowych
rozporzgdzen zwigzanych z budowg wspolnego rynku energii elektrycznej
i gazu.

e Biorgc pod uwage limit wydatkow budzetowych w 2018 r. okreslony
w wysokoSci 42 414 tys. zt, Prezes URE w planie budzetu napisat, ze

10 Dz U.z2018r. poz. 1323

" Charakterystyka zatrudnienia w kontrolowanym obszarze zostata przedstawiona na str. 7 Wystapienia.
2. Dz U. 2016 poz. 1823

13 Pismo z dnia 26 lipca 2017 r. znak: BDG.GK.3111.10.3.2017
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,Zostaty zaplanowane kwoty, ktore praktycznie nie pozwalajg na wiasciwg
realizacje zadan URE wobecnym zakresie. (...) Na zakup materiatow
i wyposazenia, w tym materiatow eksploatacyjnych, licencji, akcesoriow
komputerowych, materiatow biurowych, ustug pocztowych, telefonicznych,
porzadkowych, informatycznych, ubezpieczen, obowigzkowych badan
lekarskich pozostata kwota 53 tys. zt, podczas gdy za pierwsze potrocze
2017 r. wydatki te wyniosty 825 tys. zt. (...) Brak jest w limicie Srodkow
finansowych na wspdffinansowanie badan statystycznych w zakresach
,Elektroenergetyka i cieptownictwo” oraz ,Paliwa ciekte i gazowe”, ktory to
obowigzek nakfadany byt na URE rozporzgdzeniem Rady Ministrow
w sprawie programu badan Statystycznych statystyki publicznej na kolejne
lata. Obcigzenie budzetu Urzedu z tego tytutu w poprzednich latach
wynosito 160 tys. zt. Brak jest réwniez Srodkéw na odpowiednie
wyposazenie i utrzymanie stanowisk pracy (m.in. w sprzet komputerowy) dla
pracownikow  stuzby cywilnej zatrudnionych ze Srodkow rezerwy
budzetowej. Niewystarczajgce sg rowniez $rodki na zapewnienie
wfaSciwego poziomu bezpieczenstwa informacji oraz zakup wsparcia
utrzymywanych i wdrazanych systemow teleinformatycznych®. Wskazat
rowniez, ze na szkolenie korpusu stuzby cywilnej przewidziana byta kwota
183 zt na jedna osobe rocznie, co jest poziomem dalece niewystarczajacym
i niespetniajacym potrzeb wynikajacych z przygotowania pracownikéw do
wykonywania nowych zadan. Podobnie, koszty postepowan sadowych
zaplanowano optymistycznie na niskim poziomie 20 tys. zt. Wedtug wyliczen
Urzedu niedoszacowanie limitu wydatkéw ksztattuje sie na poziomie trzech
milionéw ztotych.

W czesci 50 projektu budzetu panstwa URE na 2019r. plan finansowy
przewidywat wydatki w kwocie 43 607 tys. zt, co stanowito 82,3% planu po
zmianach roku ubiegtego. Po zmianach budzet URE wyniost 51 039,4 tys. zt
i zostat wykonany w99,5%. Limit wydatkéw okre$lony na etapie
projektowania planu budzetowego na 2019r., zdaniem Prezesa URE,
uniemozliwiat wiaciwe funkcjonowanie Urzedu i stwarzat realne zagrozenie
dla skutecznej realizacji zadan. W projekcie budzetu, podobnie jak w roku
ubiegtym napisano, ze wydatki na zakup materiatow i wyposazenia, w tym
materiatow  eksploatacyjnych, licencji, akcesoriow komputerowych,
materiatdw biurowych, itp. nie znajdujg pokrycia w limicie budzetu URE na
2019r. Miato takze brakowa¢ S$rodkéw na wspotfinansowanie badan
statystycznych. Sygnalizowano rowniez brak Srodkéw na odpowiednie
wyposazenie i utrzymanie stanowisk pracy (m.in. w sprzet komputerowy),
dla pracownikdw stuzby cywilnej zatrudnianych ze $rodkéw rezerwy
budzetowej. Niewystarczajagce bylty rowniez $Srodki na zapewnienie
wiasciwego poziomu bezpieczenstwa informacji oraz zakup wsparcia dla
utrzymywanych i wdrazanych systeméw informatycznych. Na obowigzkowe
szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej przewidziano w budzecie kwote
70 tys. zt (tj. zaledwie 180 zt na jedng osobe rocznie), co uniemozliwiato
odpowiednie przygotowanie pracownikdbw do realizacji nowych zadan.
W planowanym budzecie Urzedu nie uwzgledniono $rodkéw na zakup
wydawnictw i czasopism fachowych. Koszty postepowan sadowych
zaplanowano na poziomie 20 tys. zt, gdy tymczasem w pierwszym péiroczu
roku ubiegtego wyniosty one 30 tys. zt. W budzecie nie znalazly si¢
wystarczajace $rodki na ekspertyzy i opinie specjalistbw oraz na
ttumaczenia aktow administracyjnych, wnioskow do instytucji unijnych
i komunikatébw na stronie internetowej URE. Wedtug wyliczen Urzedu,
niedoszacowanie limitu wydatkow ksztattowato sie na poziomie 3 934 tys. zt.
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o W cze$ci 50 projektu budzetu panstwa URE na 2020 r. plan finansowy
przewidywat wydatki w kwocie 52 988 tys. zt, co stanowito 103,3% planu po
zmianach, zrealizowanego w roku ubiegtym. Po zmianach budzet URE
wyniost 52 162,6 tys. zt i zostat wykonany w 99,8%. Limit wydatkéw Urzedu
na 2020r. okreSlony w nocie budzetowej Ministra Finanséw w opinii
Prezesa URE uniemozliwiat wtasciwe funkcjonowanie Urzedu i stwarzat
realne zagrozenie dla skutecznej realizacji zadan. Szacowano brak $rodkéw
na petne pokrycie wzrostu funduszu wynagrodzen o 6% (kwota 753 tys. z4),
niedostatecznie zaplanowano wydatki state, zapewniajace funkcjonowanie
Urzedu, w tym za najem pomieszczen (kwota 236 tys. zi). taczne
niedoszacowanie wydatkow miato wyniesi¢1 019 tys. zt. Niedoszacowanie
wydatkéw na etapie planowania budzetu doprowadzito do koniecznosci
przeniesien w czesci 50 polegajacych na zmniejszeniu wydatkow na
wynagrodzenia o 1 400 tys. zt, na rzecz sfinansowania wydatkow biezacych
w celu zapewnienia funkcjonowania Urzedu. Podobnie jak w roku 2019
brakowato srodkdéw na zapewnienie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa
informacji oraz zakup wsparcia utrzymywanych iwdrazanych systeméw
informatycznych. Podobnie, jak w latach poprzednich brakowato srodkéw na
sfinansowanie szkolen pracownikéw korpusu stuzby cywilnej, i na koszt
postepowan sgdowych i na podroze zagraniczne. W budzecie URE nie
znalazly pokrycia wydatki na ekspertyzy iopinie specjalistow oraz na
ttumaczenia. Potrzeby w tym zakresie szacowane byty przez Urzad na 188
tys. zt. Prezes URE zwrécit w planie budzetu na 2020 r. uwage na state
niedoszacowanie w budzetach rocznych kosztow funkcjonowanie Urzedu,
przy jednoczesnych spietrzeniu nowych zadan. Wskazat, ze w przypadku
rezerw celowych, $rodki finansowe przyznawane dla URE niejednokrotnie
byly ograniczane przez Ministra Finansow w stosunku do kwot
wskazywanych w ustawach naktadajacych nowe zadania na Prezesa URE.
Brakujgca kwota na realizacie wydatkdw biezacych URE zostata
oszacowana na 2 547 tys. zt, natomiast niedoszacowanie limitu catoSci
wydatkow ksztattowat sie na poziomie 8 263 tys. zt.

(akta kontroli str. 801-894,936-948,1000-1003)

W wyjasnieniach dla NIK'* udzielonych w trybie art. 29 ust.1 pkt 2f ustawy o NIK
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej podat, ze ,Przedstawiane do
projektow ustawy budzetowej na rok 2017, 2018, 2019 i 2020 wnioski Prezesa URE
0 zwiekszenie wydatkow budzetu czesci 50 byly w Ministerstwie Finansow
weryfikowane w szczegdlnosci poprzez sprawdzenie podstawy materialnoprawnej
umoZliwiajgcej wydatkowanie wnioskowanych Srodkow, zastosowania wiasciwej
klasyfikacji budzetowej, zgodnoSci wnioskowanej kwoty z maksymalnym limitem
wydatkowym okreSlonym w odpowiednim akcie prawnym oraz czy wnioskowane
Srodki zostaty uwzglednione w rezerwach celowych (...) a zgfaszane dodatkowe
potrzeby wynikajgce z wprowadzonych w tym okresie przepisow ustawowych byty
uwzgledniane”.

[akta kontroli str.1038]

Stan zatrudnienia w URE w zakresie realizacji zadan dotyczacych obszaru
paliw cieklych

W badanym okresie ilos§¢ obsadzonych etatébw w Departamencie Rynku Paliw
Ciektych wynosita na koniec roku 2017 — 18 etatow, na koniec 2018 r. — 19 etatdw,
na koniec 2019 r. — 24 etaty i na koniec 2020 r. - 22 etaty. W oddziatach terenowych
sytuacja zwigzana z zatrudnieniem byta zréznicowana. W czterech oddziatach

4 Pismo znak: FG4.0811.2.2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r.
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nastapit spadek zatrudnienia 0sob zajmujacych sie obszarem paliw ciektych. Byty to:
W Oddziale Terenowym (OT) Srodkowo-Zachodnim (t6dz) w latach 2017-2020
zatrudnienie wynosito odpowiednio 20, 17, 20 i 19 etatow, a spadek wynidst 5,0%.
W OT Zachodnim (Poznan) zatrudnienie wynosito odpowiednio 19, 19, 19 i 18
etatow, a spadek wynidst 5,3%. W OT Wschodnim (Lublin) zatrudnienie wyniosto
odpowiednio 15, 16, 13,75 i 11,75 etatu, a spadek wynioést 21,7%, a w OT
Potudniowo-Wschodnim (Krakéw) zatrudnienie wynosito odpowiednio 19, 18, 1815
etatow, a spadek wyniost 21,0%.

W dwdch OT nastapit wzrost zatrudnienia: w OT Poétnocnym (Gdansk) zatrudnienie
wynosito odpowiednio 15, 19, 19 i 16 etatow, a wzrost osiagnat 6,7%. W OT
Pétnocno-Zachodnim (Szczecin) zatrudnienie wyniosto odpowiednio 13,75, 14,75,
14,751 14,75 etatow, a wzrost osiagnat 7,3%.

W dwéch oddziatach terenowych zatrudnienie na koniec 2020 r. pozostato bez
zmian: w OT Potudniowym (Katowice) zatrudnienie wyniosto w latach 2017-2020
odpowiednio 16, 18, 17 i 16 etatow, a w OT Potudniowo-Zachodnim (Wroctaw)
odpowiednio 12, 15, 14 i 12 etatow.

Na koniec 2017 r. faczne zatrudnienie w komérkach odpowiedzialnych za realizacje
zadan w zakresie regulacji rynku paliw, w tym monitorowania tego rynku, udzielania
koncesji i ich rejestracji, egzekwowania obowigzkéw koncesjonariuszy oraz
prowadzenia dziatalnosci kontroli w ww. zakresie wynosito 147,75 etatu. Na koniec
2018 r. — 155,75 etatow, na koniec 2019 r. — 159,50 etatu, a na koniec 2020 r. byto
to 144,50 etatu, co oznacza realny spadek zatrudnienia.

W okresie 2017-2020 w komorkach organizacyjnych URE zajmujacych sie m.in.
paliwami cieklymi nastapit wzrost zatrudnienia o 2,2%. Oddziaty terenowe,
w ramach wykazanych etatéw, realizowaty zadania nie tylko z obszaru dotyczacego
paliw ciektych.

[akta kontroli str. 952,1037]

W kontrolowanym okresie URE prowadzit nabory na wolne stanowiska pracy
zobszaru paliw ciektych. Od 2018 r. do czasu zakoriczenia kontroli NIK do
Departamentu Rynkéw Paliw Ciektych zostato ogtoszonych 21 naboréw. W wyniku
prowadzonych rekrutacji przyjeto 11 oséb, natomiast 10 stanowisk nie udato sie
obsadzic.

W Oddziatach Terenowych URE od 2018 r. przeprowadzono dwa nabory do OT
Krakow na stanowisko zwigzane z paliwami ciektymi, z czego jeden nabdr zakonczyt
sie wyborem kandydata do pracy. Aktualnie planowany jest nabér na stanowisko
z zakresu paliw ciektych do OT Katowice. W oddziatach terenowych zatrudnione sg
po 2 osoby w kazdym z Oddziatéw, ktdre zgodnie z kompetencjami zajmujg sie
paliwami ciektymi.

Wedtug wyjasnien'> Dyrektora Generalnego URE obecna obsada kadrowa na
stanowiskach z zakresu paliw ciektych nie jest wystarczajgca. Ten fakt pogtebito
odej$cie z pracy, w okresie objetym kontrolg, z Departamentu Rynku Paliw Ciektych
siedmiu pracownikéw: ,Biorgc pod uwage duzg liczbe naborow, w ktorych nie udaje
sie wyfoni¢ kandydata do pracy stwierdzono, ze istniejg trudnosci w doborze
pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach. Wymagania stawiane kandydatom
dotyczace posiadania specjalistycznej wiedzy z zakresu prawa energetycznego oraz
rynku paliw ciektych sq gtowng przyczyng nieobsadzenia wolnych stanowisk pracy.
Zwigzane jest to z brakiem odpowiedniego poziomi wiedzy kandydatow, co
potwierdza sie w trakcie procesu rekrutacji. Czynnikiem, ktory réwniez decyduje
0 braku skutecznoSci naborow jest tez poziom proponowanego wynagrodzenia.

5 Wyjasnienia zawarte w pismie z dnia 14 kwietnia 2021 r., znak: BDG.SOPIK.090.2.2021.MSzS
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Zdarza sig, ze wytoniony kandydat rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku

Z wysokoscig proponowanego wynagrodzenia”.

W ocenie NIK, Urzad powinien zaktywizowaC swojq dziatalnos¢ w zakresie

przeprowadzania naborow, np. poprzez podjecie akcji informacyjnej o wakatach.
[akta kontroli str. 938]

W Urzedzie preferowany profil wyksztatcenia i faktyczny nowo przyjmowanych do
pracy pracownikdw byt zbiezny. Kandydaci do pracy na stanowiska z zakresu paliw
ciektych wytonieni w wyniku przeprowadzonego naboru musieli spetnia¢ wysokie
wymagania na poszczegdlne stanowiska pracy dotyczace rynku paliw ciektych.
W URE opracowano i przyjeto metodyke, majacq na celu ustalenie: szacunkowego
niedoboru kadr w poszczegdéinych komérkach organizacyjnych, $redniego
obcigzenia na jeden etat oraz wielkosci optymalnego i minimalnego zatrudnienia,
zapewniajacego prawidtowe i terminowe wykonywanie zadan.

W toku kontroli ustalono, ze zgodnie z odpowiedzig na wystapienie pokontrolne NIK
z kontroli nr P/16/018 Zapobieganie nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi,
obejmujaca okres od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2016r zostata
przeprowadzona kompleksowa analiza w zakresie obcigzenia zadaniami
poszczegolnych komdrek organizacyjnych URE, ktérej celem miato by¢ racjonalne
wykorzystanie zasobéw kadrowych Urzedu. Bezpos$rednio przed wprowadzeniem
systemowych rozwigzan ustawowych zapobiegajacych szarej strefie w obrocie
paliwami ciektymi (pakietu paliwowego'®, pakietu energetycznego'’, rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie szczegbtowego wykazu paliw
ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przefadunek, przesyfanie lub
dystrybucja, obrot, w tym obrot za granicg, wymaga koncesji oraz ktorych przywdz
wymaga wpisu do rejestru podmiotdw przywozacych'®, komplementarnego z ww.
przepisami oraz pakietu przewozowego'®) opracowano mierzalne i porownywalne
kryteria oceny pracy komdrek organizacyjnych, umozliwiajace poréwnanie na tej
podstawie obcigzenia pracg pracownikdéw poszczegolnych z nich.

6 Wprowadzony z dniem 1 sierpnia 2016 r. ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1052 ze zm.). Istota zmiany wprowadzonej w zakresie opodatkowania obrotu
paliwami podatkiem od towaréw i ustug sprowadzata sie do zastapienia neutralnosci finansowej dokonywanej dotychczas
wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw (WNT), objetej stawkg 0%, obowigzkiem uiszczania zaliczki na VAT w zwigzku
z WNT paliw.

7" Wprowadzony z dniem 2 wrzeénia 2016 r. ustawg z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw. Zmiany polegaty na wprowadzeniu listy towaréw objetych szczegoinym rezimem opodatkowania oraz
na korekcie w zakresie podstawy opodatkowania. Zmiany w ustawie - Prawo energetyczne, dotyczace przywozu paliw ciektych
na potrzeby wiasne, wprowadzity szereg rozwiagzan, ktére uszczelniajg, ten mechanizm. Zdefiniowany zostat przywéz paliw
cieklych oraz podmioty przywozace paliwa ciekte na wiasne potrzeby. Wprowadzono obowigzek prowadzenia przez
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sie magazynowaniem, przetadunkiem, przesytaniem lub dystrybucjg paliw ciektych
wykazu przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem, obrotem, w tym obrotem z zagranicg paliwami
ciektymi, podmiotéw przywozacych i odbiorcow koncowych paliw ciektych, ktérym $wiadczyli w ciggu ostatnich 12 miesigcy
odpowiednio ustugi magazynowania, przetadunku, przesytania lub dystrybucji (art. 4ba ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne).
Wykaz taki zawiera szczegétowe dane przedsiebiorstwa energetycznego, podmiotu przywozacego lub odbiorcy koricowego
paliw ciektych, informacje o rodzajach paliw ciektych bedacych przedmiotem ustug, informacje o posiadanych koncesjach lub o
wpisie do rejestru podmiotéw przywozacych oraz informacje o wpisie do rejestru zapaséw interwencyjnych. Wykaz
udostepniany jest przez przedsiebiorstwo energetyczne w siedzibie oraz publikowany na stronie internetowe;.

8 Wprowadzony z dniem 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. poz. 2039), utracit moc z dniem 1 wrzesnia 2019 r. na mocy ustawy
zdnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. poz. 1520 ze zm.). Rozporzadzenie zostato
zastgpione rozporzadzeniem Ministra Aktywéw Panistwowych z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego wykazu
paliw cieklych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét za
granica, wymaga konces;ji oraz ktorych przywoz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych (Dz.U. poz. 2332 ze
zm.).

19 Wprowadzony z dniem 18 kwietnia 2017 r. ustawa z dnia 9 marca 2017r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. z 2020r. poz. 859), wprowadzajacy system
elektronicznego nadzoru nad towarami wrazliwymi (takimi jak: paliwa, alkohol skazony i wyroby na bazie takiego alkoholu,
susz tytoniowy). Zagadnienia, kiére zostaty uregulowane w ustawie z 2017r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (tzw. ustawa SENT) nie dotycza zasad powstawania,
ustalania oraz wygaszania zobowigzan podatkowych, czy tez obowigzkéw podatnikéw, co jest podstawa do uznania, ze nie
jest to ustawa podatkowa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opracowano i przyjeto metodyke?0, na podstawie ktorej ustalono szacunkowy
niedobor kadr w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych, Srednie obcigzenie na
jeden etat oraz wielkosci optymalnego i minimalnego zatrudnienia, zapewniajgcego
prawidtowe i terminowe wykonywanie zadan.

Decyzjq Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 17/2018 z dnia 14 wrze$nia 2018 r.
zostat powotany Zespdt do spraw relokacji zasobow kadrowych w Urzedzie
Regulacji  Energetyki. W sktad Zespotu wszedt Dyrektor Generalny
(Przewodniczacy), dyrektor Biura Dyrektora Generalnego oraz dyrektorzy
departamentow oddziatéw terenowych. Celem Zespotu byto m.in. wydanie opinii
w zakresie oceny istniejgcych zasobow, mozliwosci dokonania niezbednych
przesunie¢ kadrowych w celu zapewnienia poprawnego i terminowego wykonywania
zadan, ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji Departamentu Efektywnosci
Energetycznej i Kogeneracji.

W wyniku prac powyzszego Zespotu sporzadzono dwa raporty w formie notatek
stuzbowych datowane na 15 listopada 2018 r. i na 1 marca 2019r. W raporcie
zmarca 2019 r. napisano, ze komorki organizacyjne URE zaprezentowaty dane,
z ktérych wynikato, Zze stopien obcigzenia zadaniami pracownikéw jest wysoki lub
bardzo wysoki. Nierzadko obcigzenie komorek organizacyjnych przekraczato
aktualne mozliwo$ci obsady personalnej, co odbijato sie na diugotrwato$ci realizacii
zadan. Na podstawie przedstawionego materiatu poréwnawczego, w odniesieniu do
komoérek organizacyjnych z Centrali URE zarekomendowano dalsze wzmocnienia
kadrowe komorek wykazujacych najwyzszy stopien obcigzenia praca. Wzmocnienie
bytoby mozliwe do realizacji w oparciu o relokacje pracownikéw z dziatéw, gdzie
wystepuje mniejsze obcigzenie zadaniami.

Niezaleznie od metodyki przyjetej w dziataniu przywotanego powyzej Zespotu oraz
jego ustalen, analizy wykazujgce potrzeby komorki w zakresie poziomu zatrudnienia
niezbednego do efektywnej realizacji zadan byly na biezaco dokonywane przez
kierujacych komadrkami organizacyjnymi URE, ktorzy monitorujg ilosci prowadzonych
spraw ioceniajg stopien obcigzenia zadaniami pracownikow kierowanych przez
siebie komorek. Majac na uwadze analizy i wnioski kierujgcych komorkami
organizacyjnymi Dyrektor Generalny podejmowat decyzje o korygowaniu stanu
etatdbw w poszczegdlnych komérkach Urzedu w taki sposob, by byt dostosowywany
do potrzeb tych komérek wynikajacych z przydzielonych do realizacji zadan.

[akta kontroli str. 949-950,1004-1015]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci, pomimo Ze dziatania Urzedu dotyczace zwigkszenia
zasobu kadrowego w jednostkach organizacyjnych wykonujacych zadania
w obszarze paliw ciektych nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan przez URE w badanym obszarze,
wskazujac jednoczesnie na potrzebe zintensyfikowania dziatan Urzedu zwigzanych
z rekrutacjq pracownikow.

2 Notatka stuzbowa z 1 marca 2019 r. stanowigca raport z realizacji wniosku pokontrolnego NIK.
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Metodologia kontroli podejmowanych przez URE w obszarze paliw cieklych

W catym okresie objetym kontrolg Prezes URE posiadat kompetencje ustawowe do
przeprowadzania kontroli w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z paliwami ciektymi,
nadane ustawg z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw. Obejmowaty one, zgodnie z art. 23r ust.1 pkt 12 Pe, ktory
wszedt w zycie 2 wrzesnia 2016 r., przeprowadzanie kontroli lub prowadzenie
postepowan wyjasniajagcych w sprawie naruszenia warunkéw prowadzenia
dziatalnosci objetej koncesjami lub warunkéw udzielonych koncesji, w zakresie,
w jakim dotycza paliw ciektych.

W sierpniu 2018 r., po 23 miesigcach od wejScia w zycie ustawy z dnia 22 lipca
2016 r, w Urzedzie opracowano i przyjeto do stosowania dwa dokumenty
regulujgce zasady przygotowania i prowadzenia kontroli, m.in. w obszarze paliw
ciektych: Instrukcje przeprowadzania kontroli przez kontrolerow Urzedu Regulacji
Energetyki2! oraz Szczegdfowe zasady przeprowadzania kontroli dziatalnosci
gospodarczej w zakresie paliw ciektych?2, Do czasu ich przyjecia, zgodnie
z informacjg przekazang?® przez Dyrektora Generalnego URE, przeprowadzonych
zostato 130 kontroli planowych?4,

(akta kontroli str. 551-588, 1414-1416)

Instrukcja odnosita sie do czynnosci kontrolnych prowadzonych przez Prezesa URE
na podstawie i w oparciu o tacznie dziewieC aktow prawnych, w tym Pe. Zasady
natomiast regulowaty wytacznie kwestie kontroli prowadzonych w oparciu o Plan
kontroli sporzadzany zgodnie z art.23r ust. 2 Pe.

W Instrukcji opisano nadrzedne zasady?> postepowan kontrolnych wskazujac
legalno$é, jako ich gtowny wyznacznik. Ujednolicono kwestie przygotowania kontroli,
naktadajac na kontroleréw obowigzek przygotowania programu kontroli?8, analizy?”,
ktérej celem byto okre$lenie przedmiotu kontroli oraz ustalenie uwarunkowan
| zakresu kontrolowanej dziatalno$ci, a takze okreslenie sposobu przeprowadzenia
kontroli i identyfikacja obszaréw, w ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest
najwigksze oraz wniosku o przeprowadzenie kontroli28 wraz z upowaznieniami.
W praktyce, wedtug wyjasnian?® Dyrektora Generalnego URE, programy kontroli
przygotowywane byly w formie projektow protokotdw kontroli, wedtug wzoru
zawartego w Instrukcji. Ponadto, dokument ten dopuszczat przeprowadzenie kontroli
bez wczesniejszej analizy ryzyka®), np. w razie koniecznosci podjecia kontroli
interwencyjnej.

W Zasadach, w sposéb ogdlny, scharakteryzowano metodologie prowadzenia
kontroli, ujetych w planie kontroli, o ktorym mowa w art. 23 r. ust. 2 Pe. Opisano

21 Wprowadzona do stosowania na mocy par. 1 Decyzji nr 16/2018 Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 28 sierpnia
2018 r. Dalej: Instrukgja.

22 Wprowadzone do stosowania na mocy pa r.2 Decyzji nr 16/2018 Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 28 sierpnia
2018 r. Dalej: Zasady.

% Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.8.2021.MSzS z dnia 31 marca 2021 r.

2 Wynikajacych z planu kontroli, 0 ktérym mowa w art. 23r ust. 2 Pe.

% Prawdy obiektywnej, podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci.

% Par. 6 ust. 4 Instrukcji.

2 Par. 14 ust. 1 Instrukgji.

28 Par. 15 Instrukcji.

2 Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.11.2021.MSzS z dnia 13 kwietnia 2021 r.

% W szczegblnosci w sytuacii, kiedy Prezes URE powezmie uzasadnione podejrzenie zagrozenia zycia lub zdrowia,
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, popefnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, innego
naruszenia prawa lub warunkéw udzielonej koncesji [...].

10



zakres i cele kontroli oraz wskazano metody kontroli poszczegoinych zagadnien.
W Zasadach wymieniono réwniez jedenascie czynnikow ryzyka, uwzglednianych
w analizie ryzyka, w tym dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez
wykorzystywania infrastruktury3! (tzw. ,czysty obré6t”) oraz poziomu realizacji NCW
w przypadkach podmiotow zobowigzanych32,

(akta kontroli str. 586-588)

Komorka URE, wiasciwg do koordynacji, przygotowania planéw kontroli i ich
przeprowadzania, zgodnie z art. 23r ust. 2 Pe, w catym okresie objetym kontrolg byt
Wydziat ds. Analiz i Koordynowania Kontroli Departamentu Rynku Paliw Ciektych.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego, przygotowany w DPC projekt Planu
kontroli przekazywany byt do opiniowania do Oddziatbw Terenowych URE,
a nastepnie, po ewentualnym doprecyzowaniu i uzupetnieniu, do zatwierdzenia
Prezesowi URE.

(akta kontroli str. 594-603, 408-454)

W okresie objetym kontrolg sporzadzono trzy roczne Plany kontroli na lata 2018,
2019 i2020. Nie zostat sporzadzony Plan kontroli na rok 2017, poniewaz, wedtug
wyjasnien33  Dyrektora Generalnego URE, brakowato ustalenia okresu
przejsciowego niezbednego na przygotowanie Urzedu do realizacji nowego zadania
wskazanego w art. 23r ust. 2 Pe, brak byto zasobdw ludzkich, ktére mogty
sporzadzi¢ Plan kontroli na 2017 rok, a 6wcze$ni pracownicy Urzedu, poza
znacznym obcigzeniem zadaniami, nie posiadali jeszcze wéwczas wystarczajacych
kompetencii do realizacji tych zadan.

(akta kontroli st r. 594-609)

W URE nie stworzono odrebnych zasad wyboru podmiotéw do kontroli i byty one
corocznie regulowane w Planach kontroli, pomimo ze wedtug §10 Instrukcii
przewidywano stworzenie instrukcji wtasciwych dla danego rodzaju kontroli. Kontrole
byty dzielone pomiedzy centrale i oddziaty terenowe URE.

Plan kontroli na 2018 r. zaktadat wytacznie losowy dobdr podmiotow do kontroli.
W latach 2019 i 2020 wybor podmiotow do kontroli wyjazdowych w temacie
warunkow prowadzenia dziatalnosci objetej koncesjami w zakresie, w jakim dotyczg
paliw ciektych albo wpisem do rejestru podmiotow przywozgcych nastepowat
w sposob celowy — w 2019 r. na podstawie analizy ryzyka lub informacji z rynku,
natomiast w 2020 r. na podstawie informacji z rynku lub prowadzonych postepowan
administracyjnych. Od 2019 r. kontrolami pod katem rozpoczecia dziatalnosci objeto
30%34 podmiotow, ktdre otrzymaty w danym roku koncesje.

We wszystkich trzech Planach kontroli poddanych analizie przez NIK zawarto
zatozenie, ze w przypadku wykrycia nieprawidtowosci w odniesieniu do spetnienia
obowigzkow informacyjnych przez koncesjonariusza, kontrolerzy zobowigzani byli
sprawdzi¢ takze posiadanie przez niego wymaganych dokumentow Urzedu Dozoru
Technicznego, Transportowego Dozoru Technicznego oraz administracji miar.

(akta kontroli str. 604-609)

Dziatalno$¢ kontrolna URE w obszarze paliw ciektych

W 2017 r. Urzad nie prowadzit kontroli na podstawie art. 23r ust. 1 Pe. Wedtug
wyjasnienn  Dyrektora Generalnego URE3®, podobnie jak w przypadku
niesporzadzenia Planu kontrofi, byto to spowodowane brakami kadrowymi
(rekrutacje nowych pracownikow dopiero rozpoczeto, a pozostali obcigzeni byli

3 Par. 7 ust. 3 Zasad.

%2 Par. 7 ust. 11 Zasad.

3 Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.3.2021.MSzS z dnia 23 marca 2021 r.

¥ Jednokrotnie, w 2019 r., centrala URE zobowigzana byta skontrolowa¢ 100% takich podmiotéw.
% Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.3.2021.MSzS z dnia 23 marca 2021 r.

"



dotychczasowymi zadaniami) ifinansowymi, a takze nieokreSleniem przez
ustawodawce okresu przejéciowego na przygotowanie Urzedu do nowych zadan.
(akta kontroli str. 594-603)

W latach 2018-2020 liczba kontroli wykonywania obowigzkow koncesyjnych
w zakresie, w jakim dotyczg paliw ciektych (wynikajacych z Planu kontroli) rosta
i wyniosta odpowiednio 340, 491, 862, a w pozostatym zakresie (wynikajacych
z planu kontroli, a dotyczacych np. realizacji przez przedsiebiorcow obowigzkow
informacyjnych) odpowiednio 35, 376, 1120. Sposrdéd powyzszych nie umorzono
zadnego postepowania, a liczba umorzonych kar pienieznych wyniosta odpowiednio
4, 2, 4. Wedlug ustalen NIK przywotane umorzenia nie budzg watpliwo$ci
w odniesieniu do ich zasadnosci. Liczba kontroli realizacji NCW i NCR wyniosta
w latach 2017-2020 odpowiednio 22, 21, 21, 19.

Liczba kontroli planowych, w ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci wyniosta
w latach 2018- 2020 odpowiednio 38, 57, 74, a liczba przypadkéw cofnigcia koncesji
odpowiednio 1, 3, 5. Laczny finansowy wymiar stwierdzonych nieprawidtowosci
wyniost odpowiednio 248 651,5 tys. zt, 277 275,3 tys. zt, 34 974,9 tys. zt. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK3¢ wyegzekwowano odpowiednio 22,5 tys. zt,
667,5 tys.zt, 51 tys. zt naleznoSci wynikajacych z kar pienieznych naktadanych
przez Prezesa URE w wyniku podejmowanych kontroli. Wedtug ustalen NIK,
przyczyng niskiego poziomu wyegzekwowanych kwot byty trwajace postepowania
odwotawcze oraz brak uprawomocnienia sie decyzji o karach natozonych za
niewykonywanie NCW i NCR.

(akta kontroli str. 1427-1434, 1613)

Poza Planem kontroli Urzad podjat w latach 2017-2020 odpowiednio 3051, 3223,
2795, 1817 czynnosci w ramach postepowan sprawdzajacych’®” w zakresie
wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z udzielonych koncesji oraz odpowiednio
751, 8338, 6699, 6712 czynnosci w ramach postepowan sprawdzajacych w innym
zakresie w stosunku do podmiotéw uczestniczacych w obrocie paliwami ciektymi.

Liczba postepowan sprawdzajacych spoza Planu kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowo$ci wyniosta w latach 2017-2020 odpowiednio 199, 463, 492, 326,
aliczba przypadkéw cofnigcia koncesji odpowiednio 100, 96, 135, 113. taczny
wymiar stwierdzonych nieprawidtowo$ci wyniést w latach 2017-2020 odpowiednio
3439,6 tys. zt, 7993 tys. zt, 8 643, 9 tys. zt, 7 026,7 tys. zt. Do czasu zakonczenia
kontroli NIK wyegzekwowano odpowiednio: 790,7 tys. zt, 1 435,3 tys. zt, 4 136,2 tys.
zt, 1025,7 tys. zt naleznoSci z tytutu kar pienieznych natozonych przez Prezesa
URE. Liczba umorzonych postepowan w sprawie cofnigcia koncesji wyniosta
odpowiednio 89, 53, 52, 56, a liczba umorzonych postepowan o natozenie kar
pienieznych 29, 55, 77, 29.

(akta kontroli str. 1424, 1554-1562, 1613)

W latach 2017-2020 w Urzedzie nie prowadzono czynno$ci kontrolnych wspoinie
z innymi podmiotami wymienionymi w art. 23r ust. 3 Pe. Dyrektor Generalny URE
wskazat3®, ze przyczyng tego z jednej strony jest brak $rodkéw transportu i Srodkow
finansowych na ich wynajecie, co pozwolitoby na realizacje skoordynowanych
z innym instytucjami kontroli wyjazdowych, a z drugiej fakt, ze realizacji wspdlnych
kontroli nie sprzyja réwniez specyfika dziatania niektorych pozostatych,
uprawnionych do kontroli w zakresie paliw ciektych, organéw i urzeddw.
Jednoczes$nie Prezes URE aktywnie wspotpracowat w okresie objetym kontrolg
z podmiotami wymienionymi w art. 23r ust. 3 Pe prowadzac biezacg wymiang

36 Tj. do dnia 30 kwietnia br.
3 Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.14.2021.MSzS z dnia 23 kwietnia 2021 r.
% Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.11.2021.MSzS z dnia 13 kwietnia 2021 r.
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informacji o przedsigbiorstwach dziatajacych na rynku paliw cieklych oraz inicjujac
spotkania celem aktywizacji i ujednolicenia zasad postepowarn kontrolnych.
(akta kontroli str. 1427-1434, 1554-1603)

W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzat postepowania wyjasniajace
zgodnie z art. 23r ust. 1 i art. 23w Prawa energetycznego wobec podmiotow
nierejestrowanych (nieposiadajacych wymaganej koncesji na obr6t paliwami
ciektymi lub wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych), a mogacych prowadzi¢
dziatalno$¢ wymagajaca takiej koncesji. Wedtug wyjasniens® Dyrektora Generalnego
URE, byly one wszczynane, jezeli pozyskane przez Prezesa URE informacje nie
stanowity wystarczajgcego materiatu dowodowego umozliwiajgcego jednoznaczne
podjecie decyzji 0 ztozeniu zawiadomienia do wtasciwych organow.

(akta kontroli str. 589-591)

W roku 2017 na podstawie informacji otrzymanych od innych organdw, stuzb lub
innych zrédet przeprowadzono dwadzieScia dwa takie postepowania, a na
podstawie informacji zgromadzonych przez pracownikéw URE w toku wykonywania
czynno$ci  koncesyjnych lub innych osiemdziesigt dwa takie postepowania.
W kolejnych latach (2018-2020) byto to odpowiednio 25 i 48, 32 i 41, 12 i 44
postepowania.

(akta kontroli str. 589-591, 1613)

W Urzedzie nie prowadzono oddzielnego rejestru dla informacji o podmiotach
nierejestrowanych, potencjalnie kwalifikujgcych sie do przeprowadzenia postepowan
sprawdzajacych lub wyjasniajacych, uzyskanych od innych organdw, stuzb, zrodet
obywatelskich. (akta kontroli str. 589-591)

Rezultaty kontroli podejmowanych w obszarze paliw ciektych

W ocenie Prezesa URE, wyrazonej w pi$mie do Ministra Energii z dnia 15 wrzesnia
2017 r., wejScie w zycie ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. spowodowato spadek liczby
koncesjonowanych podmiotow o 15% przy jednoczesnym zwiekszeniu sprzedazy
paliw 0 20%, w tym oleju napedowego o niemal 40%. W tym samym dokumencie
Prezes URE przedstawit opinie 0 ograniczonej skuteczno$ci dziatan
podejmowanych w celu eliminacji szarej strefy na rynku paliw ciektych w zwigzku
z niedofinansowaniem, niepozwalajgcym na wykonywanie dziatalnosci kontrolnej
przez Prezesa URE.

(akta kontroli str. 613-625)

W zakresie optat koncesyjnych, wedtug wyjasnier#0 Dyrektora Generalnego, URE
prowadzi ciggty monitoring ich wnoszenia przez koncesjonariuszy, zar6wno
w zakresie prawidtowosci obliczania, jak rowniez terminowosci, a w uzasadnionych
przypadkach prowadzi windykacje niewniesionych w terminie optat. \WWnoszenie optat
koncesyjnych jest réwniez kazdorazowo weryfikowane w sprawach o wydanie,
zmiane lub przedtuzenie koncesiji.

Sciagalnos¢ kar pienieznych naktadanych przez Prezesa URE jest w duzej mierze
uzalezniona od decyzji sadu, gdyz wedtug wyjasnien*! Dyrektora Generalnego URE,
zgodnie z art. 56 ust. 6b Pe kare pieniezng uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja Prezesa URE o wymierzeniu kary pienieznej stata sie
prawomocna*2. Oznaczafo to, ze ztozenie odwotania od decyzji wymierzajacej kare

% Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.5.2021.MSzS z dnia 24 marca 2021 r.

4 Pismo znak: DG.SOPIK.090.2.2.2021.MSzS z dnia 9 marca 2021 r.

4 Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.11.2021.MSzS z dnia 13 kwietnia 2021 r.

4 0Od dnia 1 stycznia 2020r. analogiczne zasady dotyczg kar pienigznych wymierzanych na podstawie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, cho¢, jak wyjasnit Dyrektor Generalny URE, w prakiyce stosowane sa one od
dtuzszego czasu.
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pieniezng mogto skutkowaC przesunigciem terminu ptatnosci tej kary do czasu
uprawomocnienia decyzji, co trwato od 1,5 do 5 lat.
(akta kontroli str. 403-407, 1427-1434)

W toku czynno$ci kontrolnych Dyrektor Generalny URE potwierdzit*® aktualno$¢
problemu ograniczonych $rodkéw finansowych, jako gtéwnego czynnika
utrudniajagcego  zwiekszenie  skuteczno$ci  sprawowanej kontroli, w tym
uniemozliwiajacego stworzenie i rozwijanie odpowiednich narzedzi informatycznych.

(akta kontroli str. 594-603)

Prezes URE identyfikuje swojg dziatalno$C z szeroko pojetym ograniczaniem
nielegalnych zachowan na rynku paliw ciektych. Wedtug wyjasnien* Dyrektora
Generalnego URE nielegalne zachowania przedsigbiorcow dziatajacych na rynku
paliw cieklych sg dzis odmienne od tych, ktore miaty miejsce do 2017 r., a skala
nieprawidtowo$ci nieporéwnywalnie nizsza. Oceniajac wprowadzenie do ustawy
Prawo energetyczne art. 23r Dyrektor Generalny wskazat, ze byfa to bardzo cenna
inicjatywa legislacyjna, za ktorg nie poszty niestety wystarczajace $rodki finansowe
dla zapewnienia realizacji przepiséw przez URE w potrzebnym zakresie. Dyrektor
Generalny URE wskazat ponadto, ze choC kontrole przeprowadzane przez inne
organy i stuzby, o ktérych mowa w art. 23r ust. 3 Pe dostarczajg cennych informaci,
to jednak spodziewano sie wigkszej aktywnosci na tym polu.

(akta kontroli str. 1427-1434)

Prezes URE, w ramach analiz skuteczno$ci wprowadzanych przepisow, a takze
skuteczno$ci  kontroli, formutowat propozycje*> rozwigzan legislacyjnych,
zmierzajgcych do doskonalenia regulacji prawnych dotyczacych rynku paliw
ciektych. Wedtug wyjasnien*¢ Dyrektora Generalnego URE miaty one na celu
zarbwno doskonalenie istniejacych przepiséw prawa, jak rowniez wskazywaty na
nowe obszary przewidziane do regulacji i w wigkszosci przypadkéw zostaty
uwzglednione.

(akta kontroli str. 594-603, 611-790, 1352-1413)

W zakresach postulowanych w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli NIK P/16/018
Prezes URE podjat aktywnos¢, ktdra skutkowata przyjeciem zmiany przepiséw na
mocy, ktorej naleznosci z tytutu kar pienieznych wymierzanych przez Prezesa URE,
ktére byly dotychczas ptatne na konto wiasciwego Urzedu Skarbowego (US), od
dnia 18 lutego 2021 r. sg ptatne na konto URE. Wedtug wyjadnien*’ Dyrektora
Generalnego URE, takie rozwigzanie jest skuteczniejsze w poréwnaniu
z proponowanym w wystapieniu pokontrolnym przekazaniem do wiasciwosci US
procesu poboru kar pienieznych wymierzanych przez Prezesa URE, a wptacanych
owczesnie na konto US. W zakresie przeciwdziatania zjawisku ,handlu spotkami”
posiadajacymi koncesje Prezes URE przekazat Ministrowi Energii propozycje zmian
w ustawie Pe, ktdre, wzmienionej postaci (konieczno$¢ zawiadomienia Prezesa
URE o dokonaniu zmian w strukturze kapitatu zaktadowego spotek prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania paliw ciektych, obrotu paliwami ciektymi oraz
obrotu paliwami ciektymi z zagranica), zostaty ujete w projekcie ustawy o zmianie
ustawy Pe, ktdry obecnie jest przedmiotem sejmowych prac legislacyjnych.

(akta kontroli str. 594-603, 634-636, 652-749)

4 Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.3.2021.MSzS z dnia 23 marca 2021 r.

4 Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.11.2021.MSzS z dnia 13 kwietnia 2021 r.

4 M.in. w pismach: DP R.0730.01.2017.JK z dnia 15 wrze$nia 2017 r., DPC.DPC-1.0730.5.2017.MQOd z dnia 13 maja
2017 r., DPC.DPC-2.0732.2.2017.MBe z dnia 12 grudnia 2017 r., DPC.DPC-3.0732.10.2017.MKr z dnia 18 stycznia 2018 r.,
DPC.DPC-2.0732.3.2017.ABr z dnia 6 lutego 2018 r., DPC.DPC-2.0730.2.2018.ABr z dnia 17 maja 2018 r., DPC.DPC-
3.0732.25.2018.EPi z dnia 23 listopada 2018 r., DPC.DPC-3.0732.29.2018.KKo1 z dnia 11 stycznia 2019 r., DPC.DPC-
2.070.56.2019.MBe z dnia 24 kwietnia 2019 r, DPC.DPC-2.070.1.83.2020.ABr z dnia 16 wrzesnia 2020r., DPC.DPC-
2.070.1.99.2020.ABr z dnia 10 listopada 2020 r., wiadomos$ci mailowe z dnia: 21 maja 2020 r. 07: 34, 25 marca 2020 r. 07:20.
4% Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.3.2021.MSzS z dnia 23 marca 2021 r.

47 Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.3.2021.MSzS z dnia 23 marca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W razie stwierdzenia, badz uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przestepstwa
w obrocie paliwami ciektymi, w szczegolnosci prowadzenia dziatalnosci przez
podmioty bez wymaganej koncesji, Prezes URE zawiadamiat prokurature, a takze
odwotywat sie od niekorzystnych dla siebie decyzji.

W latach 2017-2020 Prezes URE skierowat odpowiednio 71, 34, 39, 41
zawiadomien o przestepstwie lub mozliwosci jego popetnienia, ktdre byty wynikiem
postepowan sprawdzajacych i wyjasniajgcych prowadzonych wobec podmiotéw
nierejestrowanych — nieposiadajacych konces;ji*s.

Liczba zawiadomierr skierowanych do prokuratury, a bedacych wynikiem
postepowan spoza Planu kontroli wyniosta w latach 2017-2020 odpowiednio 2, 7, 8,
4. W wyniku realizacji kontroli ujetych w Planie kontroli, w okresie 2018-2020 nie
skierowano ani jednego zawiadomienia.

Wedtug wyjasnien*® Dyrektora Generalnego URE, w kazdym przypadku, w ktérym
Prezes URE na podstawie informacji otrzymanych od organdéw, stuzb lub z innych
zrodet, a takze informacji zebranych w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych, ustalit, ze istnieje uzasadnione podejrzenie, ze przedsiebiorca
prowadzi dziatalno$¢ bez wymaganej koncesji lub bez wymaganego wpisu,
przedktadane byto do wtasciwego organu zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Dalej w tym samym pismie wyjasnit, ze jezeli Prezes URE nie byt
natomiast w posiadaniu materialu dowodowego umozliwiajgcego jednoznaczne
podjecie decyzji o ewentualnym zlozeniu zawiadomienia wiasciwych organéw, ale
zachodzito takie podejrzenie, wodwczas prowadzone bylo postepowanie
sprawdzajace lub wyjasniajace, o ktérym mowa w art. 23r ust.1 i art. 23w Pe.

(akta kontroli str. 589-591, 1606-1632)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nieprzygotowanie i nieprzyjecie Planu kontroli na 2017 r. oraz przyjecie Instrukcji
i Zasad po 23 miesigcach od wejsciu w zycie nowelizacji Pe stanowito, w ocenie
NIK, dziatanie nierzetelne. Odpowiedzialnym za powstanie nieprawidtowo$ci byt
Prezes URE. Brak jest jednocze$nie przestanek, by stwierdzi¢, ze powstanie
nieprawidtowos$ci przyczynito sie do ostabienia nadzoru nad rynkiem paliw ciektych
szczegdlnie, ze pozostate dziatania URE w zakresie regulacji tego rynku byty stale
realizowane, a problem szarej strefy po wprowadzeniu I-go pakietu paliwowego
zostat w duzej mierze ograniczony.

(akta kontroli str. 594-609, 613-625)

NIK ocenia, ze Prezes URE wia$ciwie realizowat obowigzki ustawowe w zakresie
prowadzenia postepowan kontrolnych, sprawdzajacych i wyjasniajgcych wobec
podmiotow dziatajacych na rynku paliw ciektych.

NIK ocenia jako nierzetelne, nieprzygotowanie i nieprzyjecie Planu kontroli na
2017 r. oraz przyjecie Instrukcji i Zasad, 23 miesigce po wejsciu w zycie nowelizacii
Pe. NIK podziela argumenty URE, wskazujgce na niewystarczajace zasoby kadrowe
i finansowe na realizacje dodatkowych zadan, co zostato opisane na str. 3-9
Wystapienia pokontrolnego, zwraca jednak uwage, ze zadania kontrolne natozone
na Urzad ustawg z dnia 22 lipca 2016 r. byly znane odpowiednio wczesniej.
W ocenie NIK, majgc wiedze o nowowprowadzonych przepisach, Prezes URE
powinien przystapic do tworzenia Planu kontroli i realizacji nowych zadan
niezwtocznie, wykorzystujac do tego posiadane zasoby, nie za§ warunkowac ich

48 Zaréwno zainicjowanych informacjg pozyskana przez URE jak i przekazang przez inne organy.
4 Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.5.2021.MSzS z dnia 24 marca 2021 r.
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realizacje od rekrutacji nowych pracownikdw, ktéra, jak pokazywato doswiadczenie
URE, nierzadko koriczyta sie niepowodzeniem.

3. Realizacja zadan w zakresie = monitorowania
i koncesjonowania rynku paliw cieklych

Monitorowanie przez URE rynku paliw ciektych

Wedtug stanu na dzien 12 czerwca 2017 r. (Notatka stuzbowa dotyczaca Rozwoju

i wdroZenia narzedzi teleinformatycznych URE w obszarze rynku paliw ciektych%)

ewidencja koncesji oraz kar do 2016 roku wigcznie prowadzona byta w systemie

Bazy URE. Wroku 2017 zostaly wdrozone Bazy URE 2.0 o ograniczone;

funkcjonalnosci. Na stronie BIP URE publikowane byly informacje dotyczace

koncesji wraz ze skanem udzielonej koncesji. URE nie posiadata uniwersalnego
narzedzia pozwalajgcego na tworzenie zapytan czy raportdw ilosciowych

i jakosciowych bazujacych na danych zawartych w bazach URE. Nie zostaty

udostepnione ustugi online dla przedsigbiorcow. Mogli oni jedynie korzysta¢

z mozliwo$ci przesytania dokumentéw oraz korespondencji na adres skrytki ePUAP

Urzedu. Dochody w zakresie opfat koncesyjnych ewidencjonowane byty w systemie

Xpertis. W Notatce stuzbowej z 12 czerwca 2017 r., wskazano ze wymienione

narzedzia sq niewystarczajace do efektywnego wsparcia procesow w obszarze

paliw ciektych i zarekomendowano dalsze kierunki rozwoju. Miato to nastgpi¢
poprzez dalszg rozbudowe nastepujacych elementéw: Bazy URE 2.0; Rejestry

i wykazy na stronie BIP URE; Ustugi on-line; System gromadzenia informacji lub

rozbudowa Baz URE 2.0 w zakresie ewidencjonowania informacji o wytworzeniu,

przywozie oraz wywozie paliw ciektych; System raportowy. W przywotanej notatce
wskazano, ze rekomendacje i wskazane kierunki rozwoju pozwolg poprawi¢
efektywno$¢ realizowanych zadan, jak rowniez poprawig kontrole Prezesa URE

w obszarze rynku paliw ciektych. Ich wdrozenie uzalezniono od S$rodkéw

finansowych znajdujacych sie w dyspozycji URE. Wedtug wyjasnien Dyrektora

Generalnego’! rekomendacje przedstawione w notatce z dnia 12 czerwca 2017 .

zostaty zrealizowane. Proces rozwoju systeméw teleinformatycznych jest procesem

ciggtym. Wedtug Dyrektora Generalnego®2 budzet URE nie pozwalat na budowe
systemu, ktory w sposob optymalny wspieratby URE w realizacji zadan oraz
przedsiebiorcéw w zakresie ich obowigzkéw w obszarze paliw ciektych. Pomimo to

Urzad rozwijat systemy informatyczne tak, by wspieraty realizacje zadan. W efekcie

tego wykonano nastepujace prace:

— zbudowano aplikacje zapewniajgcq automatyczne pozyskiwanie informacji
0 zarejestrowanych/wykreslonych podatnikach VAT,

— rozbudowano system Bazy URE 2.0 o moduty: infrastruktura i kary,

— zbudowano baze danych agregujacg dane ze sprawozdan o rodzajach oraz ilo$ci
wytworzonych przywiezionych i wywiezionych paliw cieklych a takze ich
przeznaczeniu,

— wdrozono serwer raportowy umozliwiajacy budowe i pozyskiwanie przez
pracownikow URE raportow z danych zawartych m.in. w Bazach URE 2.0,

— na stronie internetowej Wykazy i rejestry (rejestry.ure.gov.pl) udostepniono dane
zawarte w Bazach URE 2.0 w zakresie koncesji, infrastruktury paliw ciektych,
rejestru  podmiotdw przywozacych. Ponadto udostepniono Interfejs API
umozliwiajacy dostep do ww. danych,

%  Skierowana do Prezesa URE Pana Macieja Bando oraz Dyrektora Generalnego Urzedu Pana Bartosza Korkozowicza
przez Zastepce Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego oraz Dyrektora Departamentu Paliw Ciektych.

51 Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.6.2021.MSzS z dnia 26 marca 2021 r.

% Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.3.2021.MSzS z dnia 23 marca 2021 r.
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— prowadzone byly uzgodnienia z Ministerstwem Finansow w celu zapewnienia
pozyskiwania informacji z bazy SENT prowadzonej przez Krajowg Administracje
Skarbowa.

W zwigzku z brakiem odpowiednich $rodkéw na rozbudowe koniecznych narzedzi
IT, Prezes URE podejmowat préby ich pozyskania wykazujac to corocznie
w przedstawianych projektach budzetu Urzedu. Ponadto, juz w zwigzku
z ogtoszeniem ustawy z 22 lipca 2016 r. URE zgtaszat pilng potrzebe realizacji
zadan wynikajacych z przepisow powyzszej ustawy. Maksymalny limit wydatkow
z budzetu panistwa przeznaczony na wykonanie zadan wynikajacych z tej ustawy
miat wynie$¢ w 2016 roku — 1 727,1 tys. zt. Prezes URE zabiegat o te $rodki kierujac
korespondencje w okresie od sierpnia do listopada 2016 r. m.in. do: Prezesa Rady
Ministréw, Ministra Finanséw, Ministra Energii, Przewodniczacego Komitetu Statego
Rady Ministréw. W pi$mie% z 5 wrze$nia 2016 r., podpisanym z upowaznienia
Ministra Finanséw przez Panig Hanne Majszczyk, Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw, Prezes URE otrzymat odpowiedz, ze w roku 2016
przedmiotowe zadania powinny by¢ sfinansowane z limitu wydatkéw Urzedu
w ramach wygospodarowania odpowiednich srodkoéw na ten cel poprzez stosowne
przeniesienia.

URE miat otrzymaé srodki finansowe na budowe systemu teleinformatycznego,
o ktérym mowa w art. 43f ustawy Prawo energetyczne. Na mocy zapiséw ustawy
z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatar ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-25¢ budowa systemu
teleinformatycznego zostata przetozona na potowe 2023 r. Zgodnie z art. 53 ustawy
z dnia 17 grudnia 2020r. o rezerwach strategicznych% budowa systemu
teleinformatycznego oraz jego prowadzenie zostato przekazane do Rzadowe;
Agencji Rezerw Strategicznych.

(akta kontroli str. 77-102, 599-600)

Zawarto$¢ baz danych tworzonych i wykorzystywanych przez URE obejmowata
informacje wskazane w Prawie energetycznym dotyczace:

a) rejestru podmiotow przywozacych,

b) wykazu podmiotéw, ktére ztozyty wnioski o udzielenie, zmiang lub cofniecie
konces;ji albo o udzielenie lub zmiang promesy koncesji,

c) rejestru przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych koncesje (wraz
z danymi powigzanymi),

d) wykazu podmiotéw posiadajacych promese koncesji,

e) wykazu podmiotéw, wobec ktdrych toczylo sie postepowanie w sprawie
udzielenia koncesji, ktére zostato nastepnie umorzone lub zakonczyto sie
odmowag udzielenia koncesji lub pozostawieniem wniosku bez rozpoznania,

f)  wykazu przedsiebiorstw energetycznych, ktorym cofnieto koncesje,

g) sprawozdan o podmiotach zlecajgcych ustugi  magazynowania,
przetadunku, przesytania lub dystrybuciji paliw ciektych,

h) sprawozdan o rodzajach oraz iloSci wytworzonych, przywiezionych
i wywiezionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu,

i) informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych
wykorzystywanej do prowadzonej dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 72-72, 600-602)

W  okresie objetym kontrolg Prezes URE prowadzit okresowe analizy
zgromadzonych danych i na ich podstawie generowano nastepujace zestawienia:

8 Znak: FG.4143.89.2016.
% Dz.U.z2020r. poz. 875.
% Dz.U.z2021r. poz. 255.



— wykaz przedsiebiorcow, ktérym udzielono koncesji na: obrét paliwami ciektymi
(OPC), obrot paliwami z zagranicg (OPZ), magazynowanie paliw ciektych (MPC),
wytwarzanie paliw ciektych (WPC), przywoz paliw ciektych (PPC);

— wykaz przedsiebiorcow, ktdrzy wystapili z wnioskiem o wydanie, zmiang lub
przedtuzenie ww. koncesji OPC, OPZ, MPC, WPC, PPC;

— wykaz przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali decyzje o odmowie udzielenia konces;ji
OPC, OPZ, MPC, WPC, PPC;

— wykaz przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali decyzje o cofnigciu koncesji OPC, OPZ,
MPC, WPC, PPC;

— wykaz przedsiebiorcow, ktorzy zostali wpisani do rejestru podmiotow
przywozacych;

— wykaz przedsiebiorcdw, ktorzy zostali z rejestru podmiotdw przywozacych
wykresleni;

— ilosci wyprodukowanych, przywiezionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
| wywiezionych paliw ciektych;

— wykaz przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesje w zakresie OPC,
OPZ, MPC, WPC, PPC;

— ilosci poszczegdinych rodzajow eksploatowanej infrastruktury;

— wykaz podmiotéw zlecajacych ustugi magazynowania, przetadunku, przesytania
lub dystrybucji paliw ciektych.

Wedtug Dyrektora Generalnego URE®8 czestotliwo$¢ tworzenia danych zbiorczych
uzalezniona byta od konkretnej analizy. Poza tworzeniem biezacych zestawien
potrzebnych do konkretnego postepowania, zestawienia tworzone byly
w czasookresach miesigecznych, kwartalnych lub rocznych. Wyniki analiz zestawien
danych zgromadzonych w URE miaty potwierdzi¢ czy w ramach poszczegoinych
zestawien rynek paliw ciektych zachowuje sie w sposdb przewidywalny
I oczekiwany. W sytuacjach, gdy wyniki analiz wykazywaty anomalie podejmowano
dziatania wyjasniajgce lub zaradcze. (akta kontroli str. 74)

Sposoby pozyskiwania przez Prezesa URE informacji o podmiotach dziatajacych na

rynku paliw ciektych, w tym o podmiotach dziatajacych bez wymaganej koncesji,

mozna podzieli¢ na:

— wlasne ustalenia na podstawie prowadzonych postepowan i realizacji zadan
przypisanych Prezesowi URE,

— informacje uzyskiwane od organow administracji i stuzb,

— informacje uzyskiwane od innych podmiotéw (przedsiebiorstwa energetyczne,
osoby fizyczne).

Kazda informacja, ktéra wptywata do URE, niezaleznie, czy pochodzita od
przedsiebiorstwa energetycznego, czy tez z innych zrodet, poddawana byta analizie.
Jezeli analiza wykazata koniecznos¢ podjecia czynno$ci weryfikacyjnych, a dane
zgromadzone w URE byly niewystarczajace do podjecia czynno$ci w ramach
kompetencji przyznanych Prezesowi URE wowczas materiat dowodowy uzyskiwany
byt na podstawie pism kierowanych do organdéw administracji lub przedsiebiorstw
energetycznych. Cato$¢ zgromadzonego materiatu dowodowego podlegata analizie
i w zaleznosci od jej wynikow podejmowane byly stosowne czynno$ci przewidziane
w kompetencjach przyznanych Prezesowi URE. Najczesciej podejmowano
czynno$ci wobec przedsigbiorstw energetycznych zmierzajace do natozenia kary
pienieznej lub cofniecia konces;ji.

(akta kontroli str. 75)

%  Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.5.2021.MSzS z dnia 24 marca 2021 r.
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Sposob wspdtpracy pomiedzy Prezesem URE, Prezesem Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych (RARS)’, Szefem Krajowej Administracji Skarbowej (KAS),
Prokuratorem Generalnym oraz Komendantem Gtéwnym Policji zostat okreslony
w przepisach art. 23 ust. 3a - 3c i ust. 4a ustawy Prawo energetyczne.
W wiekszoSci sytuacji organy wskazane w art. 23 ust. 3a ustawy Prawo
energetyczne po otrzymaniu prosby o przedstawienie opinii korzystajg z przepisu
art. 23 ust. 4a. Szef KAS w kazdym przypadku, po otrzymaniu prosby
0 przedstawienie opinii, przedstawiat swojg opinig. Przedstawianie opinii przez
pozostate organy wskazane w art. 23 ust. 3a ustawy Prawo energetyczne,
w wigkszos$ci sytuaciji miato miejsce, w przypadku wydania opinii negatywne;.

(akta kontroli str. 12-13)

Prezes URE majac na uwadze podmioty wskazane w art. 23r ust. 3 Prawa
energetycznego oraz rézny charakter ich dziatalnosci, podejmowat inicjatywy
majgce na celu:

a) ujednolicenie sposobu dziatania poszczegolnych podmiotéw wskazanych w tym
przepisie,

b) aktywizacje podmiotow do realizacji zadan okreslonych w art. 23r ust. 3 ustawy
Prawo energetyczne,

Cc) wyjasnienie przepisow ustawy Prawo energetyczne w zakresie: obowigzku
posiadania koncesji na rynku paliw ciektych, wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych oraz sposoby wywigzania sie przez przedsiebiorcow z realizacii
hipotezy i dyspozyciji art. 43e ustawy Prawo energetyczne.

W tym celu w latach 2017-2019 zrealizowane zostaty spotkania z przedstawicielami
tych podmiotéw. Ponadto opracowano i opublikowano na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej URE, w celu wsparcia wiasciwej realizacji postepowan
kontrolnych, o ktérych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy Prawo energetyczne,
informatora kontroli, ktory zawiera opis wymagan i obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw, ktore powinny byC sprawdzane w toku kontroli przeprowadzanej na
podstawie przepisow odrebnych. Dziatania te umozliwity URE pozyskiwanie
informacji od niektérych podmiotéw wskazanych w art. 23r ust. 3 ustawy Prawo
energetyczne o przeprowadzonych przez nie kontrolach i ich wynikach.

(akta kontroli str. 14-17)

Dziatania URE w zakresie koncesjonowania rynku paliw ciektych

Prezes URE podejmowat dziatania dotyczace monitorowania podmiotow
dziatajacych na rynku paliw cieklych. Na etapie udzielania koncesji pracownicy
Urzedu badali sytuacje finansowej wnioskodawcow. Ocenie URE podlegaty takze
mozliwosci techniczne gwarantujgcych prawidtowe wykonywanie dziatalno$ci przez
potencjalnego koncesjonariusza (art. 33 ust. 1 pkt 2-3 Prawa energetycznego).
Wtoku postepowan koncesyjnych eliminowano mozliwos¢ wykonywania
dziatalno$ci koncesjonowanej przez wnioskodawcéw skazanych prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe majace zwigzek
zprowadzong dziatalnoSciq gospodarczg (art. 33 wust. 3 pkt 3 Prawa
energetyczneqo).

(akta kontroli str. 106-108, 403-407, 455-588)

W URE nie wprowadzono wewnetrznych procedur regulujgcych dziatalnos¢
w zakresie koncesjonowania rynku paliw ciektych®. Wedtug wyjasnierr Dyrektora
Generalnego®® byto to uzasadnione tym, ze analiza przepisdw zawierajgcych

5 Poprzednio Agencji Rezerw Materiatowych.

% Rozwazenie celowo$ci opracowania takich procedur bylo wnioskowane przez NIK po kontroli pt. Zapobieganie
nielegalnemu obrotowi paliwami ciektymi (P/16/018).

% Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.4.2021.MSzS z dnia 24 marca 2021 r.
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kompetencje Prezesa URE w zakresie paliw ciektych wykazafa, ze utworzenie
procedury byloby w 95% przepisaniem obowigzujacych przepiséw prawa
w szczegbinosci  Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy Prawo
energetyczne. Dlatego tez majac na uwadze m.in.:

1) jasne i czytelne przepisy obowigzujacych przepisow ustawy Prawo
energetyczne i rozporzadzehn wykonawczych w zakresie regulacji na rynku
paliw ciektych;

2) czeste zmiany ustawy Prawo energetyczne oraz rozporzadzen
wykonawczych w zakresie rynku paliw ciektych (przyktadowo w okresie
objetym kontrolg regulacje dotyczace catej ustawy zmienity sie 48 razy);

3) brak wystarczajacej ilosci zasobéw ludzkich w URE do biezacej realizacii
zadan, nie mowigc o zasobach ludzkich, ktore mogtyby w sposob spojny
i stosunkowo szybki zmienia¢ procedury obejmujace duzg liczbe
kompetenciji Prezesa URE,

podjeto decyzje, ze zasadnym jest opracowanie procedur (wytycznych) tylko dla
tych czynnosci, ktére faktycznie tego potrzebuja, gdyz nie sg zero-jedynkowo
opisane w przepisach prawa i mogg generowaC sytuacje braku konsekwencji
w dziataniu organu lub nieskoordynowanego uznania administracyjnego. NIK
zgodzita sie z argumentacjg URE przedstawiong w tym zakresie.

(akta kontroli str. 110-111,114)

W celu unikniecia sytuacji braku konsekwencji w dziataniu Urzedu lub
nieskoordynowanego uznania administracyjnego opracowano i wprowadzono m.in.
nastepujace rozwigzania:
1. Wydano decyzje nr 16/2018 Prezesa URE z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
wprowadzania do stosowania w URE ,Instrukcji przeprowadzania kontroli przez
kontrolerow  Urzedu Regulacji Energetyki® oraz ,Szczeg6towych zasad
przeprowadzania kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie paliw ciektych”;
2. Opracowano Zasady ustalania kar pienieznych za naruszenie warunkow koncesji
na obrot paliwami ciektymi,
3. Do komorek organizacyjnych URE przekazywane byly pisma Dyrektora
Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporéw wyjasniajace konkretne sytuacje
problemowe;
4. Uruchomiono intranetowg Baze wiedzy zawierajacg informacje przydatne do
prowadzonych postepowan administracyjnych;
5. Uruchomiono Baze aktow wewnetrznych, ktéra zawiera baze orzeczen
sgdowych w sprawach prowadzonych przez Prezesa URE;
6. Przeprowadzano wewnetrzne szkolenia pracownikow;
7. Opracowano formularz opinii do postepowan w sprawie udzielenia/zmiany
koncesiji.

(akta kontroli str. 111,115-185, 403-407, 455-588)

W odniesieniu do podmiotdw w okresie obowigzywania udzielonych im konces;ji

podejmowane byty nastepujace czynnosci:

— kontrole wynikajace z Planu kontroli;

— wyjasnianie niejasnosci na etapie prowadzonych postepowan administracyjnych,
w szczegblnoSci postepowan w sprawie zmiany koncesji, np. w toku
postepowania o zmiane koncesji ustalono, ze decyzja o pozwoleniu wodno-
prawnym wygasta, wowczas wszczynane jest postepowanie w sprawie
wymierzenia kary pienieznej;

— wyjasnianie kazdej informacji, jaka wptynefa do Urzedu, jezeli Prezes URE
posiadat kompetencije do jej rozpatrzenia, i w zalezno$ci od poczynionych
ustalen podejmowane byly stosowne dziatania jak wszczecie postepowania
W sprawie wymierzenia kary pienieznej, wszczecie postepowania w sprawie
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cofniecia  koncesji, ztozenie zawiadomienia 0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

Wobec przedsiebiorcow (po wygaszeniu lub cofnieciu udzielonych im koncesji),
ktorzy nie posiadali waznej konces;ji, wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych lub
prowadzone byto postepowanie w kierunku utraty koncesji podejmowane byty
nastepujace czynnosci:

— ustalanie w toku prowadzonych postepowan, ktérych przedmiotem jest cofniecie
koncesji lub stwierdzanie jej wygasniecie, jak bedzie eksploatowana
infrastruktura po wygasnieciu uprawnien  wynikajacych z koncesji oraz
wykreslenie jej z rejestru eksploatowanej infrastruktury;

— jezeli w toku postepowan kontrolnych lub sprawdzajacych zostang ujawnione
okolicznosci wskazujace na fakt, ze przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ bez
wymaganej koncesji lub bez wpisu do rejestru podmiotow przywozacych
wowczas, w zalezno$ci od ustalen, przesytane jest zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa lub przeprowadzane jest postepowanie wyjasniajace,
o ktérym mowa w art. 23r i 23w Prawa energetycznego;

— wyjasnianie kazdej informacji o przedsigbiorcy prowadzacym dziatalno$¢ bez
wymaganej koncesji lub wymaganego wpisu do rejestru podmiotoéw
przywozacych, jaka wptyneta do URE niezaleznie, czy to od innych organow,
odbiorcéw, czy tez od przedsiebiorcow. W zaleznoSci od poczynionych ustalen
podejmowane sg nastepujace dziatania: przestanie do wiasciwego organu
Scigania zawiadomienia 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub
przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego, o ktorym mowa w art. 23r i 23w
ustawy Prawo energetyczne.

(akta kontroli str. 112-113)

Szczegotowa kontrolg NIK objeto prébe siedemnastu wytypowanych w sposéb
losowy postepowan koncesyjnych z przedstawionego przez URE Zestawienia za
lata 2017-2020 zawierajgcego udzielone podmiotom koncesje na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie wytwarzania paliw cieklych, magazynowania paliw ciektych,
obrotu paliwami cieklymi, obrotu paliwami ciektymi z zagranicg w tym obrotu
paliwami ciektymi z zagranicg jedynie gazem plynnym LPG (tacznie 1668
postepowan).

Skontrolowane postepowania koncesyjne prowadzone bylty w sposob rzetelny.
Whioskodawcy wniesli wymagane optaty za udzielenie koncesji. Podmioty
wnioskujace o koncesje przedstawity m.in.: zeznania o wysoko$ci osiggnietych
dochodow; zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan
zalegtosci; zaswiadczenia i dokumenty z banku; zaswiadczenia o niezaleganiu
w optacaniu skfadek ZUS oraz o niekaralnosci. W badanych postepowaniach
wnioskodawcy ztozyli oSwiadczenia, ze nie zgtoszono w stosunku do nich wniosku
0 ogtoszenie upadioSci oraz, ze nie znajduje sie w stanie likwidacji. Postepowania
konczyty sie przekazaniem zawiadomien o udzieleniu koncesji oraz informowaniem
przedsiebiorcéw o obowigzkach zwigzanych z ich posiadaniem.

Na podstawie Zestawienia za lata 2017-2020 zawierajgcego odmowy udzielenia
koncesji na prowadzenie dziatalnosci na rynku paliw ciektych (tacznie 80 wnioskow)
do badania w sposob celowy wytypowano pie¢ postepowan koncesyjnych. Przy
badaniu odmow o udzielenie koncesji nieprawidtowosci nie stwierdzono. Decyzje
Prezesa URE odmawiajace przyznania koncesji byly zasadne, a jako przyczyny
odmowy wskazano w dwoch przypadkach brak posiadania infrastruktury technicznej
lub posiadana infrastruktura nie gwarantowata prawidtowego wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej oraz brak mozliwosci technicznych gwarantujgcych
prawidlowe wykonywanie dziatalno$ci. W trzech pozostatych przypadkach, jako
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przyczyne braku udzielenia koncesji wskazano brak dysponowania odpowiednimi
srodkami finansowymi, ktorymi wnioskodawcy mogliby finansowac dziatalno$¢
gospodarczg polegajacg na obrocie paliwami ciektymi.

(akta kontroli str. 291-400, 1201-1344)

Przeciwdziatanie nielegalnemu obrotowi paliwami cieklymi oraz ,szarej
strefie”

W okresie objetym kontrolg w URE prowadzono analizy rynku paliw ciektych,
ktérych celem byta obserwacja trendéw zachodzacych na tym rynku oraz na
subrynkach paliwowych. Analizy prowadzone byty gtownie na podstawie danych
gromadzonych w Urzedzie, ale rowniez informacji zewnetrznych. Wedtug wyjasnien
Dyrektora Generalnego® URE nie zostat wyposazone w $rodki finansowe na
poziomie pozwalajagcym — poza pokryciem podstawowych wydatkow biezacych — na
dostep do komercyjnych raportdw i opracowan analitycznych dotyczacych
nieprawidtowos$ci na rynku paliw ciektych.

URE korzystat z raportow, ktore byly dostepne nieodptatnie. Bylty to opracowania
przygotowywane przez organizacie branzowe skupiajace przedsiebiorcow
dziatajacych na rynku paliw ciektych (Polska Organizacja Handlu i Przemystu
Naftowego, Polska Organizacja Gazu Ptynnego), organy administracji publiczne;
(Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw) oraz inne podmioty
przygotowujgce podobne opracowania. Byly to rowniez opracowania prezentowane
na konferencjach i spotkaniach branzowych. Zewnetrzne raporty oraz opracowania
stuzyty do uzupetnienia danych URE oraz do ustalania, czy wyniki analiz
prowadzonych w URE oraz wyniki analiz i opracowan zewnetrznych sg zblizone
i czy rynek podobnie jak URE ocenia rozwdj rynku paliw ciektych.

Wedtug Dyrektora Generalnego URE®!, wiekszo$C powstajacych opracowan
zewnetrznych korzystata z danych gromadzonych i opracowywanych przez URE
ilub powstawata po ankietyzacji w URE (np. raporty Global Compact Network
Poland) i co do zasady, powtarza tezy wypracowane w Urzedzie. Propozycje zmian
zawarte w opracowaniach zewnetrznych w duzej czesci byty zgodne z postulatami
Urzedu z zastrzezeniem, ze propozycje Urzedu wskazywaty na wiekszy obszar,
w ktorym potrzebne jest wprowadzenie zmian.

(akta kontroli str. 209-212)

W toku realizacji zadan zwigzanych z obstugg rynku paliw ciektych, Departament
Paliw Ciektych w URE, regularnie pozyskiwat obszerne zbiory danych od innych
instytucji nadzorujacych lub monitorujacych rynek paliwowy, w tym w szczegdlnosci:
e z Ministerstwa Finanséw - dane o okreslonych wyrobach paliwowych
I podmiotach przywozacych je z zagranicy,
e z Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych — dane o przywozie i produkcii
paliw przez poszczegdine podmioty w kontekscie tworzenia i utrzymywania
zapasdw obowigzkowych paliw.

W zakresie wspdtpracy z Gtownym Urzedem Statystycznym — jak wyjasnit Dyrektor
Generalny Urzedu®2, jednostkowe dane pochodzace z systemoéw statystycznych
bedace w dyspozycji tej instytucji podlegaja $cistej ochronie i mogg by¢
wykorzystywane wytacznie do celéw statystycznych. Ich uzyteczno$é, jako materiat
dowodowy w konkretnych przypadkach jest ograniczona. Powyzsze powoduje, ze
rolg Urzedu w systemie statystyki publicznej, podobnie jak kazdego innego gestora
danych statystycznych, nie jest konsumpcja danych jednostkowych, lecz ich

8  Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.10.2021.MSzS z dnia 13 kwietnia 2021 r.
6 Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.10.2021.MSzS z dnia 13 kwietnia 2021 r.
62 jw.
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dostarczanie do tego systemu. Realizujac te role, URE w cyklach kwartalnych
przygotowywat i przekazywat zbiory danych jednostkowych izagregowanych
orynku paliw ciektych. W Urzedzie wykorzystywano natomiast w niektorych
analizach dane zawarte w rocznikach statystycznych i na stronach internetowych
GUS.
NIK zwraca uwage, ze istotna dla skuteczno$ci dziatan Urzedu w obszarze
zwalczania ,szarej strefy” w handlu paliwami ciektymi jest intensywna wspdfpraca
z podmiotami, o ktérych mowa w art. w art. 23r ust. 3 ustawy Prawo energetyczne.
(akta kontroli str. 212-213)

Prowadzona analiza ryzyka wystepowania nieprawidtowos$ci na rynku paliw ciektych
wykazata, ze zjawisko handlu spdtkami posiadajacymi koncesje jest obecnie
zjawiskiem marginalnym. Taki stan rzeczy nie powstat jednak w wyniku zmian
przepisow prawa, gdyz regulacje te zostang dopiero wprowadzone (po zakofczeniu
prac legislacyjnych nad drukiem sejmowym nr 808). Wynikato to przede wszystkim
z dziatan stuzb celno-skarbowych wykorzystujgcych zaawansowane systemy
informatyczno-analityczne i dziatan Urzedu polegajacych na usuwaniu z rynku
przedsiebiorcow, ktorzy nie wypetniajg natozonych na nich obowigzkow.

Podobnie incydentalng kwestig jest wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze;
polegajacej na obrocie paliwami cieklymi przez przedsiebiorcéw bez wykorzystania
infrastruktury technicznej. Na koniec 2020r. bylo 224 takich podmiotow (co
stanowito 3,8% wszystkich przedsiebiorcow dziatajgcych na rynku obrotu paliwami
ciektymi). W$rod nich znajdujg sie m. in. przedsigbiorcy:
a) importujacy/nabywajacy wewnatrzwspdinotowo paliwa ciekte i wywigzujacy
sie ze wszystkich natozonych na nich obowigzkéw,
b) wykonujacy dziatalno$¢ w zakresie wypozyczania pojazddw i maszyn,
c) prowadzacy dziatalnoS¢ w zakresie serwisowania i konserwacji generatorow
pradotworczych,
d) wykonujacy dziatalno$¢ polegajaca na udostepnianiu paliwowych kart
podarunkowych®?,

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego URE® skupianie sie w prowadzonych
analizach na podmiotach, o ktorych mowa powyzej jest w ocenie URE zadaniem,
ktére nie spowoduje zwiekszenia globalnej legalnej sprzedazy paliw, ani
w znaczacym stopniu nie ukroci nieprawidtowosci na tym rynku. Biorac pod uwage
udziat tego rodzaju podmiotow w rynku (3,8%) — NIK przyjmuje przytoczone
wyjasnienie.

URE, gromadzac dane i opracowujac analizy poszczegdlnych rynkéw paliw ciektych
(np. paliwa transportowe, paliwa lotnicze, oleje smarowe, cigezkie oleje opatowe,
lekkie oleje opatowe, biopaliwa ciekte) kieruje sie wskaznikami wzrostu i spadku
wytworzenia, przywozu i wywozu paliw ciektych. Wskazniki te poréwnuje sie
z danymi makroekonomicznymi oraz danymi liczbowymi oddajacymi wielko$¢
konsumpcji danych paliw, np. liczbg pojazdéw zarejestrowanych w Polsce
a nastepnie odszukuje zalezno$ci lub brak zaleznosci tych danych. W przypadkach
dostrzezenia braku zalezno$ci koniecznym jest ustalenie, czy jest to przyczyna
obiektywna, czy tez nie. Jezeli brak jest obiektywnych przyczyn braku zgodnos$ci
danych proponowane sg na rdznym szczeblu koncepcje zmiany przepisow.
Przyktadem takiej analizy jest analiza prowadzona dla rynku paliw lotniczych. Wyniki
analizy wskazuja, przy zatozeniu stabilnego poziomu PKB, Ze konsumpcja paliw
lotniczych  w latach  2018-2019 rosta wprost proporcjonalnie do liczby

8 Na rynku od 2016 r. wyksztalcit sie (obecny wczesniej w innych krajach) nowy rodzaj sprzedazy paliw cieklych bez
wykorzystania infrastruktury, tj. sprzedaz paliw przy wykorzystaniu kart paliwowych.
8 Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.10.2021.MSzS z dnia 13 kwietnia 2021 r.
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zarejestrowanych statkow powietrznych. Natomiast w 2020 r. nastapit gwattowny
spadek konsumpcji paliw lotniczych. Byto to wynikiem praktycznie zamkniecia
dziatalno$ci lotniczej przez pandemie COVID-19.

W ocenie Urzedu najbardziej wiarygodng analiza wystepowania na rynku paliw
ciektych produktow o nielegalnym pochodzeniu jest analiza ,duzych liczb” paliw
ciektych zuzywanych w transporcie. Polega ona na zderzeniu rocznej wielkoSci
konsumpcji paliw cieklych w kraju z roczng liczbg zarejestrowanych pojazdow
napedzanych paliwami ciektymi.

Przeprowadzane corocznie analizy paliw zuzywanych w transporcie wskazuja, ze
dynamika wzrostu liczby zarejestrowanych pojazddw jest wprost proporcjonalna do
zuzycia paliw ciektych, ktorymi sg zasilane. Istotnym jest, ze powyzsza zasada
proporcjonalnosci odnosi sie do paliw zuzywanych w pojazdach z silnikami
z zaptonem iskrowym zasilanych paliwami o kodach CN 2710 12 45 oraz 2710 12
49 i pojazdach z silnikami z zaptonem samoczynnym zasilanych paliwami o kodach
CN 2710 19 43 oraz 2710 20 11. Zauwazano natomiast tendencje przeciwnie
proporcjonalng lub brak zaleznosci liniowej, w zalezno$ci od roku, w ktdrym
wykonywana byla analiza, pomiedzy liczbg zarejestrowanych pojazdow
a wolumenem konsumpcji paliw zuzywanych w pojazdach z silnikach z zaptonem
iskrowym zasilanych paliwami ciektymi o kodach CN 2711 12, 2711 132711 19 00.
W ocenie Urzedu wielkos¢ odchylenia wolumenu zuzytych w transporcie paliw od
liczby zarejestrowanych w danym roku pojazdéw jest wielkoscig wskazujacg na
wzrost lub spadek wolumenu nielegalnego obrotu paliwami ciektymi.

(akta kontroli str. 213-214, 217)

W wyniku przeprowadzonych analiz zidentyfikowano nastepujace obszary dziatan
wymagajace doskonalenia:

1. Sprzedaz oleju napedowego poza stacjami paliw ciektych i poza bazami paliw.

Prezes URE zaproponowat wprowadzenie ,rejestru stacji zakladowych”. Propozycja
zostata wskazana w pismie z dnia 24 kwietnia 2019 r. skierowanym do Ministra
Finansow, Ministra Energii, Ministra Infrastruktury, Polskiej Izby Paliw Ptynnych oraz
podczas roboczych uzgodnien z Krajowg Administracjg Skarbowa. Propozycja jest
aktualnie projektem prac legislacyjnych w Ministerstwie Finansow.

2. Sprzedaz gazu ptynnego LPG bez udokumentowania zakupu tego paliwa.

Prezes URE zaproponowat w trakcie roboczych uzgodnien z przedstawicielami
Krajowej Administracji Skarbowej: zniesienie limitu obrotu gazem ptynnym LPG
limitu 10 000 euro bez obowigzku posiadania koncesji oraz uznanie napetniania butli
gazem ptynnym za wytwarzanie paliw ciektych. Propozycja jest aktualnie projektem
prac legislacyjnych w Ministerstwie Finansow.

3. Wytwarzanie oleju popirolitycznnego.

Pismem z dnia 16 wrzesnia 2020 r. skierowanym do Ministra Energii, Prezes URE
zaproponowat, aby wytwarzanie paliw z odpadéw, w tym wytwarzanie oleju
popirolitycznego, objete bylo koncesjonowaniem paliw ciektych oraz ustanowienie
norm jakosciowych dla tego rodzaju paliwa. Niezaleznie postulat ten Prezes URE
zaproponowat w trakcie roboczych uzgodnien z przedstawicielami Krajowej
Administracji Skarbowej. Propozycja jest aktualnie projektem prac legislacyjnych
w Ministerstwie Finansow.

4. Przywéz i wywoz smardw w wielkoSciach, ktére sg nieuzasadnione
(niewyttumaczalne).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prezes URE zaproponowat w ramach roboczych konsultacji z Krajowg Administracjg
Skarbowg oraz Ministerstwem Przedsigbiorczo$ci i Technologii koncesjonowanie
catego rynku paliw ciektych. W wyniku dyskusji prowadzonej z Krajowg
Administracjq Skarbowg ostatecznie przedmiotem prac legislacyjnych jest
koncesjonowanie wytwarzania i przywéz z zagranicy smaréw i olejéw smarowych.
Propozycja jest aktualnie projektem prac legislacyjnych w Ministerstwie Finansow.
(akta kontroli str. 215-279)

Skutecznos¢ dziatarn URE oceniana byta na podstawie wynikéw przeprowadzanych
analiz rynkéw paliw ciektych. Wskazniki analiz wskazujace na uzasadniany wzrost
lub na uzasadniany spadek wolumenow obrotu paliwami ciektymi byty wynikami
wskazujgcymi na skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez Prezesa URE.
Zauwazony utrzymujacy sie nieuzasadniony wzrost lub nieuzasadniony spadek
wolumenu obrotu paliw ciektych pomimo podjetych dziatan przez Urzad wskazuje,
ze podjete dziatania wymagajg doskonalenia. Propozycje zmian legislacyjnych na
rynku paliw ciektych zaproponowane przez Prezesa URE w latach poprzednich
(2019-2020) w niedtugiej przysztosci stang sie przepisami obowigzujgcego prawa.
Ocena, czy propozycje te byly efektem prawidtowej analizy rynku bedzie mozZliwa,
po co najmniej 3 — 6 miesigcach od ich wejScia w zycie. Szacuje sie, ze nowe
regulacje dotyczace rynku paliw ciekltych mogg wejs¢ w zycie, w zaleznosci od
konkretnego procesu legislacyjnego, w przeciggu od 3 do 9 miesiecy.

(akta kontroli str. 216)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Analiza dokumentacji postepowan o udzielenie koncesji wykazata, ze, w jednym
przypadku Prezes URE wszczat postgpowanie po uptywie ponad dwéch lat od
czasu otrzymania Whiosku o zmiane koncesjit5. Whiosek z dnia 29 grudnia 2016 .
wptynat do URE - Pétnocny Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdarisku w dniu 10
stycznia 2017 r. W przedmiotowej sprawie Wezwanie do uzupetnienia dokumentow
oraz przedstawienie wymaganych informacji wystano do wnioskodawcy pismem
z dnia 20 lutego 2019 r. (odebrane 22 lutego 2019 r.), tj. po uptywie dwdch lat od
czasu otrzymania Whiosku. Byto to niezgodne z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie przestrzegania
termindw zatatwiania spraw administracyjnych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego®” byto to spowodowane duzg liczbg
wnioskow tego rodzaju, ktdre wptynety do URE w ciggu bardzo krotkiego czasu
i wymagalty rozpatrzenia oraz utratg pracownikdw z dtugoletnim stazem pracy przy
jednoczesnych trudno$ciach z pozyskaniem nowych pracownikow. Sytuacja taka
musiata przetozy¢ sie na wydtuzenie czasu trwania postepowan administracyjnych.

NIK przyjmuje do wiadomos$ci ztozone wyjasnienia, jednak nawet w pojedynczych
sprawach, jak ta w badanej probie postepowan koncesyjnych, nie powinno
dochodzi¢ do wielomiesiecznej zwioki w ich wszczynaniu. Swiadczy to o niepetne;
skuteczno$ci mechanizméw kontroli zarzadczej, ktére powinny zapobiegac
opdznieniom w prowadzonych postepowaniach administracyjnych.

(akta kontroli str. 114-124, 200-268, 582-583, 595-784)

Prezes Urzedu wykonywat zadania w zakresie monitorowania i koncesjonowania
rynku paliw ciektych, prowadzit analize zjawisk wystepujacych na tym rynku oraz

8 [OPC/17211/5743/W/OGD/2019/WA (OPC 2019-05-29)]. Wniosek o zmiane koncesji ztozony na podstawie art. 16 ust.1
ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. Dalej: Whiosek.

8 Dz U.z2021r. poz. 735. Dalej: Kpa.

6  Pismo znak: BDG.SOPIK.090.2.15.2021.MSzS z dnia 27 kwietnia 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

sktadat propozycje zmian legislacyjnych w jego funkcjonowaniu. Prowadzone byty
okresowe analizy danych zbiorczych dostepnych w Urzedzie. W miare dostepnych
Srodkéw finansowych Urzad rozwijat systemy informatyczne, tak by wspieraty
realizacje zadan dotyczacych rynku paliw ciektych.

Zbadana proba postepowan dotyczacych udzielania koncesji oraz ich odméw nie
wykazata nieprawidtowosci poza jednostkowym przypadkiem, w ktorym stwierdzono
wielomiesieczng zwtoke we wszczeciu postepowania administracyjnego.

3. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig dotyczaca wielomiesiecznej zwitoki we
wszczeciu jednego postepowania  koncesyjnego, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK zwraca uwage na koniecznos¢
dotrzymywania ustawowych termindbw obowigzujacych dla  postepowan
administracyjnych. W tym celu konieczne jest wzmocnienie kontroli zarzadczej nad
procesem udzielania koncesji przez Prezesa URE.

Il. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK; nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 07 czerwca 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

I
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