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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwatade] ustawy o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli' przeprowadzita w Ministerstwie Gospodarki, kongrolfunkcjonowania
i rozszerzania specjalnych stref ekonomicznych (S%E&tach 2006—2008.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
19 maja 2009 r., Najwygza lzba Kontroli, stosownie do art. 6@8tawy o NIK przekazuje

Panu Premierowi niniejsze wygienie.

1. NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych uchylhieocenia podejmowane przez Ministra

Gospodarki dziatania w obszarze funkcjonowaniazsrerzania SSE.

2. Ministerstwo Gospodarki nie dysponowato petnymmytai na temat funkcjonowania
SSE — m.in. nie zbierano informacji o udzielonyadtadgjach i posiadano tylko ¢xiowe
dane dotyczce zwolnié podatkowych. Brak tych danych nie pozwalat na aisbwanie
osiagnigtych korzyéci z tytutu funkcjonowania specjalnych stref ekomcenych.

W latach 2006-2008 naktady inwestycyjne poniesipreez przedsgbiorcow, ktorzy
uzyskali zezwolenie na prowadzenie dziatatmov SSE wyniosty 30,7 mid zt, w tym:
9,7 mid zt w 2006 r., 10,7 mid zt w 2007 r. i 1@dd zt w 2008 r. W wyniku zrealizowanych

! Departament Gospodarki, SkarbuiStava i Prywatyzacji.



inwestycji, do kaca 2008 r. utworzono 157,2 tys. nowych miejsc pragytym w latach
2006—-2008 nagpit przyrost o 74,9 tys. takich miejsc.

Ponadto sp6iki zagrlzapce SSE, oprécz Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekooang)
SA oraz Warmisko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA&yskiwaty w latach
2006—-2008 dodatnie wyniki finansowe na prowadzodegjatalngci. taczna kwota
wypracowanego zysku przez 12 spotek zdrapcych SSE wyniosta 229,3 min zi, w tym:
38,7 min zt w 2006 r., 81 min zt w 2007 r. i 1099 zt w 2008 .

Korzysci te osignieto przy rdéwnoczesnym ponoszeniu przezaghao wydatkow
z tytutu udzielonych dotacji oraz zmniejszeniu duadw z tytutu zwolnié podatkowych.
Kwota ulg w podatku dochodowym od osob fizycznychrawnych w latach 2006—-2007
wyniosta 1,5 mld zt, w tym: 0,6 mld zt w 2006 r.0i9 mid zt w 2007 f. Faktyczne
zbilansowanie osgnigtych korzyci z poniesionymi przez patwo kosztami jest nienmibwe
ze wzgkdu na niedysponowanie przez Ministerstwo Gospodaakiymi dotyczcymi kwot
ulg w podatkach i optatach lokalnych oraz kwot ettanych dotacji. Brak tych danych
uniemaliwiat okreslenie efektywnéci tego instrumentu polityki gospodarczej.

Jednoczéie NIK zwraca uwag na fakt,ze liczba wydanych w 2008 r. zezwtlea
prowadzenie dziataldci w SSE (205) byta mniejsza o 11% od liczby zeavakydanych
w 2006 r. To ograniczenie wynikgje przede wszystkim ze spowolnienia gospodarczego
niekorzystnie wptygto na funkcjonowanie SSE, m.in. wysdkonaktadéw inwestycyjnych
w SSE w 2008 r. byta o 0,4 mld ztzeza nk w roku poprzednim. Niemniej jednak funkcja
SSE jako instrumentu aktywizigego gospodactkjest znacgca, co potwierdzagjcoroczne
sprawozdania przedktadane Radzie Ministrow z diriadai stref. Ponadto natg podkreéli¢,
ze wysokd¢ naktaddéw inwestycyjnych ponoszonych w strefactkdiitotnie przekracza

kwoty udzielonej przedsbiorcom pomocy publicznej.

3. NIK zwraca uwag na fakt,ze rozszerzanie obszaréw SSE o nowe tereny dotyczyto
przede wszystkim atrakcyjnych gruntdw (pod wggm potagenia i infrastruktury)

i dodatkowo wskazanych przez inwestorow, m.ings€z6dzkiej SSE zlokalizowano na
terenie Warszawy, a €& Tarnobrzeskiej SSE pod Wroctawiem. Rozszerzaniszadw
nastpowato pomimo faktuze znaczna &¢ gruntdw wchodacych w skiad SSE byta
niezagospodarowana. Stofpiezagospodarowania gruntow wchadgch w skiad SSE

ksztattowat st w latach 2006—2008&ednio na poziomie ok. 70%, w tym: w 2006 r. wyhosi

2Dane za 2008 r.¢ba dostpne w drugiej potowie 2009 r.



73,8%, w 2007 r. — 68,3% iw 2008 r. — 68,8%. Wgnat na 31 grudnia 2008 r. grunty
niezagospodarowane obejmowaty powierzeli692,37 ha.

Najwigkszy udziat gruntéw niezagospodarowanych w stosutikoatdci terenu strefy
wystapit w strefie kamiennogorskiej, stupskiej oraz atdrowickiej. Natomiast najweksza
ilos¢ gruntdw niezagospodarowanych wg powierzchni gp®ivata w strefie katowickiej,
walbrzyskiej oraz kostrzysko-stubickiej.

Poza stref katowicky w wymienionych wyej strefach stopa bezrobocia przekraczata
stoz bezrobocia w skali kraju — 10,9%, a w niektorychzypadkach — powiat
kamiennogorski — byta prawie dwukrotnie #gga — 21%. Jednoczee NIK pozytywnie
ocenia uzyskanie w strefie watisko-mazurskiej (zaarzanej przez Warmsko-Mazursk
Specjala Strek Ekonomiczia SA) — stopa bezrobocia 18,9% — stosunkowo wysokieg
poziomu zagospodarowania strefy w stosunkdrddniego poziomu zagospodarowania stref.
Grunty niezagospodarowane w tej strefie stanowt® hcznych obszaréw strefy.

Znaczacy udziat w obszarach SSE gruntow niezagospodargetrawynikat z niskiego
stopnia rozwoju gospodarczego ww. terendw, ktoregoréwnowaa proponowane przez
panstwo zwolnienia podatkowe i dotacje. Bjor pod uwag intensywn rywalizacg
poszczegolnych patw w pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych NIK tasega potrzeb
oferowania atrakcyjnych lokalizacji dla tych inwesiw, w szczegolnii realizupcych due

projekty.

4. W Ministerstwie Gospodarki nie stworzono — do czastacowania w grudniu 2008 r.
Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekonomicznyclpisemnych procedur dotyaz/ch
rozszerzenia stref oraz pozostawiono kwalifikowat@eenow do wdczenia w obszar SSE
spotkom  zarzdzapcym, co wplywalo niekorzystnie na pelne wykorzysan
dotychczasowych terenéw SSE.

W latach 2006-2008 jedynymi dokumentami do#ggmi procedur rozszerzania
obszar6w SSE byly dwa pisth&omoérki organizacyjnej Ministerstwa — Departamentu
Instrumentow Wsparcia — skierowane do prezesowegpshradzapcych SSE. W pismach
tych ograniczono si do przypomnienia wymogow ustawowych doyozxh SSE oraz
jednoczénie wskazano jako wéaiwy podmiot do typowania obszarow spoétki zatzapce.
Ponadto wykorzystywano opracowane w Ministerstwiesg@darki i przyjte przez Rag

Ministrow w dniu 5 lipca 2007 rZalazenia do zmiany ustawy o specjalnych strefach

% Stopa bezrobocia wg stanu na luty 2009tp://www.stat.gov.pl/qus/45_1487 PLK_HTML.htm
* Pisma z 11 maja 2006 r. oraz 5 lutego 2007 r.




ekonomicznych w zakresie kryteriow obejmowania t@mmprywatnych statusem specjalnej
strefy ekonomiczne.

Dodatkowo w Ministerstwie Gospodarki prztg koncepai, ze stref obejmowano
wytacznie tereny wytypowane przez spotki zalzapce SSE. Whnioski 0 zmiargranic stref
opracowywaty spotki we wspotpracy z jednostkami semdu terytorialnego, dokonag
konsultacji z potencjalnymi inwestorami, zaintergaaymi realizacj nowych projektéw na
danym terenie. Jednak ostatecznie teren kwalifikowata spotka zdwapca. Ponadto
w przypadku bezpoedniego wysipienia wtadz samoszlowych o whczenie gruntu do strefy
do Ministra Gospodarki kierowano je do spoOiki zaizapcej stref, ktéra dokonywata
merytorycznej i formalnej oceny wniosku.

Jednoczénie NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministerstwa gpodarki majce na
celu zapewnienia spdljnego podép do kwestii rozszerzania stref, m.in. poprzez
organizowanie spotka(konferencji stref), na ktérych zaxzapcy otrzymywali informacje
dot. kryteriow, jakie powinien spetrdiarunt nadajcy sk do obgcia SSE. Ostatecznie zasady
i kryteria whczania do stref nowych obszarow wskazan&aencepcji rozwoju specjalnych

stref ekonomicznych

5. NIK zwraca uwag, ze Ministerstwo Gospodarki w okresie ¢lgm kontroh nie
dysponowato strategirozwoju SSE, a opracowana w Ministerstwie Gospadaprzyjeta
przez Rad Ministrow w dniu 27 stycznia 2009 Koncepcja rozwoju specjalnych stref
ekonomicznyckskazuje ogdlne cele bez miernikéw ich realizaciji.

Podstawowym celem opracowanej przez Ministerstwsp@darkiKoncepcjimiato by
wskazanie kierunkéw rozwoju SSE, ktorych realizamjayczyni s¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego poszczegolnych regionow kraju. Ptaygmy dokument zawiera przede
wszystkim ogolne informacje na temat dziatania ®&& zasady i kryteria w¢zania do stref
nowych obszaréw. Kierunki rozwoju SSE opisano ogjliograniczajc sk do wskazania
pieciu kryteriow kwalifikowania inwestycji do SSEedacych czsciowym powtorzeniem
w innej formie kryteribw ustawowych oraz wskazaniefmiu priorytetowych sektorow dla
tych inwestycji.

Liczne wuwagi do opracowanej koncepcji skiadano n#apie uzgodnie
migdzyresortowych. Szczegdlnie Minister Finanséw krytye wypowiadat si na temat
przyjetej koncepcji, wskazag m.in., ze przygta metoda wyboru inwestycji do SSE nie
gwarantuje w wystarczajym stopniu wyboru powiatow o wysokim poziomie lmdocia lub

niskim poziomie uprzemystowienia.



Dodatkowo NIK zwraca uwag ze Ministerstwo Gospodarki przy opracowywaniu
Koncepcji dysponujc tylko danymi o wysokai zatrudnienia i wielkéci naktadow
ponoszonych w SSE nie byto w stanie dolkopeainej analizy efektywrigi instrumentu SSE
dla gospodarki kraju. Pomimo wypienia do Gtownego Uerlu Statystycznego oraz

Ministerstwa Finansow nie uzyskano niedbych informacji.

6. W latach 2006-2008 Minister Gospodarki dokonat nme¢ch SSE zmian planow
rozwoju. Zmiany te byly zgodne z wymogami ctomymi w art. 9 ust. ustawy z dnia
20 padziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekononyich tj. plan rozwoju strefy
okreslat w szczegolnéci cele ustanowienia strefy oraz dziatanigrodki techniczne
i organizacyjne stace osagnieciu tych celow, oboweizki zarzdzapcego dotyczce dziata
zmierzagcych do osigniecia celéw ustanowienia strefy i terminy wykonanigch
obowigzkow.

Jednoczénie NIK zwraca uwag na nieuwzgidnienie przez Ministra Gospodarki przy
dokonywaniu ww. zmian postanowie wiasciwych plandw zagospodarowania
przestrzennego, co stanowito wymog agkvay w art. 9 ust. 3istawy o specjalnych strefach
ekonomicznych W opinii NIK wypetnienie tego obowzku napotykato na truddoi
w zwiazku z faktem,ze plany zagospodarowania przestrzennego w wynikicfonowania
SSE stawaly si w znacznym stopniu nieaktualne. Ostatecznie w keyrimiany ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznyetnicjowanej przez Ministra Gospodarki przepis ar

ust. 3 przestat oboazywat z dniem 3 sierpnia 2008 r.

7. NIK pozytywnie ocenia faktze w trzyletnim okresie przeprowadzono osiem kontrol
w SSE, ktére dotyczyty wydawania przez zalzapcych zezwolé na prowadzenie
dziatalngci gospodarczej oraz wykonywania przez nichzdgej kontroli dziatalnéci
przedsgbiorcéw na terenie stref. Wnioski pokontrolne fotawane w ramach tych kontroli
odnosity s¢ m.in. do nieprzestrzegania wymogéw formalnych wsigmowaniach
przetargowych i kontrolach prowadzonych przez spdtaradzapce strefami oraz
nieaktualizowania procedur wewtrenych. Jednate realizacja wnioskéw pokontrolnych nie
byla na bieaco monitorowana a realizacja wnioskéw pokontrolnyghzebiegata
z op&nieniami. Na przyktad wniosek pokontrolny dotycy zmiany regulaminu kontroli
wystosowany do Pomorskiej Agencji Rozwoju Regioegim SA zrealizowano dopiero po

6,5 roku od jego sformutowania.

®Dz. U. 2 2007 r. Nr 42, poz. 274, ze zm.



8. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1. Rozwaenie gromadzenia i analizowania pelnych danych aatych
zarowno efektéw funkcjonowania SSE, jak i ponoszbnyrzez pastwo

kosztow ich funkcjonowania.

2. Przeprowadzenie weryfikacji terenOw niezagospodargwh pod ktem

przydatndci i celowaci dalszego utrzymywania ich w granicach stref.

3. Podejmowanie intensywnych dziatgoromupcych maliwosci lokowania
inwestycji w SSE, w ktorych wygbuje stosunkowo wysoki poziom

niezagospodarowanych gruntow.

4. Rozwaenie modyfikacjiKoncepcji rozwoju specjalnych stref ekonomicznych

poprzez wskazanie szczeg6towych celéw wraz z nkami ich realizacji.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 usudgtawy o NIK zwraca si do Pana
Premierao przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymaniaiejszego wyspienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag iwykonania wnioskOw oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Premierpreiwo zgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej #¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz

Wiceprezes Najwiszej Izby Kontroli



