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Pan
Mirostaw Kugiel

Prezes Zarz qdu
Kompanii W eglowej S.A.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie Kontroli
(dalejustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Kompanii ¥glowej S.A.
Oddziat Kopalnia Wgla Kamiennego ,Rydultowy — Anna” (dalej tak KWK ,R-A”" lub
Kopalnia,. kontra: ,Prowadzenia przez podmioty goérnicze gospodakiogntowej maszyn i
urzadzer” w okresie 2005 — 2007

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtmpodpisanym w dniu 8
sierpnia 2008 r., Najwgza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRaistwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. @3tawy o NIK przekazuje Zaegowi Spotki S.A. niniej-

szeWysypienie

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pod wzgldem gospodarnéci, wy-
datkowanie przez Kompang Weglowa S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Kamiennego ,Ry-
duttowy — Anna” srodkow finansowych na prowadzenie gospodarki remomwej maszyn
I urzadzen, mimo braku monitorowania ustug remontowych wykonyvanych we wia-

snym zakresie oraz uchybig@ dotyczacych przestrzegania wewstrznych przepisow

L Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701.
2 Departament Gospodarki, SkarbuBtava i Prywatyzaciji.



i procedur przetargowych na zakupy materiatow i usig remontowych, nie obgtych
ustawg z dnia 29stycznia 2004 r. Prawo zamowiigpublicznych.

Stwierdzone uchybienia polegaty na naruszeniu wymofprmalno — prawnych doty-
czacych prowadzenia dokumentacji podstawowych czyainpwiazanych z pogpowaniem
0 udzielenie zamoOwie publicznych nie olatych ustawy Prawo zamowig publicznych Nie
spowodowaty one jednak negatywnych skutkéw finansowych oraz zakkbee realizacji

zamoOwieé na dostawy materiatow oraz wykonaniu zleconychgisemontowych.

2. Plan zakupu materiatdw remontowych w latach 2026067 wyznaczono w KWK ,R-
A" na poziomie [...]. Ich przecitna wielkgé¢ roczna wyniosta [..3](w tym czsci zamien-
nych [...J i uzupetniagcych materiatébw remontowych w kwaocie [).] stanowita [...] tacz-

nego planu zakupu materiatéw przeznaczonych dietaniici operacyjnej.

Wykonanie planu zakupéw materialtdw ogoétem, zrealmmoo w Kopalni w badanym
okresie przeetnie rocznie w kwocie [..2](w tym materiatéw przeznaczonych dla dziatalno-
ci operacyjnej w kwocie [.1] wyznaczonych planéw, w tym zakup materiatdw rement
wych zrealizowano w przeghej kwocie [...}*, tj. na poziomie [..'f planowanych wielksi.
Izba przyjmuje wyjénienia udzielone przez Kierownika Dziatu Gospod&tkmontowej Ko-
palni®, [...]**

3. [J°

4. NIK negatywnie ocenia brak zorganizowanego w Kagni monitoringu i koordy-
nacji prac w zakresie prowadzonych remontdw wykonywnych sposobem gospodar-

czym, przez podstawowe dziaty/oddziaty Kopalni.

% Dz.U. z 2007 r. Nr 233, poz. 1655..

4 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie art. 5 ustistawy z dnia 6 wrZeia 2001 r. o dogpie do informacji pu-
blicznej(Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.), w zwku z art. 11 ust. dstawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencfiDz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) — onarimteresu KWK ,R-A”".

° Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

6 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

! Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

8 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

o Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

10 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

1 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

12 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

'3 pisma z dnia 30.06.2008 r. oraz 29.07.2008 .

14 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie art. 5 usistawy z dnia 6 wrZeia 2001 r. o dogpie do informacji

publicznej(Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.), w zwku z art. 11 ust. dstawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencfiDz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) — onarmteresu KWK ,R-A”".
15 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.



Szacunkowo wyznaczona w 2007 r. waftevykonanych sposobem gospodarczym remon-
tow, przy ktérych (w przeliczeniu na petnozatrudrioh) zostato zaangawanych [...]° pra-
cownikéw ([...J7 ogdtu pracujcych), wyniosta w Kopalni [..X} Wartas¢ ustug remontowych
zrealizowanych w 2007 r. przez podmioty zewmne wyniosta [..[f. Realizacja remontéw
prowadzonych we wiasnym zakresie nie jest koordymamM monitorowana na poziomie ca-
lego zakladu. Sumaryczne koszty ustug remontowgbleych i wkasnych), w 2007 r., wynio-

sty w Kopalni [...J°.

5. Kopalnia Wegla Kamiennego ,Ryduttowy — Anna” w okresie 2002007 r. udzielita
og6tem [...}' zamoédwié publicznych na zakup materiatéw i ustug remontcyye wartgci
[...]?%%. Z tego [...}* zamdwienia publiczne zostaty udzielone na podstgwkepisémustawy
Prawo zamoéwig publicznych(Rozdziat 3 - Zamdwienia sektorowe oraz na podstant. 67
ust.1 pktl lit a — przetarg w trybie z wolnekin. Ogolna warté¢ zakupow ustug remonto-
wych wyniosta [..]* tacznej wartéci udzielonych zaméwie.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie pod wzgidem rzetelndci ocenia przestrze-
ganie procedur przetargowych na dostawy i ustugi n@montowe nie obgte ustawg Prawo

zamowie publicznych

5.1. Analiza zamoéwié udzielonych na podstawie przepiséstawyPrawo zamowie pu-
blicznychnie wykazata naruszenia zasad, form oraz trybowielemhia zamowig publicz-
nych. NIK nie wnosi uwag do celoda zakupu ustug okfych tymi zamowieniami. Doty-
czyty one [...J° dla KW S.A. KWK ,Ryduttowy-Anna”.

5.2. Zarzmd Kompanii Weglowej S.A. wprowadzif Regulaminy pospowania przetargo-

wego na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Konipafeglowej] S.A., nie obje ustaw

16 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie art. 5 usistawy z dnia 6 wrZeria 2001 r. o dogpie do informacji
publicznej(Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.), w zwku z art. 11 ust. dstawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencjiDz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) — onarimteresu KWK ,R-A”".
1 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.
18 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.
19 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.
20 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.
21 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.
22 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.
23 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.
24 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.
25 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.
W granicach petnomocnictw do zagania zobowizan finansowych, udzielonych dyrektorom kofpakzaktadéw gérni-
czych lub specjalistycznych jednostek organizaagfni{W S.A.. W okresie 2005 do 1.02. 2007 r. do Rwd75 tys. zt.

Decyzg 0 rozpoczciu postpowania przetargowego na dostawy, ustugi lub rolatgfowlane o wartwi przekraczajcej
kwote wynikajaca z udzielonych petnomocnictw podejmowat ZgtZKompanii \eglowej S.A.



Prawo zamoéwié publicznych z dnia 29 stycznia 2004 rokdasady spormizania wniosku
0 organizagj tych przetargébw oraz tryb ich rozpatrywania dlaly stosowneZalgczniki do
cytowanychRegulamindw/Vartas¢ zakupow materiatow i ustug remontowych dokonanych
na podstawie ww. regulacji wewtnznej wynosita w Kopalni Wgla Kamiennego ,Rydutto-

wy — Anna” [...F%. W strukturze przedmiotowej tych zamoéwigominowaty [...7°.

5.2.1. Kontrola wykazataze spdrdd [...F° postpowai o udzielenie zaméwiepublicznych
(wartasci [...J°** na zakupy ustug remontowygctie obgte ustaw; Prawo zaméwié publicz-
nych ktére zostalty poddane szczeg6étowym badaniom &mym, [...F? postpowa
o wartdgci [...]** zostato zrealizowane niezgodnie z obgujacymi w Kompanii Weglowej
S.A. procedurami. Stwierdzono uchybienie, polecajna tym,ze wnioski o uruchomienie
postpowar przetargowych nie okiych procedur ustawyPrawo zamoéwié publicznychnie
zawieratySpecyfikacji Istotnych Warunkow Zamowie(Bang).

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w \yj@niu z dnia 25 lipca 2008 r.,
ztozonym przez Nadsztygara Nadzoru Inwestycji w Kompsitglowe) S.A. Oddziat Ko-
palnia Wegla Kamiennego ,Ryduttowy - Anna”, ktéry powohgj Sk na postanowienia za-
warte w Dziale Ill, § 24, ust. 6 pkt Regulaminu okr#ajgcego sposéb pagiowania w
sprawach o udzielenie zamowipublicznych w Kompanii ¥glowej S.A.wyjasnit m.in., ze
(...) Do kazdego z wymienionych powgj postpowar byly sporadzone wymagania jakie
musieli spetnt wykonawcy, tj.: szczegdtowy zakres zamdwienia axabr formularza ofer-
towego (...)".

W ocenie Izby przytoczone w wyjaieniu dokumenty nie spetniaty wymogow formal-
nych okrélonych w Dziale Ill, Rozdziale Ill wwRegulaminu- Specyfikacja Istotnych Wa-
runkbw Zamowienia. Zamawidjy, wszczynajc postpowanie w celu przeprowadzenia pro-
cedury konkursu ofert lub procedury negocjacji anjygm wykonawg miat obowazek prze-

kaza& potencjalnym wykonawcom zaproszenie doefoa oferty wraz z&IWZ.

27 Migdzy innymi:

- Uchwata Zarzdu KW S.A. Nr 1025 z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie wadzenia regulaminéw okflajqcych zasady
realizacji zamoéwig na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Kompanigidwej S.A. Zat. Nr 2.;

- Uchwata Zarzdu KW S.A. Nr 1906/2005 z dnia 13 lipca 2005 r. w wmavprowadzenia Regulaminu oKegqcego
sgoséb pogpowania w sprawach o udzielenie zamdiwieKompanii Wglowej S.A.

2 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie art. 5 usistawy z dnia 6 wrZeia 2001 r. o dogpie do informacji
publicznej(Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.), w zwku z art. 11 ust. dstawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencjiDz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) — onarimteresu KWK ,R-A”".

29 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

30 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

3t Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

32 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

33 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.



5.2.2. Szczeg6towe badania kontrolne {. postpowai o udzielenie zaméwiepublicznych

na zakupy materiatbw remontowyctvykazaty ze [...F°> postpowanie nie okje ustavy
Prawo zamoéwig publicznych wartdici [...]*° zostato przeprowadzone na podstawie wniosku
nie spetniajcego wymogow zawartych w regulacji westnznej - Zasadach sporgizania
wnioskOw 0 organizagjpostpowania o0 udzielenie zaméwi@a dostawy, ustug i roboty
budowlané’.

W toku sporzadzania dokumentacji przetargowej tego zamoéwienianipgto za-
mieszczenie daty spaidzenia wniosku o uruchomienie pgsbwania [...J° na dostaw ele-
mentéw [...J° oddziatéw wydobywczych dla KW S.A. ,Ryduttowy - Aa”. NIK uznaje jako
niewystarczajce wyjanieni€ z ktérego wynikaze data spoemlzenia wniosku znajdowata

sig w zahczniku do powyszego wniosku.

5.3.  Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie, wswietle kryterium celowosci, ocenia brak
uwzglednienia w planie pracy komorki kontroli wewnetrznej Kopalni, spraw zwigza-

nych z gospodarka remontowy.

Dziat Kontroli Wewretrznej organizacyjnie podpardkowany bezpgednio Dyrektorowi
Biura Kontroli Wewnrtrznej i Analiz Ryzyka Centrali Kompanii ¥glowej S.A. w ogdle nie
przeprowadzat w Kopalni ¥gla Kamiennego ,Ryduttowy — Anna” w okresie 20020607
kontroli planowych oraz dofaych dotyczacych realizacji zadazwiazanych z gospodarka

remontovy.

34 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie art. 5 usistawy z dnia 6 wrZeria 2001 r. o dogpie do informacji
publicznej(Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.), w zZwku z art. 11 ust. dstawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencjiDz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) — onarimteresu KWK ,R-A”".

35 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

36 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

87 Zasady te stanowitfalzcznik Nr 1 do Regulaminokreslajgcego sposob pagiowaniaw sprawach o udzielenie zamé-
wiern w Kompanii WWglowej S.A. wprowadzonego Uchwatarzzdu KW S.A. Nr 1906/2005 z dnia 13 lipca 2005 r. vaspr
wie wprowadzenia Regulaminu oleggcego sposob pagiowania w sprawach o udzielenie zamdiwie Kompanii Wglo-
wej S.A.

38 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie art. 5 usistawy z dnia 6 wrZeia 2001 r. o dogpie do informacji

publicznej(Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.), w zwku z art. 11 ust. dstawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencfiDz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) — onarmteresu KWK ,R-A”".
39 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie jw.

40 Wyjasnienie Starszego inspektora ds. gospodarki matevegtz dnia 23 lipca 2008 r.



Nie byta obgta kontrolami zgodn@ postpowania przetargowego na dostawy oraz
ustugi remontowe z obowdujacymi przepisami i procedurami, zaréwno ghppni jak tez nie
objetymi ustava Prawo zamowig publicznych

Z wyjasnien Gtéwnego specjalisty w Dziale Kontroli Wegtrznej'* Kompanii We-
glowej S.A. Oddziat Kopalnia \&gla Kamiennego ,Ryduttowy — Anna” wynikage powyz-
Sze obszary dziataldo gospodarczej nie byty odig planami kontroli.

W ocenie Izby szersze wykorzystanie regulaminowygtawnié Dziatu Kontroli We-
wnetrznej Kopalni Wgla Kamiennego ,,Rydultowy — Anna” w badaniu systenwarzadza-
nia i kontroli w jednostkach organizacyjnych Kompai ¢glowej S.A., w tym sprawdzanie
zgodndci postpowania o udzielanie zamoéuiig obowazujacymi procedurami, sprzyjatoby
uzyskiwaniu przez Zaszgl Spotki niezalenej wiedzy koniecznej w procesach decyzyjnych

w toku zaradzania Spotk.

Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ustsawy o NIK Naj-

wyzsza lzba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Wprowadzenie biecego monitorowania i nadzoru koordynacyjnego nad re

alizacp ustug remontowych wykonywanych we wtasnym zalkresi

2) Zwigkszenie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi VA. Oddziat
Kopalnia Wegla Kamiennego ,Ryduttowy — Anna”, odpowiedzialnyea re-
alizacg procedur przetargowych na dostawy i ustugi remwataie obgte

ustawy Prawo zamowig publicznych.

3) Zapewnienie uwzgtnienia w planach dziatania komorki kontroli wen-

nej spraw dotycxrych gospodarki remontowej w KWK , Ryduttowy — Anna”

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Sk&taistwa i Prywatyzacji, na pod-
stawie art. 62 ust. istawy o NIK zwraca si do Zarzadu Kompanii Wglowej S.A. o0 nade-
stanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niszggo wysipienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o godjh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatiowi Kompanii WWeglowej S.A. prawo
zgtoszenia do dyrektora Departamentu GospodarlartikPastwa i Prywatyzacji NIK umo-
tywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tygstapieniu.

4l Wyjasnienie z dnia 29 lipca 2008 r. Gtéwnego specjalistipziale Kontroli Wewstrzne;.



W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktorej #&y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbuistava i Prywatyzacji NIK

Z up. Wicedyrektor (-) Lech Oniszczenko



