Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 30 listopada 2009 r.

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Zarzad
Zaktadéw Graficznych
.Dom Stowa Polskiego” SA

w Warszawie
P/09/043
KGP-410-14-2/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Zaktadach Graficznych
,Dom Slowa Polskiego” Spétka Akcyjiakontrok dziatalngci w okresie 2005 — | pot.
2009 r. (do dnia 31 lipca 2007 r.agknie podmiot dziatat jako przedbiorstwo pastwowe,
a p&niej jako jednoosobowa spoétka Skarbunftwa), w tym prowadzonych dziata
restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych. W kontralivzgkdniono réwnie¢ zagadnienia
z okresu wcz@niejszego, mape istotny wplyw na funkcjonowanie Zaktaddw

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
12 padziernika 2009 r., Najwysza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, SkdPlair
stwa i Prywatyzaciji, stosownie do art. 6&tawy o NIK przekazuje Zarglowi Spoiki niniej-
szeWysgpienie

1. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania oz@tzdzapcych Zaktadami
w skontrolowanym okresie. Konsekwemajiegospodarnych oraz niezgodnych z prawem

dziataa Dyrektora Przedsbiorstwa Pastwowego, a taie zaniechania niegtinych dziata

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

% Dalej: Spétka.

* Termin Zaklady odnosi sizaréwno do przedsbiorstwa pastwowego (przed komercjalizacjw dniu
1 sierpnia 2007 r.), jak i jednoosobowej spotki BkaPaistwa, natomiast termin ZG DSP do przedmirstwa
paastwowego.
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restrukturyzacyjnych zarowno w okresie funkcjonoiaam formie prawnej przedgiiorstwa
panstwowego, jak i spotki akcyjnej, bylo state pogarse s¢ wynikow finansowych i do-
prowadzenie Zaktadéw do stanu zagmoia jego dalszego istnienia. Coroczne generowanie
wysokich strat przez Zaktady byto w szczegdbikonsekweng dziatar (w tym wskazuj-
cych na wysgpowanie mechanizmow korupcyjnych) oraz zaniédingego Dyrektora Przed-
sigbiorstwa Pastwowego, a nagbnie Prezesa Zagdu Spoiki, pana Edwarda Florysiaka.
Funkcjonowanie Zaktadow, ktore w konsekwencji nggmdarnych dziataosob zarzdzap-
cych prowadzity trwale nierentowrprodukcg poligraficzra byto mazliwe wytacznie dzeki
stopniowemu zbywaniu mgku nieprodukcyjnego, w jaki ZG DSP zostaly wypaszse
przez organ zakycielski. Zaniechanie w 2008 r. i | pot. 2009 reziizdnych dziata restruk-
turyzacyjnych w zakresie zatrudnienia, doprowaddiéokolejnych strat, pomimo czerpania
istotnych przychodow z tytutu wynajmowaniacdnych pomieszczei powierzchni. Konty-
nuowanie wysoce nierentownej produkcji poligrafiegzdoprowadzito do sytuacji, w ktérej
tylko zbycie kolejnej nieruchordoi w celu sptaty narastgjych dtugdw mae uchront Spot-

ke przed graaca jej upadidcia. Najbardziej prawdopodobnym nabyw8potki w rozpoce-
tym procesie prywatyzacji, ze wagu na warté¢ rynkowa posiadanego przezanprawa
uzytkowania wieczystego 40 407 mgruntéw doskonale zlokalizowanych w centrum War-
szawy, ledzie inwestor z braty deweloperskiej. W konsekwencji ztego zatzania, w oce-

nie NIK, Spotka nie jest wkaiwie przygotowana do prywatyzaciji.

2. W ocenie NIK, prowadzona przez Zaktady dziaténpodstawowa (produkcja poli-
graficzna) jest trwale nierentowna. NIK zwraca ugag pomimo zbycia przez ZG DSP od
2003 r. nieruchomizi, w tym prawa mytkowania wieczystego 24 825°mgruntéw, zadczm
kwote 73 419 tys. zt i otrzymania pomocy publicznej wnfiie umorzenia zobowzai pu-
bliczno-prawnych w 2004 r. w wysokm 66 451,6 tys. zt, warkd kapitatdbw wtasnych Spot-
ki wg stanu na dzie 30 czerwca 2009r. jest ujemna i wynosi (-)8 12032 zt,

a zobowizania publiczno-prawne wynas20 308 tys. zi.

2.1. W okresie 2005 — | pot. 2009 r. Zaktady generowalgrocznie strat netto w wyso-
kosci: 3 488,6 tys. zt (2005 r.), 504,6 tys. zt (2006w roku tym ZG DSP uzyskaty kwpot
2 300 tys. zt z tytutu zbycia prawayitkowania wieczystego gruntu), 6 391,7 tys. zt (209,
3621,2 tys. zt (2008 r.), 841,4 tys. zt (I pot.0BQ.), co stanowiakcznie 14 847,5 tys. zt. Na-
tomiast zrealizowany we wcgdejszych latach zysk w kwocie 14 374,4 tys. zt020.)
i 49 965,9 tys. zt (2004 r.) wynikat ze zdaizednorazowych, jakimi byty: sprzeganieru-
chomaci w 2003 r. (za kwat 71 119 tys. zt) oraz restrukturyzacja niektoryeheimosci pu-
bliczno-prawnych (wdcznej kwocie 66 451,6 tys. zt). Rokrocznie ponoszetraty dopro-



wadzity w konsekwencji do aginiecia na koniec 2008 r. ujemnej waito kapitatow wia-
snych w wysokéci (-)7 278,8 tys. zt, ktéra na koniec | pdtrocz®02r. wzrosta do
(-)8 120,2 tys. zi.

2.2. Zakilady swiadczyty nierentowne w catym okresie etygm kontroh ustugi poligra-
ficzne, ktérych udziat w przychodach ze sprzgdavynosit od 50% w 2005 r. do 62,4%
w 2007 r. Pomimo ujemnego wskaka rentownéci ustug poligraficznych ksztattujcego
sie na poziomie od (-)70% w 2007 r. do (-)111% w Irpéku 2009 r. oraz wysokiego wska
nika poziomu kosztéfy ksztattujcego s¢ (poza 2006 r.) powsej 120%, osoby zasdzajce
Zaktadami nie podejmowaly wdaiwych dziata zmierzajcych do obnienia kosztéw dzia-

talnosci.

2.3. W catym kontrolowanym okresie Zaktady miaty probiemutrzymaniem ptynnii.
W okresie 2005 — | potrocze 2009 r. wskik ptynndsci | stopnia ksztattowat siponizej nor-
my’, a wskaniki ptynnasci Il i 11l stopnia w latach 2005 i 2006 byly szrie zawyone po-
przez niedokonywanie odpisow aktualizacyjnych zagmgch nalencsci od Ad Novum
Sp. z 0.0. (pomimo wskazywania przez biegtego rentia badajcego sprawozdania finan-
sowe ZG DSP za lata 2005 i 2006ajpliwej realndgci salda tych nalaosci”). Byta Gtowna
Ksiegowa ZG DSP [..%zeznataze nie pamita czy w polityce rachunkowioi ZG DSP byty
okreslone warunki dokonywania odpiséw aktualizacyjny@iemnaosci. Odpisy te zostaty do-
konane dopiero po skomercjalizowaniu w 2007 .

Zaktady nie regulowaty terminowo swoich zobgran, w zwiazku z czym ponosity
dodatkowe wydatki z tytutu zaptaty odsetek, ktérygtzna warté¢ w okresie 2005 — | pot.
2009 r. wyniosta 2 169,1 tys. zt.

Realne zagrienie utrad ptynnasci w ostatnim roku jest ponadto konsekwearstjwier-
dzonych w 2008 r. przez W Kontroli Skarbowe] nieprawidiowici przy sprzeday
w 2003 r. przez ZG DSP zabudowanej dziatki. DyrekttKS w Warszawie stwierdzit,
ze [...F. W dniu 24 lipca 2009 r. Naczelnik Wdu Skarbowego Warszawa-Wola zastosowat

® Obliczanego jako stosunekzrocy miedzy przychodami ze sprzedaustug poligraficznych i kosztami tych
ustug do przychodéw ze sprzegtaistug poligraficznych.
® Relacja kosztéw uzyskania przychodéw z dziaténpoligraficznej do przychodéw z tej dziatakon
" Wskanik ptynnaici | stopnia (norma 0,2) w latach 2005 — | p6tro@899 r. odpowiednio: 0,03, 0,05, 0,04,
0,02, 0,02, wskanik ptynndasci Il stopnia (norma 0,7-1): 1,325, 1,329, 0,35862, 0,453, wskanik ptynndsci
[l stopnia (norma 1,2 — 2,0 optimum 1,5): 1,40441D, 0,430, 0,090, 0,532.
8 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionendstawie art. 5 ust. @tawy z dnia 6 wrZeia
2001 r. o dosfpie do informaciji publiczng(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), zwanej daileflip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
° Wytaczono informacje stanowée tajemnig przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 210dip, w zwiazku z art. 11 ust. dstawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu czeiwej konku-



wobec Spoétkkrodek egzekucyjny w postaci zaja rachunkow bankowych i zgromadzonych
na nichsrodkow piengznych. Na prébe Spotki Naczelnik US zgodzit sina przekazywanie
przez na na rachunek bankowy Wgdu co miesic kwoty w wysokdci 90 tys. zt. Powssza
decyzja znacznie ohiyjta i tak niskie wskaniki ptynnosci Spotki. Na dzié 30 czerwca
2009 r. zobowjzania Spotki wynosity 21 256,7 tys. zt, w tym nadesci publiczno-prawne
20 308 tys. zt, a wskaik obrotu zobowjzaniami wynosit 693,57 dni.

2.4. Zarzad Spotki wywhzat st w 2009 r. z obowizku, wynikapcego z art. 39Ustawy
z dnia 15 wrzénia 2000 r. Kodeks spétek handlow¥thiotyczcego zwotania walnego zgro-
madzenia celem powgia uchwaly w sprawie dalszego istnienia Spotkiozipm straty za
rok 2008 przewyszapcy sune kapitatdbw zapasowego i rezerwowych oraz jettnech kapi-
tatlu zakladowego obligowat Zaygd Spotki do wysipienia o podjcie takiej uchwatly. Bilans
Spotki sporadzony na dzig 31 grudnia 2008 r. wykazat stgata poziomie (-)3 621,2 tys. zt.
Strata z lat ubiegtych wynosita (-)16 657 7 tys.Kapitat zaktadowy wynosit 13 000 tys. zi,
kapitaty: zapasowy i rezerwowy nie wggbwaty.

3. W ocenie NIK, osoby zasdzapce Zaktadami zaniechatly przeprowadzenia ngdzb
nych dziata restrukturyzacyjnych, w szczegokoo w zakresie zatrudnienia. Jedynymi for-
mami restrukturyzacji byta sprzedaieruchoméci oraz jednorazowa restrukturyzacja zadtu-
zenia. Pomimo bardzo ziej sytuacji ekonomiczno-fsmmej, w latach 2005-2008 w Zakta-
dach nie realizowano programow naprawczych, a @toygany przez Zagg w | pot. 2009 r.
Program Naprawczyw ocenie NIK,nie daje gwarancji na trwajpoprawe sytuacji finanso-
wej Spotki i opracowany zostat wgznie dla uzasadnienia funkcjonowania Spotki dogla
wanej przez Ministra Skarbu Bswa na 2010 r. prywatyzacji. Pierwotnie opracowprgez
Zarzad Programnie zaktadat uzyskania przez Spphentowndci ani wygaszania nierentow-
nych rodzajow dziatalniei poligraficznej, planowana redukcja zatrudnie(@a30%), byta,
w ocenie NIK, zbyt niska w stosunku do posiadanyamowié, a obnienie kosztu zakupu
materiatdw i energii mato prawdopodobne, ze wdglna staty wzrost ich cen rynkowych.
Wzrost przychoddw Spoétki planowany byt gléwnie waogiu 0 wzrost przychodéw z wynaj-
mu nieruchomgci i swiadczenia ustug parkingowych.

3.1. Zdaniem NIK jedn z przyczyn braku rentowsoi produkcji poligraficznej Zaktadow

byt przerost zatrudnienia i brak dziataséb zarzdzapcych w zakresie restrukturyzacji.

Koszty wynagrodzei swiadcze na rzecz pracownikéw w okresie etyym kontroh stanowi-

rencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.), zwatad¢juoznk Wytaczenie dokonane przez NIK w inte-
resie ZG DSP SA.
19 Dz.U. Nr 94 poz. 1037 ze zm.



ty od 81,3% do 115,8% waci przychoddw ze sprzegha ustug poligraficznych. Byty Dy-
rektor Przedsbiorstwa Pastwowego i Prezes pierwszego Zgatz Spotki pan Edward Flory-
siak zeznatze nie przeprowadzat restrukturyzacji zatrudnieniavagi na faktze jego pomy-
sty dotyczyty utrzymania Zaktaddéw, a nie ich likwii. NIK nie uznaje takiego podeja za
prawidtowe. Ograniczeniegstlo zmniejszenia poziomu zatrudnienia yeyinie poprzez natu-
ralne odejcia pracownikOw wobec zmniejszania portfela zamowig i wysokiej ich nieren-
townaici, niepodejmowanie dzialazmierzajcych do bardziej efektywnego wykorzystania
posiadanego potencjatu produkcyjnego (np. poprkéypwae dziatania marketingowe), po-
wodowaly state pogarszaniee ssytuacji ekonomiczno-finansowej Zaktadéw, a wypliaze
majatku prowadzita do uszczuplenia waito przedstbiorstwa. W konsekwencji Zakitady

zostaly doprowadzone do stanu bezpdniego zagreenia likwidaci.

3.2. Zbywanie nieruchomii nastpowato wprawdzie formalnie w pegiowaniachprze-
targowycH?, jednak rzeteln@ przeprowadzenia tych przetargéw i prawidiédokonanych
rozliczer budzi uzasadnione atpliwosci. Wedtug stanu na pogiek 2003 r. ZG DSP byty
wiascicielami nieruchomgci, w tym prawa #ytkowania wieczystego gruntu przy
ul. Miedzianej 11 w Warszawie o powierzchni catkyi65 332 . W latach 2003 i 2005
w postpowaniach przetargowych ZG DSP sprzedaly spotcéeiulmvest Sp. z 0.0. nieru-
chomaci zabudowane wraz z prawem wieczysteggtkowania gruntu oalcznej powierzch-
ni 24 825 M. Kontrola UKS dotycaca transakcji z 2003 r. stwierdzitee [...J**

W ocenie NIK, ZG DSP nie datgty odpowiednich staraw celu dotarcia z informa-
Cja 0 planowanym posgpowaniu przetargowym na zbycie nieruchdpio(rozstrzygngtym
w dniu 29 grudnia 2005 r.) do mawie szerokiego kggu potencjalnych nabywcéw, ograni-
czapc sk do zamieszczenia ogtoszenia w dzienniku Trybunastdlé kontroli NIK wynika,
7e W przetargu uczestniczyty wigznie podmoty powizane z ostatecznym nabyave Jupiter
Invest Sp. z 0.0. Wszystkie zione oferty byty tasame co do formy i téei pomimo braku
formularzy do sktadania ofert. Jednogze w obydwu przetargach komisja przetargowa wy-
brata firmg Jupiter Invest Sp. z 0.0. jako jedynego oferepetrsapcego wszystkie warunki

przetargu. Natomiast w przetargu rozstrzygmh w dniu 8 maja 2006’f na sprzedakolej-

1 0d 2003 r. odbyty si3 takie przetargi. Pagiowania przetargowe prowadzone w latach 2003 i 2G0&h-
czyly sk zbyciem nieruchomigi, w postpowaniu prowadzonym w 2006 r. wytloniono nabywsprzeda nie
doszta do skutku ze wzglu na niewyraenie zgody przez Ministra SkarburiBawa.

12 \Wytaczono informacje stanowge tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie

art. 5 ust. 2iodip, w zwiazku z art. 11 ust. doznk Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZG DSP SA.

3 \W zwiazku z niewyraeniem zgody przez MSP w dniu 17 sierpnia 20066 wrzénia 2006 r. nie doszto do

sprzeday nieruchoméci bgdacej przedmiotem tego przetargu.



nej nieruchomgci komisja przetargowa nie wykluczyta oferentow pom niespetnienia

przez nich warunkéw formalnych.

3.3. W 2002 r. zostat stworzony program restrukturyzdtjgow ZG DSP. W efekcie do-
trzymania przez ZG DSP warunkow omych w tym programie, Naczelnik Wadu Skar-
bowego Warszawa-Wola, Prezes Zdiz Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych i Dyrektor Zaktadu Ubezpiet&potecznych | Oddziat w Warszawie umo-
rzyli nalezncsci  publiczno-prawne podlegage restrukturyzacji w akznej kwocie
66 451,6 tys. zt.

3.4. Opracowany w potowie 2009 Program Naprawczya lata 2009-2010 zostat przygo-
towany wedtug zakresu wskazanego uchviRady Nadzorcz&}. W rachunku zyskéw i strat,
pomimo planowanych dzialanaprawczychProgram przewidywat w 2009 r. stratna po-
ziomie (-)3 300 tys. zt, a w 2010 r. strata poziomie (-)340 tys. zt. Pismem z dnia 9 czerwc
2009 r*®> MSP poinformowato Zaed Spétki, ze Program Naprawczyspotki nie mae sta-
nowi¢ podstawy do podgia uchwaty w sprawie dalszego jej istnienia ze hacig na ujemny
wynik finansowy przedstawiony w prognozie do 2010aczekuje na ponovarweryfikacg
Programui przedstawienie stosownych wnioskow celem padjprzez Walne Zgromadzenie
uchwaty w trybie art. 397 ksh. W odpowiedzi ZgtauzupetnitProgram Naprawczy lata
2011-2013, dla ktérych prognozowat dodatni wynikafisowy, tj. w 2011 r. zysk 90 tys. zi,
w 2012 r. 190 tys. zt, w 2013 r. 290 tys. zt. SkgowanyProgram Naprawczyspotki na lata
2009-2013 opisywat teame zProgramem Naprawczyma lata 2009-2010 dziatania na-
prawcze. W dniu 30 czerwca 2009 r. Walne Zgromaiéz8potki bionc pod uwag Program
Naprawczypodgto uchwat, ktora uznato dalsze istnienie Spotki za uzasadnione.

Wedlug wyjdnien pani Katarzyny Lewandowskiej — Przewodniczj Rady Nadzor-
czej Spotkt®, przyczyn rekomendacji przez RadWalnemu Zgromadzeniu pagja uchwaty
o dalszym istnieniu Spoitki byto utrzymanie Spoétki przeprowadzenia procesu prywatyzaciji,
ktOry juz si¢ rozpocat. Z wyjasnien cztonka Zarzdu Spotki pana Krzysztofa Dgiielskiego
wynika'’, ze Program Naprawczyostat opracowany m.in. przy zaémiu zgody Rady Nad-
zorczej i Walnego Zgromadzenia na prowadzenie nievenej produkcji poligraficznej do
czasu prywatyzacji Spotki. NIK zwraca jednak uwage we wniosku skierowanym w dniu

20 sierpnia 2009 r. do Owczesnego PrezesaadarSpotki pana Jerzego Gmurka, pan

14 Uchwata Rady Nadzorczej Nr 38/11/2009 z dnia 1&ar2009 r.

!5 pismo znak DNWiP-BK-5220-23/2662/09 podpisane pRani Ewe Purzyck — Zastpce Dyrektora Depar-
tamentu i Prywatyzaciji V.

16 protokét przestuchaniaviadka z dnia 26 sierpnia 2009 .

" Wyjasnienia z dnia 1 paiziernika 2009 r.



Krzysztof Dzkcielski stwierdzit,ze w zwhzku z zapoznaniemet wynikami Spoétki za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2009 r. oraz waztwi z oping pana Krzysztofa taszkiewicza —
Podsekretarza Stanu w MSP wnosi 0 rozpoezprocesu wygaszania produkcji poligraficz-
nej i przeprowadzenie procedury zwolingrupowych pracownikéw Spoiki.

4. Najwyzsza Izba Kontroli jako dziatanie niegospodarne @arspotprae bytego kie-
rownictwa Zaktadéw z firmp Ad Novum Sp. z 0.0. w zakresie druku dziennikaypima”
oraz wynajmowania tej spotce pomiesaczeruk dziennika w catym okresie @bym kontro-

la odbywat s¢ za wynagrodzeniem x8zym od kosztow produkcji, a ponadto firma Ad No-
wum nie sptacata dulz nieterminowo sptacata zadienie wobec Zaktadow z tytutu druku
dziennika i wynajmu pomieszaz®iurowych. Byty Dyrektor Przedgbiorstwa Pastwowego,

a nastpnie Prezes Zasdu Spotki pan Edward Florysiak nie peldskutecznych dziafa
w celu wyegzekwowania nalecsci zaswiadczone ustugi. W konsekwencji, zainie wy-
dawcy dziennika ,Trybuna” wobec Spotki na dzigl grudnia 2007 r. tylko z tytutu roszcze-
nia gtéwnego (bez odsetek) wynosito 4 136,3 ty$.izigdy nie zostalo sptacone. Narastaj
ce zadtaenie byto wynikiem niesptacenia przez Ad Novum 8p.o. zobowjzan od potowy
lat dziewkcdziesatych — ZG DSP w okresie od 1995 r. (pierwsza ugo#tavoty zadtzenia
906,6 tys. zt) do 2005 r. (ostatnia ugoda z kwoadtwzenia 5 514,8 tys. zt) zawarly osiem
ugod z Ad Novum Sp. z 0.0. w celu sptaty istiegrh zobowazan. Pomimo,ze zadna ugoda
nigdy nie zostata zrealizowana, pan Edward Flokysia odsipit od nierentownej wspotpra-
cy. Zaktady nie podejmowaty do 2008 r. stataznalezienie innych kontrahentéw, zamowie-
nia ktérych pozwolityby na rezygnacie wspotpracy z niesolidnym klientem. Z ustigken-
troli wynika, ze to Zaktady zabiegaty éwiadczenie druku dla wydawcy , Trybuny” — m.in.
w tym celu w grudniu 2003 r. (pomimo istrieggo zadtzenia Ad Novum Sp. z 0.0. w kwo-
cie 4624,6 tys. 21) ZG DSP nabyly za 989,9 tys. ztywam maszyr do druku , Trybuny”,
ktora po niespetna czterech latach zostata, wolakubmaliwosci zbycia, ze wzgdu na
brak zainteresowanych jej zakupem, zeztomowanavodeKL2 tys. zt.

Pan Edmund Florysiak zezAitze chodzito mu o utrzymanie zatrudnienia i raeto
nie kosztéw statych na wisz produkcg. W ocenie pana Florysiaka ,koszty ustug poligra-
ficznych byty wyzsze w catéci od cen pobieranych od Ad Novum Sp. z 0.0., & djazet
w zasadzie nigdzie nie jest optacalny, szczegdmiprzedstbiorstwach pastwowych, ze

wzgledu na konieczni@ stosowania Kodeksu PracWIK zwraca uwag, ze przepisyKodek-

18 powyzsza kwota stanowita odpis aktualizacyjny z tytustug poligraficznych dla Ad Novum Sp. z o.0.
19 Kwota okrélona w Porozumieniu zawartym w dniu 9zpaiernika 2003 r. porailzy stronami.
% protokét przestuchaniaviadka z dnia 21 sierpnia 2009 r.



su Pracymusz by¢ uwzgkdniane przy kalkulowaniu kosztow dziatafiso Ponadto odnogz
sig one do wszystkich zatrudnionych, w tym w przeligirstwach prywatnych. Wpliwa,

w ocenie NIK, jest rbwnieteza o nieoptacaldoi druku gazet.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niegospodarne dokamyes przez Dyrektora
Przedstbiorstwa Pastwowego, a nagbnie Prezesa Zaydu Spotki pana Edwarda Florysiaka
zakup6w farb drukarskich w firmie ,Fotopoligraf’ Z ustalé kontroli wynika,ze pomidzy
stronami nigdy nie zostata zawarta umowa €lRjgca warunki wzajemnej wspoétpracy,
a decyz¢ w sprawie zakupu farb w tej firmie podejmowat samelnie pan Edward Flory-
sialé?. Firma ,Fotopoligraf” byta zarejestrowana jako atainai¢ gospodarcza [.%]. Firma
ta, jak wynika z ustatekontroli, byta jednym z niewgtznych przedstawicieli handlowych
na wojewodztwo mazowieckie spoétki Michael HuberdRal Sp. z 0.0., producenta farb dru-
karskich.

W latach 2001-2008 Zaktady zakupily za poednictwem firmy ,Fotopoligraf”
204 044 kg farb zaatzm kwote 2 805,3 tys. zt. Z ustalekontroli NIK w innych jednostkach
0 podobnej skali produkcji i sktadanych zama&wie farby drukarskie wynikage cena takich
samych farb nabywanych bezZpednio od producenta byta o ok. 20-34%sza od cen sto-
sowanych w rozliczeniach Zaktadow z figmFotopoligraf”. Przyjmuac dolny prog tego
przedziatu, dziatania pana Edwarda Florysiaka rnigrdaktady w latach 2001-2008 na strat
w kwocie co najmniej 560 tys. zt.

Z wyjasnien spotki Michael Huber Polska Sp. z 0.0. wynika,farby mana byto ku-
powa bezpdrednio u producenta, korzysiajprzy tym z upustéw lub/oraz z rabatéw, co
podwaa wyjanienia pana Edwarda Florysi&Raktory stwierdzit,ze konkretnego dostawc
farb wskazata mu spotka Michael Huber Polska Spoz

Nalezy podkréli¢, ze farby zakupywane w firmie ,Fotopoligraf’ byty ogiane wia-
snym transportem i na koszt Zaktadow berednio z magazyndw warszawskiego oddziatu
spotki Michael Huber Sp. z 0.0. NIK zwraca uwatp wyst¢powanie mechanizmow korup-
cyjnych w ocenianym dziataniu. Ponadtosgalnictwo firmy ,Fotopoligraf” nalgacej do

[...J?° ograniczato si do wystawiana faktur i rozliczania ptatoa

! Firma dziata od 1 wraeia 1995 r., pierwsza faktura dla ZG DSP zostatatawyiona 10 palziernika 1995 r.

22 Zaktady kupowato farby za pednictwem ,Fotopoligrafu” od 1995 r., a wspotpramkaiczyta sk po od-
wotaniu przez RagNadzorcz 11 stycznia 2008 r. pana Edwarda Florysiaka zdjifcezesa Zanzu.

%3 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniorgodatawie art. 5 ust. 2odip Wytaczenie do-

konane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

24 \Wyliczenia dokonane na podstawie faktur za 28@1-2008 przedstawionych kontraioym.

% Protokoét przestuchaniaviadka z dnia 21 sierpnia 2009 r.

%6 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniommdstawie art. 5 ust.@dip. Wylaczenie do-

konane przez NIK w interesie osoby fizycznej.



6. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) Podgcie dziata w celu minimalizowania strat generowanych przeatsp
2) Dostosowanie liczby zatrudnionych do faktycznychrpeb Spoétki.

3) Rozwaenie stopniowego wygaszania najbardziej nierentaWwngodzajow

dziatalngci poligraficznej.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Sk&taistwa i Prywatyzacji, na pod-
stawie art. 62 ust. istawy o NIK zwraca si do Zaradu Spétki o nadestanie, w terminie
21 dni od daty otrzymania niniejszego veysenia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o petjich dziataniach lub o przyczynach niepgmiia
tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatowi Spoétki prawo zgtoszenia do Dyrek-
tora Departamentu Gospodarki, Skarbwddaa i Prywatyzacji NIK umotywowanych za-
strzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tygstapieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy

sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Warszawa, 30 listopada 2009 r. (-) AndrzejcDski
Dyrektor Departamentu Gospodarki,

Skarbu Restwa i Prywatyzaciji



