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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej lzbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwathapj ustaw; o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli' przeprowadzita w Ministerstwie Gospodarkiontrok dziatai Ministra Gospodarki
Zwigzanych z zapewnieniem bezpietgiva zaopatrzenia Polski wegiel kamienny (ze zto
krajowych).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
23 grudnia 2009 r., oraz ustaleniami kontroli prosvadzonych w powsszym zakresie
w MinisterstwieSrodowiska i spétkach gglowych, Najwysza Izba Kontroli, stosownie do

art. 60ustawy o NIK przekazuje Panu Premierowi niniejsze wpgnie.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Minisra Gospodarki
zZwigzane z zapewnieniem bezpiecastwa zaopatrzenia Polski w wgiel kamienny ze zi@

krajowych, pomimo stwierdzonych uchybie.

2. W przyjetej przez Ra¢l Ministrow w dniu 10 listopada 2009 Polityce energetyczne;j
Polski do 2030 r.— stanowicej zahcznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia

21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetyczmajstwa do 2030.f - prognozowany jest

! Departament Gospodarki, Skarbuitava i Prywatyzacji.
2MP z 2010 r. Nr 2, poz. 11.
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spadek krajowego zapotrzebowania negel kamienny z 76 500 tys. ton w 2006 r. do
64 000 tys. ton w 2030%.to jest 0 16,3%.

Powyzsza prognoza, opracowana przez Agemyynku Energii SA (dalej: ARE SA lub
Agencja), zgodnie wymaganiami Ministra Gospodgdst jednowariantowa. W ocenie NIK,
dla potrzeb takiego dokumentu celowym bytoby opveade diugookresowego bilansu
paliwowo — energetycznego kraju do 2030 r., zayieeyo wszystkie pozycje przychodow
i rozchodow paliw, w tym wgla kamiennego, jako szczegolnie anago nénika energii
pierwotnej, albo prognozy wielowariantowej. Progaotaka bytaby bardziej precyzyjna
i lepiej odzwierciedlata dynamgkprzysztych procesdw gospodarczych. NIK zwraca pyny
uwag, ze prognozy zawierajtylko niektore elementy bilansu paliwowo - eneygenhego.
W prognozie, o ktorej mowa, brakuje istotnych danydotycacych przewidywanego
ksztattowania si wielkosci przywozu i wywozu wgla kamiennego.

W Polityce energetycznej.uwzgkdniono prognozowane wielko zapotrzebowania
na wegiel kamienny pochodze tylko z jednegarodia, czyli z opracowania wykonanego
przez ARE SA. Pan Henryk Majchrzak — Dyrektor Dégawentu Energetyki MG stwierdzit
w zlozonych wyjdnieniacl, ze wykonanie dodatkowych wariantéw przedmiotowe;
prognozy, hdz przygotowanie dodatkowych prognoz przez innego omgkve, wiazatoby
si¢ z koniecznécia wydatkowania znacznycirodkow, a take spowodowatoby wydienie
prac nad dokumentem o kilka miesy.

W ocenie NIK, przy opracowywaniu podstawowego do&ntu dla diugookresowej
polityki gospodarczej pesstwa w energetyce, w tym w gornictwiegla kamiennego, celowe
byloby wykorzystanie tate innych opracowaprognostycznych. Mogtoby to przyczyrsic
do zwkkszenia wiarygodniei prognoz zawartych Wwolityce energetycznej. Qpracowania
takie byty wykonane przezsmdki naukowo — badawcZea podawane w nich wielkoi
znacaco odbiegaty od oszacowanych przez Agenejzyktadowo, wScenariuszach rozwoju
technologicznego przemystu wydobywczegglav kamiennegookreilono przewidywane
zuzycie wegla w 2015 r. na poziomie od 74,3 min ton do 93|8 tan, natomiast warysie
stanu i perspektyw energetyki polski&tudium AGH przewidywane zapotrzebowanie
w 2015 r. ledzie wynost — w zalendosci od wariantu — od 73,8 min ton do 77,6 min ton.

Agencja Rynku Energii prognozuje na 2015 zyzie wegla na poziomie 61,7 min ton.

% Wielkosci te zawarto wPrognozie zapotrzebowania na paliwa i enemd 2030 r, stanowicej zahcznik 2 do
Polityki energetycznej Polski do 2030 r.

4 Zawartych w pimie z dnia 30 listopada 2009 r.

® Na przykiad: Zarys stanu i perspektyw energetyki polsk@jdium AGH Krakéw 2009 r.;Scenariusze
rozwoju technologicznego przemystu wydobywczeggavwkamiennegoGtowny Instytut Gérnictwa, Katowice
2008 r.
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Pan Henryk Majchrzak wskazat tak ze w prognozie Agencji dokonano poréwnania
Zz wynikami prognoz dla Polski, Danii oraz Niemi&gykonanych przez National Technical
University of Athens na zlecenie Komisji EuropegkiPowy:sze poréwnanie nie dotyczyto
jednak wielkdci zapotrzebowania naggiel w Polsce w omawianym okresie.

W opracowanych przez spotkicglowe strategiach dziatalda na lata 2007 — 2015
zatazono m.in., ze wydobycie wgla kamiennego w Polsce wyniesie 93 690,7 tys. ton
w 2010 r. i 98 048,7 tys. ton w 2015 r. Opracowar@auwzgédniaty wytyczne zawarte
w Strategii dziatalnéci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015
Natomiast wPolityce energetycznej.prognozowane zapotrzebowanie nagigl w tych
latach ma wyni&€ odpowiednio 66 100 tys. ton i 61 700 tys. ton. @nykth zawartych
w obydwu powyszych prognozach (Ministra Gospodarki i spotesghowych) wynika,ze
moga powstd znaczne nadwiki wegla w stosunku do potrzeb krajowych (np. w 2015 r.
w wysokaci 36 348,7 tys. ton). W ocenie NIK, nieative jest jednoczesne spetnienie si
tych prognoz ze wzgtlu na zawyanie przez spoiki wglowe przewidywanego wydobycia

wegla’ oraz stopniowe wyczerpywanie sidostpnionych zasobéw.

3. Realizowane w latach 1990-2004dpwe programy restrukturyzacji gornictwagla
kamiennego ukierunkowane byly na popgaventowndci brarvy poprzez zmniejszanie
nadmiernych i nierentownych mocy produkcyjnych. Geh w duym stopniu zostat
osiagniety.

Priorytetowe traktowanie likwidacji zdnych mocy wydobywczych spowodowato
narastanie problemu stopniowego wyczerpywania zsobéw wgla znajdujcych se
w czynnych poziomach wydobywczych kofpalgdyz w programach restrukturyzacji nie
uwzgkdniono koniecznici dokonywania (w odpowiednich rozmiarach) inwegtyc
udostpniafcych do eksploatacji nowe zasoby. Inwestycje teanma celu podtrzymanie
wydobycia na z gory okénym poziomie, przy czym nie by on znacznie mszy od
biezacego. W ocenie NIK, powgza sytuacja przyczynitaesido powstania wieloletnich
zaniedbé& inwestycyjnych, ktore w perspektywie dilugotermimpwmogs zagrozé

bezpieczastwu dostaw wgla ze ztG krajowych.

W celu przeciwdziatania tej sytuacji Minister Godarki podjt dziatania majce na

celu zabezpieczenie w ustawach ietdwych na 2009 r. i 2010 rérodkow na

® Opracowanej przez Ministra Gospodarki, pessj przez Rag Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r.

" Dla 2007 r. prognozowane wydobycie wyniosto 89,85§s. ton, dla 2008 r. — 92 659,0 tys. ton, a2flag r.

— 94 033,2 tys. ton, podczas gdy faktycznie ksatedto s¢ na poziomie odpowiednio 87 406,8 tys. ton,
83 647,4 tys. ton oraz w 2009 r. 71 728,5 tys.(tmhstycznia do listopada).
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dofinansowanie inwestycji pogtkowych oraz prace nad projektem rozpoizenia

regulupcego zasady udzielania dotacji na ten cel.

3.1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Miras Gospodarki
zmierzajce do zabezpieczeniasrodkdbw budetowych na dotowanie inwestycji
poczatkowych. Byly one zgodne z8trategy dziatalngci gornictwa wgla kamiennego
w Polsce w latach 2007-20,1% ktorej zwrocono uwagm.in. na koniecznd zapewnienia
odpowiedniej wysokéi naktadow inwestycyjnych o charakterze odtworaemm -—
modernizacyjnym. Wistawie z dnia 7 wrZeia 2007 r.o funkcjonowaniu gornictwa ¢gla
kamiennego w latach 2008-2015rzewidziano maziwosé dofinansowania inwestycji
poczatkowych z budetu pastwa (do 30% ich wysokoi).

W 2008 r., pomimo stafaMinistra Gospodarki, w projekcie ustawy lretbwe] na
2009 r. nie uwzgldniono dotacji w kwocie 405 969 tys. zt na dofinamanie inwestycji
pocatkowych. W uzasadnieniu negatywnego stanowiska jvkwestii, Minister Finansow
stwierdzit, & nie jest to zadanie, ktorego realizacja niezenodby sic bez udziatusrodkéw
publicznych. Minister Finanséw wskazatl tak ze wystpujaca wowczas naswiecie
koniunktura na wgiel kamienny stwarza szerokie #hivosci pozyskania niezjalnych
funduszy na wolnym rynku, np. od instytucji finamgeh, inwestoréow brarowych etc.

W 2009 r. Minister Gospodarki zwroécitesdo Ministra Finanséw o zabezpieczenie
w 2010 r. srodkéw na dofinansowanie inwestycji patkowych w maksymalnie
dopuszczalnej kwocie 859 200 tys’. AV ustawie bugetowej na 2010 rok z dnia 22 stycznia
2010 r.przewidziano na ten cel 400 000 tys. zi.

Planowane do poniesienia naktady inwestycyjne aogospotki weglowe okrélity
w opracowanych w 2007 r. strategiach dziatétnoa lata 2007-2015.dczna wysokeéc tych
nakltadéw (pocatkowych ipozostatych) w 5 spoétkadhto 19 633 289,5 tys. zt. Udziat
srodkow wihasnych w dcznych nakladach ma wystie 90,2%, natomiast 90,8%rodkow
wilasnych maj stanowé odpisy amortyzacyjne. W zgtoszonych w kwietniu 00 przez
spotki propozycjach projektéw inwestycyjnych wykamaplanowane naktady na inwestycje
poczatkowe w latach 2007-2015 wgdznej kwocie 6 645 975 tys. zt, w tym 2 864 084 pys
do poniesienia w latach 2009-2010.

8 Dz. U. Nr 192, poz. 1379.

° Kwota ta stanowita 30% zaplanowanych przez spétiglowe naktadéw na inwestycje patzowe w latach
2009 — 2010 w wysokai 2 864 084,0 tys. zt. Zgodnie z rozpgatzeniem Rady (WE) Nr 1407/2002 pomoc na
inwestycje pocatkowe nie mae przekroczy 30% kosztéw projektu inwestycyjnego oraz niezmdoye
wyptacona po 31 grudnia 2010 r.

19 Kompania Wglowa SA, Jastibska Spoétka Wglowa SA (w tym KWK ,Budryk”), Lubelski Wgiel
.Bogdanka” SA, Poludniowy Koncern §flowy SA, Katowicki Holding V¥¢glowy SA.
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Uwzgledniagc niedobdr sérodkow finansowych na prowadzenie inwestycji
pocatkowych, Najwysza lzba Kontroli pozytywnie ocenia celaiorezygnacji przez
Ministra Gospodarki z poboru dywidendy od spéteknigzych, w stosunku do ktérych petnit
on nadzér wigcicielskit. Spotki te w latach 2006-2008 uzyskaty razem azysito w kwocie
1079 232,2 tys. zt, natomiast Minister pobrat dysvic w tacznej wysokéci zaledwie
11 000 tys. zt (od Jastfiaskiej Spotki Weglowej SA, ktorej aczny zysk netto za lata 2006-
2008 wynosit 891 191,8 tys.'2}. Spotka Lubelski Wgiel ,Bogdanka” SA, w ktérej prawa
z akcji wykonuje Minister Skarbu Rstwa, wyptacita z tytulu dywidendy adznie
144 479,3 tys. zt, tj. 52% zysku netto ggpiictego w latach 2006-2008 (277 851,4 tys. zt).
Skarb Pastwa uzyskat z tego tytutu 139 871,1 tys. zi.

3.2.  NIK negatywnie ocenia dtugotrwate opracowywanie earzMinistra Gospodarki
projektu rozporzdzenia w sprawie dotacji baetowej przeznaczonej na dofinansowanie do
inwestycji pocatkowych. Przewlekié¢ prac spowodowana byta bowiem niezachowaniem
nalezytej staranngci i wymogow stawianych aktom normatywnym.

Upowanienie do wydania powgzego rozporgzenia zawarte zostato
w art. 19 ustawy funkcjonowaniu gornictwa agla kamiennego w latach 2008-2Q1&6ra
weszta wzycie z dniem 1 stycznia 2008 r. Prace nad pierwspyojektem rozporgzenia
zakaiczono w maju 2008 r., jednz&k w dniu 4 czerwca 2008 r. Minister Gospodarki plodj
decyzg 0 zmianie projektu rozpogdzenia poprzez wprowadzenie przepisow datggeh
sposobu weryfikacji wnioskow o dofinansowanie intyeg pocztkowych. Ze wzgldu na
nieugcie dotacji do inwestycji poatkowych w ustawie bugttowej na 2009 r. zmieniony
projekt zaakceptowany zostat przez Ministra Gosgadi#opiero w dniu 21 stycznia 2009 r.
W efekcie przeprowadzonych ngstie uzgodnig migdzyresortowych zmieniono tryb
przygotowania projektu. Zgodnie z art. 2 pkustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publiczriéj programem pomocowym jest
akt normatywny spetniagy przestanki okrdone w art.1 lit. drozporz;ydzenia Rady (WE)r
659/1999 z dnia 22 marca 1999, ustanawian szczegétowe zasady stosowania art.
93 Traktatu WE*. W stosunku do programéw pomocowych ustawa tavpdzge z&
postpowanie notyfikacyjne, co znacznie wygduokres legislacji. Projekt rozpadzenia

dopiero w dniu 8 czerwca 2009 r. sta} przedmiotem obrad konferencji uzgodnieniowej, a

1 Kompania Wglowa SA, Jastrbska Spotka Wglowa SA, KWK ,Budryk” SA, Katowicki Holding Wglowy
SA, Spotka Restrukturyzaciji KopaBA.

12 ponadto Minister pobrat dywideasv wysokdci 119 000 tys. zt od spotki WGLOKOKS SA, ktéra w latach
2006-2008 wypracowata zysk netto w wysédidd41 915,8 tys. zt.

13Dz, U. Nr 123, poz. 1291 ze zm.

“Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999.



6

w dniu 21 padziernika 2009 r. uzyskat - stosownie do postanaveid. 12 ust. lustawy o

posepowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej pozytywra opinic Prezesa
UOKIK. Rada Ministréw w dniu 12 listopada 2009 ndjeta uchwat w sprawie udzielenia
zgody na dokonanie notyfikacji Komisji Europejskigrojektu pomocowego. Projekt

przekazano Komisji Europejskiej w dniu 24 listop20@9 r-

4. W obowhzujacej Polityce energetycznej.zaktada si wykorzystanie wgla jako
gldbwnego paliwa dla elektroenergetyki. Jednym zeczegotowych celéw polityki
energetycznej jest zapewnienie bezpiésiga energetycznego kraju poprzez zaspokojenie
krajowego zapotrzebowania nacgiel o wymaganych parametrach j&iowych oraz
zagwarantowanie stabilnych jego dostaw do odbiorc@enacza to,ze celem jest
zaspokojenie krajowego zapotrzebowania nggi@l, przy czym nie musi to Byjedynie
kopalina wydobyta w polskich kopalniach.

Ustalenia NIK wskazuj na nieoszcgne gospodarowanie przez spotkicghowe
zasobami wgla kamiennego. Symptomem tego zjawiska jest nikigiewykorzystanie
zasobow, wysokie straty ztowe oraz wybidrcze eksploatowanie bardziej optaedin
pokiadow i parcel (cgci poktadéw). Towarzyszy temu utrudnianie lub unighwianie
dostpu do innych parcel lub pokiadow (uznanych za rdepae s¢ obecnie do
wyeksploatowania, gtownie ze wezdbw ekonomicznych), a nawet ich uszkadzanie lub
niszczenie z powodu stosowania tzw. nigzeg podbudowy.

Niski stopign wykorzystania istniacych zasobow wgla wynika przede wszystkim
z jednoczesnego wygtowania czterech czynnikow: trudnych warunkéw ggimiono —
gorniczych zté wegla kamiennego wraz z wygtowaniem powznych zagraen naturalnych;
dwzego stopnia zurbanizowania terendéw, pod ktorymi jdina sie zioza wegla;
diugotrwatego kontynuowania wydobyciaggla, pomimo niekorzystnych uwarunkofivaraz
konieczndci prowadzenia rentowne] dziatakwd gospodarczej. Powgze czynniki
powodowaty nieeksploatowanie dith zasobow, zarébwno z przyczyn technicznych
i ekonomicznych, jak rownieze wzgkdu na bezpieczstwo pracy oraz konieczédochrony
powierzchni (tworzenie filarow ochronnych). W prelbanaukowych przyjmuje si ze
wydobyty wegiel stanowi nie wicej niz 16% wielkdici zasobéw geologicznyth

Inng wazna przyczyrm, powstawania strat ztowych bylo powszechne stosowanie
scianowego systemu eksploatacji, ktéry — pomimo walo (wysoka wydajn&

!5 Resortowy akt normatywny me by podpisany przez wiaiwego ministra dopiero po uzyskaniu decyzji
Komisji Europejskiej, uznagej program pomocowy za zgodny z zasadami wspoélnggau.

16 Karbownik A., Wanica E. Eksploatacja poktadéw cienkich w polskinrigtwie wegla kamiennego.
Wiadomdci gornicze nr 9, 1995 r.
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i koncentracja produkcji powodige obnienie kosztéw eksploataciji) - generuje wysokie
straty w zasobach zwdane z dzeniem do uformowanigciany wydobywczej o odpowiednigj
powierzchni i ksztalcie geometrycznym (zblihym do prostoita), w celu zapewnienia
optacalndci jej eksploatacji. Powstatle wowczas tzw. resztid\ppozostatéci parcel po
nadaniu im geometrycznego ksztaftian) kwalifikowane s do strat, podobnie jak mate
i nieregularne parcele, ktorych eksploatacja systagtianowym jest nieoptacalna. Trudne
warunki geologiczno — gornicze dodatkowo powadug znaczna e&¢ parcel w ogole nie
moze by eksploatowana systemefnianowym i jest zaliczana do strat. Mogtybycbgne
znacaco nizsze, gdyby, obok systemicianowego, stosowano uzupela@ take inne
systemy eksploatacji, pozwalag m.in. na eksploatacjtzw. resztowek oraz parcel zbyt

matych do utworzenia z nich optacalnydian wydobywczych.

Przeprowadzona przez NIK w Ministerstwzodowiska analiza 25 zatwierdzonych
w okresie obgtym kontroh projektow zagospodarowania zt§PZZ) i dodatkéw do nich,
wykazata, ze zaprojektowano w nich niskie wgkeki wykorzystania zasobow
przemystowych’ (od 32,2% dla PZZ ,Jadwiga 2" do 76,1% dla PZZ g8anka”), a tym
samym wysokie wskaiki strat® (od 31,5% do 210,2%). Konsekwengjrzyjecia takich
parametrow bylo faktyczne ponoszenie strat wzydh rozmiarach. Na przyktad, we
wszystkich zteach Kompanii W¢glowej SA straty w zasobach przemystowych w 2007 r.
wyniosty przeattnie & 60,9% ich rocznego wydobycia, a w 2008 r. - 53,83y tez ztoza,
w ktérych straty przekraczaty 100% rocznego wyddadyep. ziae ,Piekary” — 190,495,

Procesem, ktéry w petni uruchomit oddziatywanie ywatanych wyej czterech
czynnikbw na wykorzystanie zasobOwegla, byta restrukturyzacja gornictwa cgla
kamiennego. Poprawrentowndci tego sektora oggano gtownie na drodze likwidacji
nadmiernych i nieoptacalnych mocy produkcyjnychzorezygnacji z eksploatacji zasobow
charakteryzujcych st niska optacalnécia wydobycia. Zliberalizowano kryteria bilanso$eo
(stuza one do zakwalifikowania zasobow bilansowych do eprgstowych lub
nieprzemystowych) oraz kryteria kwalifikacji zasob6 do przemystowych Iub
nieprzemystowych, a tak zapewniono przeddiorcom gorniczym diy wpltyw na ich
ustalanie. Celem byto zaliczenie do zasobow przéwmygh, podlegajcych eksploatacii,

najbardziej rentownych poktadoéw i parcel.

17 Stosunek zasobéw operatywnych do przemystowych.
18 Stosunek strat do zasob6w operatywnych.

W literaturze naukowej przyjmuje si za wskazane, aby stosunek strat do rocznegdobycia wgla
ksztattowat si na poziomie okoto 30%.
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W ocenie NIK, powstata w ten sposob systemowa spreg¢ pomkdzy uzasadnionym
dazeniem przedsgbiorcow do prowadzenia rentownej eksploatacjiz2d@gla kamiennego,
aréwnig zasada potrzela mazliwie maksymalnego wykorzystania tych zasobow i ich
ochrony. W sytuacji, gdy agyniccie rentownéci wydobycia jest zadaniem niezwykle
trudnym do uzyskania, zwlaszcza w okresach dekd&minp na wegiel, ochrona
nieodnawialnych zasobow przestata Isgmodzielnym zadaniem, lecz stakatgiko funkcp
dziataa zmierzagcych do uzyskania rentowfm. Oznacza to brak optymalnej ochrony
zasobow, rozumianej jako mlawie petne ich wydobycie albo pozostawienie w zio—

w sytuacjach obiektywnie tego wymagaych — w stanie nadgjym skt w przyszigci do
wykorzystania, wraz z zachowanym dgeetm do tych zasobow.

Wysokie straty ztoowe oraz wybidrcza eksploatacja parcel dogodniégzemych lub
o lepszych parametrach gorniczco - geologicznych zwra towarzysacym jej
przeklasyfikowaniem zasobow (zwlaszcza z przemygbbwdo nieprzemystowych oraz
z nieprzemystowych do strat) powodujzmniejszanie gi zasobow przemystowych
I operatywnych. Take zasoby zawarte w cienkich poktadach (o géabd m — 1,5 m),
aczkolwiek stanowi a 36% zasobow bilansowych wszystkich czynnych kapal
eksploatowaneasw minimalnym stopniti i z reguty nie g kwalifikowane przez kopalnie do
zasobow przemystowych. Wszystkie te czynniki promadcznie do szybkiego zmniejszania
sie wielkosci zaewidencjonowanyéh zasoboéw przemystowych i operatywnych (znacznie
wiekszego ni  wynikajace z rozmiaréw eksploatacji). Oznacza to zmniejgzen
wystarczalnéci zasobow operatywnyéh czyli skroceniezywotnasci kopah. Zmniejszanie
sig udostpnionych zasobow przemystowych i operatywnych ordasci parcel
zapewniajcych rentowne wydobycie byto natomiast czynnikieraclecajpcym spotki
weglowe do inwestycji poegkowych w celu udogpnienia nowych zasobdéwegla, take na
giebokadsciach przekraczagych 1000 m. Eksploatacja takich zasobow jest jedverdzo
kosztowna, a tale niebezpieczna, z powodu =zkszonych zagreen naturalnych,

w szczegOlngci metanowego.

20 W 2006 r. wgiel pozyskany z eksploatacji cienkich pokladéwnetsit zaledwie 4% catkowitego jego
wydobycia.

2L Wysokai¢ powyzszych zasobéw nie ma obiektywnego i jednoznaczrgoakteru i w diym stopniu
stanowi funkc§ sytuacji rynkowej. Nie ma bowiem obiektywnych, npe#owych dla wszystkich
przedsgbiorcéw gérniczych kryteriow kwalifikowania zasobdwilansowych do przemystowych lub
nieprzemystowych, a zasobéw przemystowych do operatch lub strat. Powssze kryteria $ samodzielnie
ustalane przez przegbiorcéw i maj im zapewnt biezaca optacalm eksploatag wegla. Zmiana sytuaciji
rynkowej i odpowiadajca im zmiana wielkéci wydobycia wplywa odpowiednio na zkiszenie hdz
zmniejszenie zasobow przemystowych (i operatywnypaprzez dokonywanie przeklasyfikofivaasobow.

22 Jest to stosunek wielkd zasobéw operatywnych do rocznego wydobycia.
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W ocenie NIK, rozwiazaniem umeliwiajacym popraw wykorzystania zasobow oraz
ich ochrony, z jednoczesnpoprawy rentowndci przedsgbiorcow gorniczych mze by
ograniczenie eksploatacji egla tylko do rentownych z#6i ich czsci, posiadajcych
stosunkowo najlepsze warunki geologiczno — goérniczalegaicych na najmniej
zurbanizowanych terenach i nglgbkasci mniejszej ni 1000 m.

Potrzeba takiego rozwdania wynika ze strukturalnie uwarunkowanejzsagj
konkurencyjnéci krajowego wgla w stosunku do zagranicznego, spowodowanej Giegne
czynnik6w?. Czynniki te, generap bardzo wysoki poziom kosztéw wydobycia, zwlaszcza
w porownaniu do tych eksporterow tego surowca, Zktowydobywaj go na terenach
niezurbanizowanych i na niewielkich ¢gbkasciach (w tym metodami odkrywkowymi),
sprzyjap wzrostowi przywozu wgla oraz spadkowi jego wywozu. Wedtug danych GUS,
przywdz wegla kamiennego do Polski w 2006 r. wyniost 527 ton, 2007 r. -
5924,3 tys. ton, 2008 r. - 10 339,6 tys. ton, WO r. natomiast, w okresie 7 migsy -

6 775,1 tys. ton. Wywoz ggla kamiennego z Polski w 2006 r. wyniost natomias741 tys.
ton, 2007 r. — 11 900,7 tys. ton, 2008 r. — 8 46§s7 ton, a 2009 r. (w okresie 7 migsf) —

5 025,2 tys. ton. Polska statg svicc importerem netto ggla, gtownie z Rosji, Czech oraz
Ukrainy [faczny udziat tych krajéw w przywozie egla wyniost 89,2% w 2007 r., 69,4%
w 2008 r. oraz 85,2 % w 2009 r. (7 migy)]. Utrzymanie powyszej tendencji mae

w nieodlegtym czasie spowodovanacace pogorszenie sytuacji finansowej polskich spotek
weglowych, doprowadza¢ do braku lub istotnego ograniczenieopdkdw na inwestycje
pocatkowe, czego skutkiemedzie dalsze zmniejszenie zaopatrzenia Polskicgiel ze ziG
krajowych.

W swietle przedstawionych povig uwag, szczegdlne znaczenie ma Seikae
rozdysponowanie dotacji przeznaczonych na dofinease inwestycji poczkowych.

W ocenie NIK, mae nie zapewiitego rozdysponowanie dotacji w oparciu o krytecany
wnioskow o dofinansowanie tych inwestycji, ktérestady okrélone w § 3 ust. 5 projektu
rozporzdzenia Ministra Gospodarki w sprawie dotacji betbwej przeznaczonej na
dofinansowanie do inwestycji patkzowych Wprawdzie w projektowanych Kkryteriach
uwzgkdnia s¢ w sposob ogélny efektywdd ekonomiczn, ktdéra ma osigna¢ kopalnia

w wyniku otrzymania dotacji oraz jej wptyw na sytjrafinansowa przedsgbiorcy, ale nie

23 Cczynniki te to glownie: trudne warunki geologiczagérnicze; wydobycie ggla w gkbinowych kopalniach
na coraz wgkszych gebokasciach; wystpowanie powanych zagraen naturalnych; silna spoteczna presja na
zapewnienie bezpiecastwa pracy pod ziengi niewystarczajce dostosowanie systeméw i anizen
urabiapcych wegiel do warunkéw geologiczno — gérniczych, a zwtaszdo eksploatacji cienkich poktaddw;
dwy stopieéd zurbanizowania terendw, na ktérych znajdsje ztoza wegla, skutkujcy duzymi stratami
zlozowymi z powodu utworzenia filarow ochronnych oramvstaniem szkéd gorniczych.
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podaje st konkretnych miernikdw tej efektywdoi ani wymaganych sposobow ich
uzyskania. Brak jest terodzaju preferowanych zasobow, ktére snéy¢ udostpnione
w drodze realizacji dotowanych inwestycji. ¥dnym z kryteriéw nie ustalono wymaganego
stopnia wykorzystania nowoudegphionych zasobow ani potrzeby ich ochrony.

W ocenie NIK, dotowane inwestycje powinny dotyczydostpnienia tylko takich
nowych zasobow, w stosunku do ktérych rzetelniezeprowadzone szacunki wyka ze
eksploatacja d&zie rentowna, a jednoczee pozbawiona szczegoélnych zagmo dla
bezpieczéstwa pracy. Kryteria te powinny wd¢ — co do zasady - eliminowapoktady
zalegajce na gibokasciach przekraczagych 1 000 m, przy preferencjach dla zztab ich
czesci, ktére g dobrze rozpoznah(kategoria A, B, @), a ich charakterystyka geologiczno —
gornicza, parametry jakoiowe i prawidlowe zaprojektowanie eksploatacji uiivaia
wigksze ni dotad ich wykorzystanie, tj. znacznie ograricz nagminnie datd stosowane —
czeste ich przeklasyfikowanie do strat

Nalezy takze podkréli¢, ze gkbokas¢ 1000 m stanowi aktualnie maksymaln
gtebokas¢ dokumentowania zasobéwegla kamiennegS, a do jej zmiany, jako jednego
z kryteriéw bilansowgéci, niezzdna jest zgoda Ministrérodowiska jako wisciwego organu
administracji geologicznej w przypadku tej kopafihyGlkebokas¢ 1 000 m do pewnego
stopnia ma charakter umownej cezury, ponievpaoblem polega na tymze wraz ze
wzrostem gibokaici, na jakiej potaone g zasoby, pogarszagic warunki ich eksploataciji,
co przede wszystkim oznacza wzrost zagiaaturalnych i kosztow wydobycia. Nazygh
giebokdsciach, zwtaszcza przekraczeych 1 000 m, wzrasta przede wszystkim zagnee
metanowe, klimatyczne (co 33 m temperatura wzdf€)*® i wodne. Przeciwdziatanie tym
zagraeniom jest drogie, co powoduje wzrost kosztow eadaalcji. Ponadto na takich
gtebokasciach wysgpuje szkodliwy dla ludzi mikroklimat, ktéry ostabipercepa i
koncentragj pracownikéw, a przez to powoduje spadek efektywnegkorzystania czasu
pracy iwydajnéci oraz zwegksza maliwos¢ zaistnienia nieszegliwych wypadkow, czy

nawet katastrof gorniczych.

24 Lepszym rozpoznaniem z@rzedsibiorcy czsto uzasadniali przeklasyfikowanie zasob6w, co puazio do
rezygnacji z ich eksploatacji, nawetgdi pocatkowo byta ona zaktadana.

% Glownie z powodu ztych warunkéw geologiczno — gézyich (zwlaszcza tektonicznych) lub z powodu ich
odciecia od gtéwnych wyrobisk transportowo — wentylagyjh.

% Zob. zahcznik (Tabela 1) do rozpardzenia MinistraSrodowiska z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
kryteriow bilansowsci z6z kopalin (Dz. U. Nr 153, poz. 1774 ze zm.).

27Zob. art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005r 2188, poz.
1947 ze zm.).

2 \W zlozu ,Bzie — D;bina 2 — Zachéd” temperatura dochodzi d8G0

10
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5. Wykaz zada Ministra Gospodarki w zakresie zapewnienie wzrdstapieczastwa
dostaw paliw, w tym wgla, zamieszczony zostatRrogramie dziata wykonawczych na lata
2009-2012 stanowacym zahcznik nr 3 doPolityki energetycznej Polski do 2030 roku
Jednym z zada jest wprowadzenie regulacji prawnych motyyayich przedsibiorcow
gorniczych do prowadzenia prac przygotowawczyclrawmywania odpowiednich mocy
wydobywczych. Wskazanym wProgramie... sposobem realizacji tego zadania jest
utworzenie, w drodze ustawy, funduszgglowego na utrzymywanie odpowiednich mocy
wydobywczych, w tym na tworzenie tzw. frontébw rezewych. NIK zwraca uwag ze

w Polityce energetycznejnie podanarédet i sposobow finansowania funduszeglewego,
ani zasad jego rozdysponowania. Pani Aleksandraabfaayvska - Dyrektorka Departamentu
Goérnictwa MG wyjanita®®, ze dziatania zwizane z realizagj zada ustalonych w

powyzszym dokumencie zostapodgte na pocatku 2010 r.

6. Minister Gospodarki wykonat dyspozgcprt. 24 ust. 2ustawyo funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008 — 201Blecajc opracowanieStudium
wykonalndgci projektu instalacji do produkcji paliw gazowych ptynnych z wgla
kamiennego Zgodnie z zapisambBtudium...optacalna mge by budowa instalacji do
produkcji metanolu oraz wodofl ze zgazowania ggla kamiennego, poniewate
przedsgwzigcia powinny zapewii zwrot zainwestowanego kapitalu w okresie od 14 do
20 lat w zalenosci od lokalizacji inwestycji* oraz od wyboru jednego z trzech scenariuszy
rozwiazania problemu emisji dwutlenkuegla®. Wytwarzanie wodoru i metanolu w jednej
tylko instalacji - wedtug danych zawartych w opraemiu - pozwolitoby na zapewnienie
paliwa wszystkim zaktadom chemicznym w Polsce, m tgamym na uniezalsienie
przemystu chemicznego od ryzyka zmanego z ksztalttowaniemgswielkosci dostaw i cen
gazu ziemnego, zwtaszcza pochgmzgo z importu.

Wyniki Studium..wykazaty natomiastze w obecnych warunkach nierentowna bytaby
budowa instalacji do produkcji paliw ptynnych zgla kamiennego, gayw zadnym ze
scenariuszy nie zapewnitaby zwrotu zainwestowand@pitatu. Konkluzja o braku
rentowndci sformutowana zostata jednak w oparciu o pgieypa statym poziomie (w okresie
27 lat budowy i ytkowania instalacji) ceny surowcow, tj. baryikipso naftowej (79 USD),

29W pismie z dnia 3 grudnia 2009 r.

%0 Produkcja wodoru byta nieoptacalna tylko w scewmszu zaktadagym zakup uprawniedo emisji dwutlenku
wegla.

31 Na terenie Zaktadéw Chemicznych ,Putawy” SA lutkizalow Azotowych ,kedzierzyn” SA.

32 Scenariusze te obejmowaly: funkcjonowanie projekktualnych uwarunkowaniach i regulacjach pravimyc
w zakresie C@(bez konieczngi zakupu uprawniedo emisji); wybudowanie zaktadu i zakup 100% uprig
do emisji CQ; budowe instalacji do transportu i skladowania £0

11
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potproduktu do oleju naplowego (1688 zi/tag) oraz wegla (9 z/GJ). NIK podziela opiai
wyrazona przez Panji Aleksande Magaczewsk ze inwestycja, ktérej okres zwrotu
musiatby trwé& co najmniej kilkadziesat lat, jest przedsivzicciem bardzo ryzykownym
z punktu widzenia potencjalnego inwestora. NIK aea jednoczZmie uwag, ze na rynkach
swiatowych kursy walut oraz ceny surowcéw ulegeipgtym zmianom. Z tego fepowodu
celowym byto okrélenie w Studium..., przy jakim poziomie cen powgza inwestycja

bytaby jednak rentowna. Oszacowania takiego jecdiklokonano.

7. NIK zwraca uwag, ze pomimo optymistycznych prognoz optacalaioinstalacji do
produkcji gazu z wgla, w niewielkiej skali podejmowane byly konkretrdziatania
zmierzajce do powstania takich instalacji.

W Zaktadach Azotowych ,Putawy” SA wykonano wiaspejne studium wykonalrsoi
projektu instalacji do zgazowania c¢gla. Spoétka ta obecnie prowadzi prace nad
przygotowaniem modelu biznesowego przedgiccia, polegajcego na produkcji gazu
syntezowegd' ze zgazowania ygla kamiennego, w celu zaprezentowania go instytuc;
finansowym. Dostawg wegla dla Spétki ma by LW ,Bogdanka”. Potudniowy Koncern
Energetyczny SA planuje wspdlnie z Zaktadami Azagtmiv,K edzierzyn” SA wybudowa
elektrowng poligeneracyja z zerovg emisp dwutlenku wgla. W zataeniach elektrownia
bedzie wytwarza energe elektryczm i ciepto, a take gaz syntezowy.

Inne przedsibiorstwa brany chemicznej (Zaktady Azotowe w Tarnowie-kbicach
SA, Synthos SA, Zaktady Chemiczne ,Police” SA) mknup natomiast wykorzystania
wegla kamiennego do produkcji chemiczne,.

Spotki weglowe nie wykazywaly wikszego zainteresowania udzialem w inwestycjach
dotycacych produkcji paliw z wgla kamiennego. Wykaly natomiast pewne
zainteresowanie dostarczaniem surowca do instaldgi zgazowania wgla, jezeli
w przyszigci zostam wybudowane.

Minister Gospodarki, pomimo stosownych wskanaStudium...nie podjt dotychczas
prac nad stworzeniem systemu zgcbkonomicznych do budowy instalacji do zgazowania
wegla kamiennego i produkcji paliw ptynnych, ze wall na Jprak ekonomicznego
uzasadnienia dla budowy instalacji produkegj paliwa z wgla kamiennegboraz zataenie
prowadzenia zgazowaniaegla na zasadach biznesow§ythW ocenie NIK, na obecnym

etapie zaawansowania prac dogmzh alternatywnych sposobdw wykorzystaniagia,

33 W pismie z dnia 18 listopada 2009 r.
% Gaz syntezowyduizie wykorzystany do produkcji amoniaku.
% Uzasadnienie zawarte w wyjaeniach Dyrektor Departamentu Gérnictwa z dnigp@&iziernika 2009 r.

12
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faktycznie nie ma podstaw do stwierdzenia lub wgk&nia ekonomicznej optacakod

takich przedsiwzig¢, a tym samym do konstruowania systemow wsparcia.

8. NIK odnotowata aktywn@& Ministra Gospodarki w procesie legislacyjnym
dotyczicym nowej ustawy —Prawo geologiczne i gorniczeDo projektu tej ustawy,
opracowanego przez Minist&rodowiska, Minister Gospodarki zgtosit 50 uwag, thrigch

15 zostato catkowicie lub ezciowo przygtych.

8.1. Szczegolnie wana, przyjgta ostatecznie przez Komitet Rady Ministrow, byla
propozycja Ministra Gospodarki, aby podziemne wigkd gérnicze nie byly traktowane

jako obiekty budowlane zaktadu gérniczego. O ilevaaustawa, o ktérej mowa, wesztaby w
zycie, to podziemne wyrobiska gornicze przestalybglega opodatkowaniu podatkiem od

nieruchoméci®®. W ocenie NIK, przyczyni sito do obnienia kosztéw funkcjonowania

przedsgbiorcéw gorniczych, a tym samym do poprawy ichymjiz rynkowej.

Celowa byta take propozycja Ministra Gospodarki, dotgca wprowadzenia do
projektu powyszej ustawy przepisu, zgodnie z ktdrym organ nadgorniczego, na wniosek
przedstbiorcy lub jednostki organizacyjnej zajmogj st szkoleniem, stwierdza w drodze
decyzji wydanej na okres 5 lat, posiadanie przeiskodawcow odpowiedniej kadry oraz
niezkednychsrodkédw umaliwiajacych wigciwe szkolenie w zakresie bezpieigeva pracy
pod ziema. Zgodnie z propozyej organ nadzoru goérniczego w przypadku stwierdzenia
naruszenia warunkéw oldlenych w decyzji, mégtby stwierdzijej wyganiccie. W ocenie
NIK, trafne jest uzasadnienie tej propozycie kontrola organdéw nadzoru goérniczego
zapewni odpowiedni poziom prowadzonych szkolRowy:sza poprawka nie zostata jednak
przyjeta przez MinistraSrodowiska, ktéry uzasadnit odmewpotrzeh, odbiurokratyzowania

dziatalngci gospodarczej poprzez oggienie od reglamentowania dziatasobszkoleniowej.

8.2. W ocenie NIK, niedostateczne byto jednak zainteseswe Ministra Gospodarki
problemem ochrony zasobowegla. W przywotanej ja Strategii dziatalnéci gérnictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 — 2@Ekazanoze generalnym celem polityki
panstwa w stosunku do sektora gornictwagla kamiennego jest racjonalne i efektywne
gospodarowanie zhkami wegla zlokalizowanymi na terenie Polski, tak aby taste stuyty
kolejnym pokoleniom Polakow. Niektére z proponoweimyozwizan, w ocenie NIK, mog
utrudnic lub wrecz uniemaliwi ¢ realizacg tego celu, zwtaszcza w przysztych okresach

w warunkach przewidywanej prywatyzacji podmiotéevrgczych.

% W swietle przepisow art. lastawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach atagh lokalnych- Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz.844 ze zm.
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| tak, Minister Gospodarki nie zgtosit sprzeciwu bvec usungcia z projektu ustawy
przez Ministra Srodowiska kryteriow bilansowési, czyli jednakowych dla wszystkich
przedsgbiorcéw gorniczych zasad kwalifikowania zasobdéw Iggimznych do zasobdw
bilansowych Iub pozabilansowych. W projekcie — wzqmiwieastwie do aktualnie
obowizujacej ustawy — brak jest bowiem delegacji dla MirisSrodowiska do okrédenia
takich kryteriow. Z wyjdnien ztozonych przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Gospodarki — PaniJoanr Strzelec — tobodaska, wynika m.in.,ze uwag w tym zakresie
nie zgtoszono, gy znowelizowana ustawa zaktada szereg uprodzdzieralizacg
wymagan w celu wprowadzenia udogodhie dla przedsibiorcéw goérniczych
W rozpoczynaniu i wykonywaniu dziatalém wydobywczej. NIK generalnie podziela padl
0 potrzebie upraszczania przepisow i ich libeeaji w wymagajcych tego sytuacjach.
W tym konkretnym przypadku liberalizacja zasad padeenia gorniczej dziataldc
gospodarczej nie powinna stwatzevarunkow do zmniejszenia ochrony zasobowgha
kamiennego wskutek wprowadzenia dowdkio okreslania takich kryteriow przez
przedsgbiorcow.

Minister Gospodarki zaproponowatzieaby zawarty w projekcie ustawy przepis
obligujacy Ministra Srodowiska do okrédania - w koncesji na wydobywanie kopaliny ze
ztoza - minimalnego stopnia wykorzystania zasobow.altoraz przedswzig¢ niezlgzdnych
w zakresie racjonalnej gospodarki zm, zasipi¢ zapisem fakultatywnym (..koncesja na
wydobywanie kopaliny ze z&b moie okrela¢ minimalny stopié wykorzystania zasobow
zlaza oraz przedsiwziecia niezlgdne w zakresie racjonalnej gospodarkizeim). Propozycja
ta zostata przyja przez Ministra&Srodowiska.

NIK nie podziela argumentacji Ministra Gospodarkiasadniajcej & propozycg, ze
w przypadku zté o skomplikowanej budowie geologicznej ustalen@psia wykorzystania
zasobow na etapie tworzenia dokumentacji geologiczprojektow zagospodarowania zéo
nie zawsze jest nibwe z wymagan doktadndcia. Zakcznikiem do wniosku o przyznanie
koncesji na wydobywanie kopaliny jest projekt zagumarowania ztea (PZZ). Powinien on
obejmowa& na tyle rozpoznane zte, niezalenie od stopnia skomplikowania jego budowy
geologiczne] (stopie rozpoznania zikea powinien by nawet tym wyszy, im bardziej
skomplikowana jest jego budowa geologiczna), abyzmaobyto okréli¢ co najmniej
minimalny stopié@ wykorzystania zasobow zta, ktéry jest jednocZeie maksymalnym
(dopuszczalnym) poziomem strat w zasobach. W oddiie celowe — z punktu widzenia

ochrony krajowych zasobowegla kamiennego - jest jednak ustawowe zohawamie organu
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koncesyjnego do okfmnia obligatoryjnego, minimalnego stopnia wykotaysa zasobow,

ponizej ktorego eksploatacja Za nie bytaby dopuszczalna.

9. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia wnioski o rozsaie celowsci:

1. ponownego zgtoszenia, w trakcie dalszych prac maptktem nowej ustawy
Prawo geologiczne i gorniczgpoprawek zwikszapcych stopié@ ochrony
zasobow wgla w stosunku do aktualnych propozycji, w tym =zweza
obligatoryjnego okrdania minimalnego stopnia wykorzystania zasobow
przemystowych;

2. uszczegotowienia kryteriow przyznawania dotacji rdofinansowanie
inwestycji pocatkowych w taki sposob, aby w maksymalnym stopniu
zapewniona byta bezpieczna, rentowna rlmoe petna eksploatacja zasobow

udostpnionych w wyniku tych inwestycji;

3. uwzgkdnienia — jako jednego z kryteriow udzielania dptaca
dofinansowanie inwestycji pogtkowych — wprowadzenia przez
przedsgbiorcéw systemow eksploatacyjnych komplementarmychtosunku
do systemu s$cianowego, w celu lepszego wykorzystania zasobow

przemystowych;

4. wprowadzenia, w trakcie przysztych prac legislaggm nad utworzeniem
I okresleniem zasad funkcjonowania funduszegWowego, przeznaczonego na
utrzymywanie odpowiednich mocy wydobywczych, prefeyi dla tych
przedstbiorcéw, ktorzy mog zapewnt rentowne wydobycie wgla bez

stosowania wybiérczej eksploatacji lepszych zasobow

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIKzwraca sj do Pana
Premiera o przekazanie, w terminie 21 dni od ddtgymania niniejszego wysgtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag iwykonania wnioskOw oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgmip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iudstawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego,przystuguje Panu Premierowi prawo zgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.
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W razie zgtoszenia zastizs, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie powyszych zastrze.

(-) Stanistaw Jarosz
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