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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwahadpj ustaw; o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli' przeprowadzita w Ministerstwigrodowiska kontrok bezpieczastwa zaopatrzenia
Polski w wegiel kamienny (ze zidkrajowych).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
20 stycznia 2010 r. oraz ustaleniami kontroli, prog&vadzonych w powszym zakresie
w Wyzszym Urzdzie Gorniczym, Kompanii \@glowej SA, Katowickim Holdingu Wglo-
wym SA, Potudniowym Koncernie ¥glowym SA oraz Lubelskim \4glu ,Bogdanka” SA,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy o NIK przekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalng Ministra Srodowiska w zakresie
objetym kontrol 3, przede wszystkim z& niedostateczm dbatosé o ochrorge zi6z wegla

kamiennego przed nieracjonalm gospodarky.

1. W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 wérda 2009 r. MinisteiSrodowiska przygt
bez zastrzeen 6 dokumentacji geologicznych ztévegla kamiennego (dgzwk) i 22 dodatki

do tej dokumentacji. Badaniami gty wszystkie 28 opracouiastwierdzaic, ze przy przyj-

! Departament Gospodarki, Skarbuitava i Prywatyzacji.



mowaniu niektérych z nich pagtowano nierzetelnie, a nawet naruszano ohmuyice w tym

zakresie przepisy.

1.1. Opracowania, o ktérych mowa, oceniane bylty przemmi§g Zasobow Kopalin
(KZK). Zgodnie z § 6zarz;dzenia nr 41 Ministrasrodowiska z dnia 18 lipca 2000 r. w spra-
wie powotania Komisji Zasobow KopaliKomisja rozpatruje poszczegoélne sprawy w zespo-
tach, sktadajcych s¢ z przewodniczcego (przewodnicry KZK lub jego zasipca) oraz co
najmniej dwdch cztonkéw i sekretarza. Decyzjami ilira Srodowiska z dnia 7 grudnia
2006 r., 23 kwietnia 2007 r. oraz 16 czerwca 20@kreslono sktad osobowy KZK.

Sparod 28 opracowg 17 zostato rozpatrzonych przez zespoty Komisgatew Ko-
palin w niewtdciwym sktadzie osobowym. W 12 posiedzeniach Zespd#@K funkcje se-
kretarza petnit pracownik Departamentu Geologii on€esji Geologicznych (DGIKG) nie
wymieniony w decyzjach Ministra, natomiast w 5 inhyposiedzeniach sekretarz zespotu
KZK byt nieobecny. Jak wynika z wyjaien® Ministra Srodowiska, gdy sekretarz zespotu
KZK, w czasie trwania posiedzenia Komisji wykonywiahe obowizki lub byt nieobecny,
jego zadania, jako sekretarza zespotu KZK, przejatamny pracownik. Zdaniem Ministra,
nie miato tozadnego wptywu na przebieg prac KZK, bowiem decychpgtos podczas posie-
dzea nalezy do przewodniczcego Zespotu.

Nalezy zgodzt si¢ z faktem,ze obradowanie zespotu w niewdavym skiadzie nie ma
istotnego znaczenia w odniesieniu do jego rozstrizgg Z tego punktu widzenia niecelowe
byto wprowadzenidcistej regulacji tego sktadu, przypigagj funkcg sekretarza konkretnej
osobie, bez formalnej mitwosci sprawowania zagpstwa. NIK odnotowataze w dniu
22 grudnia 2009 r. na mocy decyzji nr 63 Ministradowiska, do sktadu osobowego KZK,

jako sekretarza, w&zono réwnie drugiego pracownika.

1.2. Opinig na temat przedimnego na posiedzenie zespotu dgzwk sgtrat wyznaczony
przez przewodnicrego koreferent, spoza sktadu tego zespotu.

Przedstbiorcy gorniczy zwracali sinieraz do Ministerstwarodowiska o wyznaczenie
koreferenta przed przekazaniem dokument&gjiMinisterstwie stwierdzono 9 takich przy-
padkéw, a u przedsiiorcéw gorniczych dalsze trzy, w tym w dwoch pragtgach zapropo-
nowano konkretne osoby, uzysktjstosown zgodt. Komisja w kadym przypadku infor-
mowata 0 osobie koreferenta, niekiedy z pétroczmawet wyprzedzeniem w stosunku do

daty doeczenia opracowania do Ministerstwa.
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Minister Srodowiska wyjdnit®, ze dokumentacje geologiczng sbszernymi opracowa-
niami, ktorych wykonanie wymaga zigch naktadow finansowych i pracy. Aby uniénkil-
kukrotnego wykonywania opracowania, np. usuwangddw zauwaonych przez koreferen-
ta, istnieje meliwos¢ oceny opracowania w trakcie jego powstawania. arMinistra, taki
sposoOb dziatania nie budzadnych zastrzem ani podejrzé co do rzetelngci i uczciwaci
koreferentow, ktorzy s specjalistami i autorytetami wrodowisku geologicznym. Ponadto,
opracowane przez nich koreferatyoceniane podczas posiedzenia zespotéw KZK.

W ocenie NIK praktyka ta nie jest jednak wdmva. Jej utomn& polega przede
wszystkim na tymze koreferentde facto spetnia take rok doradcy lub konsultanta w trak-
cie sporadzania dokumentacji, co sprzyja zacieranignidy pomkedzy tworzeniem, a ocen
dzieta. W tej sytuacji koreferent @ by¢ do pewnego stopnia wspotautorem dokumentacji,
ktora nastpnie opiniuje, co stwarza potencjalny konflikt ireeow i zagreenie dla obiekty-
wizmu ocen.

Konflikt intereséw mae powsta takze wtedy, gdy cztonkowie KZK lub przyszli kore-
ferenct uczestnicz w posiedzeniach zespoléw utworzonych przez przbitstéw gorni-
czych, ktorych celem jest analiza i akceptacja mnaasobéw w zkach oraz sposobu ich
dokumentowania. Miato to miejsce w 4 przypadkachak np., w posiedzeniu zespotu
w KWK ,Jas-Mos” w sprawie opracowania dodatku nd@®dgzwk ,Jas-Mos” uczestniczyto
trzech czlonkéw KZK, z ktorych jeden byt ngshie koreferentem dokumentu, a drugi zasia-

dat w zespole opiniagym ten dodatek.

1.3. Minister Srodowiska, na podstawie pozytywnych opinii zespoléK, przyjat bez
zastrzeen 7 opracowa. W jednej z tych opinii (dodatek nr 2 do dgzwk ioinski”), stwier-
dzono: KZK wnioskuje i zaleca dokonanie weryfikacji klésydji zasobow wgla kamienne-
go do poszczegolnych kategorii rozpoznania przygatowaniu nagpnego dodatku z uwagi
na wgtpliwosci zaliczania do kategorii’'B

W ocenie NIK, nierzetelrizia byto wydanie opinii o przyciu dodatku bez zastrzen
w sytuacji, gdy istniaty wtpliwosci co do klasyfikacji zasobow. Minist&rodowiska stwier-
dzit, ze wedlug KZK rozpatrywany dodatek nzdéo przypc, bo zaistniate watpliwosci nie
wplywaly na ilg¢ udokumentowanych zasobow. Ponadto, zdaniem Misttyjagnienia
ztozone przez dokumentatora przekonaty Komisj mazliwosci przyjecia tak wykonanego
opracowania. Zdaniem NIK, propozycja pkxyp dokumentacji bez zastéaa powinna by

wydana wy4cznie w sytuacji braku jakichkolwiek atpliwosci. W przeciwnym przypadku
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zespo6t KZK powinien ztgy¢ do MinistraSrodowiska wniosek o wydanie decyzji — w trybie
art. 45 ust. laustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczgérnicze (Pgq)— z zada-
niem uzupetnienia lub poprawienia dokumentuatpiwosci w tym przypadku dotyczyty
wielkosci zasobdw, ktore natato zaliczy¢ do kategorii rozpoznania B. Klasyfikacja zasobow
do poszczegdlnych kategorii rozpoznania jest zagadm istotnym. Vitpliwosci w tym
zakresie powinny hiyrozstrzygnite na etapie weryfikacji przedmiotowego dokumeatunje
dopiero przy nagpnym dodatku, ktéry nie jest spadzany okresowo, a w¢ maze powsta

w blizej nieokrélonym terminie.

1.4. Minister niezadat, w drodze decyzji, poprawienia lub uzupetieswkumentacji (do-
datkéw), pomimoz niektore opracowania nie spetnialty ustawowych wyaaZaniechanie
to stanowito formalne naruszenie postanavae. 45 ust. 1la i art. 46 ustPgg

W 21 opiniach zespoty KZK wskazywaty na koniecgnpoprawienia lub uzupetnienia
opracowa, m.in. o dodczenie dowodu istnienia prawa do informacji geatagej, uwzgtd-
nienie uwag koreferentéw, wyglienie przedsbiorcy gorniczego do Ministr&rodowiska
0 zgodt na zmiar kryteriow bilansowéci przed przyciem opracowania, rozdzielenie zaso-
bow na kategorie A i B, etc. Tylko w 4 przypadkadmister Srodowiska wydat decyzje
wzywajce do uzupetnienia dokumentacji i to wytnie o dowdd istnienia prawa do wyko-
rzystania informacji geologicznej. Minist8rodowiska uzn} ze nie bylo potrzeby wzywa-
nia przedsibiorcéow do uwzgidnienia innych uwag zespotdw, poniewpoprawki zostaty
wykonane albo od razu po posiedzeniach zespotdw, @ized wydaniem przez Ministra de-
cyzji wzywapcych do poprawienia dokumentacji.

Pozostate 17 opracowapomimo wniesionych uwag, zostaty przez Minisiradowi-
ska przygte bez zastrzen, chocia uwagi do 5 spadd nich dotyczyty m.in. ich uzupetnienia
o dowdd istnienia prawa do wykorzystania informaejologicznej. Minister wyjait’, ze nie
wezwat przedsbiorcow do stosownego uzupetnienia, ponigwawnolegle toczyly si
(przed MinistremSrodowiska - przyp. NIK) pospowania zmierzage do zawarcia umow
o korzystanie przez przegbiorcow z informacji geologicznych. W odniesienia dowyz-
szych 17 opracowaMinister wyjanit, ze poprawki wskazane przez zespotly przgusrcy
wykonali przed uptywem terminu, w ktérym organ kadbowinzany do wydania decyzji

wzywajcej do uzupetnieniagalZz poprawienia dokumentacji (dodatkow).

®Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.
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W ocenie NIK, praktyka stosowana przez Ministrazkatwiek znajdujca racjonalne
uzasadnienie wadeniu do ograniczania barier biurokratycznych, ggdnak w sprzeczroi
Z przepisami art. 45 ust. la i art. 46 used®. Zgodnie z nimi, Minister zawiadamia o przy-
jeciu dokumentacji geologicznej (dodatku) bez zagsizav terminie 2 miesicy od dnia jej
otrzymania, albo — w tym samym terminie - gdy dokuitacja nie odpowiada wymaganiom
okreslonym w przepisach prawaada, w drodze decyzji, jej uzupetnienia lub poprawae
Wprawdzie opinie Komisji nieasdla Ministra wizace, jednake w przypadku, gdy wskazyj
na niespetnianie wymogow przez opracowania, Minigtavinien wyda decyzje wzywajce
do ich uzupetnienia lub poprawienia, zamiast dopz&zdo wprowadzania nieformalnych
korekt. W ocenie NIK niewkxiwa praktyka byto tez akceptowanie braku udokumentowania
realizacji uwag zespotow. W aktach tylko 7 dokunaejitgeologicznych (spodd powy:-
szych 17) znajdowaly sistosowne dokumenty. Minist&rodowiska stwierdZi ze dalszych
10 potwierdzé miato charakter ustny.

1.5. W przypadku 6 spomod 28 opracowa Minister wystosowat zawiadomienia o ich
przyjeciu bez zastrzeen z op&nieniem wynoszcym od 3 do prawie 8 miegly w stosunku
do obowizujacego dwumiesicznego terminu, liczonego od daty wptywu dokumentac
(art. 45 ust. 1la i art. 46 ustP2Q).

Opd&nienia w odniesieniu do 5 dodatkéw rozliczeniowydmister Srodowiska uza-
sadnial koniecznécia uprzedniego spetnienia wszystkich wymogéw przekudwentacje
zasadnicze (spagdzone dla ogci ztéz przewidzianych do zagospodarowania i wydzielo-
nych ze starych, dzielonych 2)4 Dodatki rozliczeniowe tworzbowiem komplet opracowia
z dokumentagj zasadnicz Minister Srodowiska wezwat jednak tylko dwoch przedsbior-
cow™ (whascicieli 4 dodatkéw) do uzupetnienia zasadniczejwudokntaciji o brakace dowo-
dy. Do trzeciego podmiotli Minister nie wystat natomiast wezwania do gizenia brakuj
cego dowodu (prawo do wykorzystania informacji ggatznej), z uwagi na przeciajace
si¢ negocjacje Ministra z tym podmiotem o zawarcie wy@ korzystanie z informacji geo-
logiczne;j.

W ocenie NIK, w odniesieniu do ostatniego przypadkuop&nienia doszto wskutek
nieprzestrzegania art. 45 ust. 1a i art. 46 ustg@ Minister powinien zaadat uzupetnienia

dokumentacji zasadniczej o brakty dowdd, niezalmie od faktu trwania negocjacji w tej
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sprawie. Umaliwitoby to uniknigcie wydawania zawiadomieo przygciu dokumentacji po
uptywie ustawowego terminu. Przepisy ustawowe nie/ $ym zakresie elastyczne. Ustawo-
dawca okréit bowiem jeden termin na przygie dokumentacji geologicznej, niezaiée od
jej rodzaju (zasadnicza czy dodatki rozliczeniowdd. ksztait tych przepisow Minist&ro-
dowiska miat i nadal ma znagzy wptyw.

Zgodnie z art. 45 ust. IPgg niewydanie zawiadomiew ustawowym terminie traktuje
si¢ jako przygcie dokumentacji bez zasteza.

Minister Srodowiska wyjanit, ze przedsibiorcy gorniczy informowaniso przygciu
bez zastrzeen opracowa nawet z opénieniem, ze wzgdu na toze zawiadomienia teasm
potrzebne jako dowdd na formalne zakpenie sprawy. §Sone ponadto przekazywane gmi-
nom i Pastwowemu Instytutowi Geologicznemu. W wifigeniactt? Minister stwierdzit,ze
praktyka pokazatazistosowane obecnie rozwanie wyraone w art. 45 ust. 1Bgg,nie jest
najlepsze”i poinformowat o projektowanej zmianie tego przepi

1.6. W niektérych dokumentacjach geologicznych (doddtkagedostatecznie rozliczono
I wyjasniono r&nice w wielkagci zasobow wgla kamiennego (w stosunku do stanu uwidocz-
nionego w poprzedniej dokumentaciji).

Zgodnie z § 6 ust. tozporz;dzenia MinistraSrodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. w spra-
wie szczegotowych wymaggakim powinny odpowiadadokumentacje geologiczne zko-
palin'® w dodatku do dokumentacji geologicznej zamiesaizanateriaty podstawowe, ktére
dokumentuj powstate zmiany, w szczegokud rozliczenie zasobdéw zita oraz uzasadnienie
stwierdzonych rénic w wielkasci dokumentowanych zasobow. W § 1 ust. 2 wezporz;-
dzeniaustalono,ze w przypadku dokonywania podziatu z dla ktérego jest wykonana
dokumentacja geologiczna, nafesporadzic nowa dokumentag dla czsci ztoza przewi-
dzianej do zagospodarowania, a dla pozostatgiccnalery sporadzi¢ rozliczenie zasobéw
ztoza w formie dodatku do dokumentacji geologicznej.

Spasrod 22 dodatkéw do dokumentacji geologicznychetylgh kontroh, w 10 dokona-
no petnego rozliczenia #aic w wysokdci zasobow, a w pozostatych 12 tylkcegzowego.

Przyktadowo:
Rd&znica w wysokéci zasobéw geologicznych podanych w dodatku nr 8glwk ,Borynia”
(wedtug stanu na dzie31 grudnia 2005 r.) a ich wysdlala podan w dodatku nr 2 do tej
dokumentacji (wedtug stanu na dzigl grudnia 1998 r.) wyniosta (-) 152 932 t{son, czy-
li nastpit ich ubytek. Ranice te rozliczono (wyjaniono) do wysokéci (-) 164 837 tys. ton.

12 pismo z dnia 20 stycznia 2010 r.
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Nie wyjasniono przyrostu 11 905 tys. ton zasobéw. W dodatk@ uznano, nie przedstawia-
jac zadnych wyliczé, ze powysza nierozliczona rezydualna wiedka(11 905 tys. ton) sta-
nowi efekt doktadniejszego rozpoznaniazataobotami gdrniczymi i otworami dotowymi.
Nie podano, jaki to jest rodzaj zasobow (bilans@zge pozabilansowe). Wymagaj wyja-
$nienia r@nice w wysokdci zasobow bilansowych (+) 101 581 tys. ton, raaito hatomiast
w wielkosci (-) 82 870 tys. ton. Do petnego rozliczenia z&io & 184 451 tys. ton. Ubytek
zasobow pozabilansowych w wys@kd 254 513 tys. ton rozliczono tylko w wysclod
(-) 81 967 tys. ton, nie podaj przyczyn pozostatego zmniejszenia o 172 54aays.

Minister Srodowiska® stwierdzit, ze nie bylo przeszkéd do przgja bez zastrzen
tych opracowa, pomimo niedokonania petnego rozliczenianié w zasobach, gdyzawarte
tam rozliczenia mialy wprawdzie charakter ogolnke hyly wystarczajce dla wykazania
zmian w zasobach. Zdaniem Ministra zamieszczanidzilg szczegétowych rozlicaebyto
praktycznie niemdiwe, gdyz w dodatkach dokumentowano z&éiow oparciu 0 odmienny,
w stosunku do poprzednich dokumentacji, stan ichpoanania oraz naw metodyk
i kryteria bilansowéci. Dokumentacje byty wc — zdaniem Ministra - nieporownywalne.

NIK nie podziela powyszego pogidu. Nie mana bowiem uzn@aza wystarczage roz-
liczenie zasobow, jeli, tak jak w powyszym przyktadzie, do petnego rozliczeniarmigy
w wysokaci zasobdéw bilansowych (przyrost o 101 581 tys),taabrakto a (+)184 451 tys.
ton, poniewa wskazano wycznie ubytki (-) 82 870 tys. ton. Nie jesttstluszna sugestia
Ministra Srodowiska,ze w dokumentacji wystarczy ogélnie rozli¢zydznice i ponownie
ustalic aktualny stan zasobO6w z#n. Dyspozycja 8§ 6 ust. 4 przywotywanegzporz;dzenia
Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 zpbowhzuje bowiem jednoznacznie do rozlicze-
nia i uzasadnienia stwierdzonychemic w wielkasci dokumentowanych zasobéw, a nie tylko
do podania ich aktualnego stanu.

NIK uwaza za celowe dokonywanie petnego, skwantyfikowanegticzania zasobow
w dodatkach do dokumentacji (ewentualnie w sposaTiskowy). Zmiany w wysoKoi
zasobow geologicznych (bilansowych i pozabilansdwymowinny by rzetelnie opisane ze
wskazaniem przyczyn ich powstania, z przypdkowaniem tym przyczynom konkretnych
wielkosci. Tylko w ten sposéb nima osigmaé petrn transparentni@ w dokumentowaniu
zasobow i stworzyinstrument samokontroli przegbiorcy goérniczego oraz nadzoru ze stro-
ny MinistraSrodowiska nad przestrzeganiem zasad ochrony zasbkamjonalnym gospoda-

rowaniem tymi zasobami.

>\ pismie z dnia 21 grudnia 2009 r.



Znamiennym przykladem niespofub jest przygcie bez zastrzen przez MinistraSro-
dowiska w listopadzie 2007 r. dwoch dodatkéw doudokntaciji geologicznej, w ktorych to
dodatkach wskazano znacp r&zne wielkaci tych samych zasobow.

| tak, w dodatku nr 3 do dgzwk ,,Bogdanka” z powaoghaczenia do tego zi@m czsci
innego ztga (,K — 3”), wykazano przyrost zasobéw geologiczmye wysokaci 262,5 min
ton w tym bilansowych 182,9 min ton i pozabilansotvy9,6 min ton. W dodatku rozlicze-
niowym nr 3 do dgzwk ,K-3” te same zasoby wykazanwyzszej wysokéci, a mianowicie
zasoby geologiczne w #oi 304,9 min ton, w tym bilansowe 207,8 min tompaabilansowe
97,1 min ton. Z wyijénien Ministra Srodowiska® wynikato, ze zasoby przekazane ze zo
,K-3” zostaly w dodatku nr 3 do dgzwk ,Bogdanka’mmwnie przeliczone (m.in. dokonano
nowej parcelacji poktadow ggla i przeprowadzono komputerowy pomiar powierzgbeui-
cel).

W ocenie NIK, niewtéciwe byto przygcie przez MinistreSrodowiska bez zastrzen
w tym samym dniu (13 listopada 2007 r.) obydwu dkd\a, skoro zastosowano w nichzne
metody pomiaru tych samych zasobow (przekazanyjelrzeego do drugiego zta). Rzetel-
nos¢ dokumentowania wymagata wykazania tych samych kedel zasobdéw zaréwno
w dodatku nr 3 do dgzwk ,Bogdanka”, jak i w dodatku3 do dgzwk ,K-3”, a nagpnie ich
zweryfikowania przez podanie wynikow nowych oblicz@rzy zataeniu, ze nowy sposob
pomiaru jest lepszy od poprzedniego,zm@ bytoby wedtug niego obliczyzasoby zawarte
w obydwu dodatkach. Niezastosowanie jednolitychothgtomiaru sprawiae wielkasci za-
sobow podane w powgzych dokumentachy sieporownywalne i nieweryfikowalne.

1.7. W 9 dokumentacjach geologicznych (dodatkach) orazawiadomieniach Ministra
Srodowiska o ich przyiu bez zastrzesa (lub w zatwierdzajcych decyzjach bytego Mini-
stra OchronySrodowiska Zasobéw Naturalnych i dréctwa) niektore dane liczbowe byty
nieprawidtowe. W 4 zawiadomieniach (decyzjach) Mira btdy dotyczyty wysokéci zaso-
bow. Przyktadowo, w zawiadomieniu Ministrérodowiska z dnia 31 sierpnia 2007 r.
0 przykciu bez zastrzeen dgzwk ,Debiensko 1” podano zasoby bilansowe w kategori C
w wysokaci 15 851 tys. ton, zamiast 32 051 tys. ton wskgezlarw dokumentacji. Do czasu
zakaczenia kontroli 3 stwierdzone doly zostaty sprostowane, w tym 2 w wyniku dzfata
NIK.

1.8. Nierzetelnécia bylo tolerowanie przez Ministrérodowiska wysipujacych przypad-

kow podwdjnego liczenia zasobdw. Wskutek pesaego ich wysok& byta zawyana

W pismie z dnia 21 grudnia 2009 r.



i znieksztalcata dane Bilansach zasobéw kopalin i wéd podziemnych w RYls8tedne
informacje statystyczne stanawpotencjalla przyczyr nietrafnych decyzji ekonomicznych,

w tym dotycacych bezpieczestwa energetycznego.

Przyktadowo, zawiadomieniem z dnia 6 maja 2008inister Srodowiska przyjt bez
zastrzeen dgzwk ,Dziegkowice” ze stanem zasobdéw na dzigl grudnia 2002 r. Zie to
uprzednio stanowito e€&¢ ztoza ,Brzezinka”. Zmieniona dokumentacja geologiczhaza
,Brzezinka”, w formie dodatku nr 3, zostata przekaa Ministrowi Srodowiska dopiero
w dniu 29 czerwca 2009 r., a pretg 26 sierpnia 2009 r. W powsgzym dodatku stwierdzono
przekazanie ze zia ,Brzezinka” do ztaa ,Dzieckowice” zasobdéw geologicznych w wyso-
kosci 24 640 tys. ton (w tym 22 189 tys. ton bilansotvy 2 451 tys. ton pozabilansowych).
Dopiero w tym momencie ustato i podwadjne liczenia (udokumentowanie) paszych
zasobow. Trwato ono od 6 maja 2003 r. do 26 sier@0D9 r.

Minister Srodowiska stwierdzif, ze w latach 2007-2009 nie zwraca sio przedsi-
biorcéw gorniczych o dokonanie zmiany w dokumeratelejgeologicznych, gdyw wyniku
analizy tych dokumentacji nie dopatrzyt sichybigi. Minister uznat take'®, ze z powodu
nieeksploatowania zia ,Brzezinka” fakt podwojnego udokumentowaniasct zasobow nie
wptywat na zagospodarowanie zé&

Podwojne udokumentowanie zasobdéw w wysck®3 tys. ton stwierdzono ta&
w ztozach ,Bytom IlI” oraz ,Centrum — Szombierki”. Z ewadcji ostatniego zia zostaty

one skrélone w dodatku nr 3, przaiym przez Ministra dnia 22 sierpnia 2007 r.

1.9. W ocenie NIK celowe i gospodarne ( z punktu widaegospodarki zteem) byto pod-
jecie przez MinistraSrodowiska w latach 2007 — 2009 r. (wrzé3i8 decyzji zezwalafych
podmiotom gérniczym na zmiarkryterium bilansowéci. Zmiany te, w uproszczeniu, pole-
gaty na dopuszczeniu do eksploatacji poktadow asasj ni dotychczasredniej waonej
zawartdci siarki catkowitej w wglu. W przypadku dgzwk ,Wista | i Wista Il — 1” zewlo-
no na podwyszenie zawartei siarki do 2,5%, a w dodatku nr 1 do dgzwk ,Byaay oraz
w dodatku nr 1 do dgzwk ,Jaworzno” - do 4%. Pasge decyzje spowodowalty zkszenie
zasobow bilansowych (w tym przemystowych i operaty@h) i ograniczenie zasobow poza-
bilansowych. NIK zwraca jednak uwgge w powyszych dokumentacjach nie podano wiel-

kosci oshgnictego przyrostu zasobow bilansowych.

" Bilansena zlecenie Ministr&rodowiska § opracowywane przez Rstwowy Instytut Geologiczny i corocznie
publikowane w Warszawie.

8 \W pismie z dnia 26 listopada 2009 r.

YW pismie z dnia 20 stycznia 2010.



1.10. Minister Srodowiska w 7 decyzjach dotygzach dokumentacji geologicznej zezwolit
na ods¢pstwo od ogdlnych kryteriow bilansowm, to jest na dokumentowanie ztdalegaj-
cych ponkej 1 000 m (od 1 004 m do 1 400 m). We wszystkidypadkach uzasadnieniem
wnioskow byty warunki techniczne, urdlwiajace — zdaniem przedsiiorcow - prowadzenie
ekonomicznie uzasadnionej eksploatacji. Pszg zmiana kryteriow spowodowata wzrost
zasobow geologicznych o ponad 1,2 mld ton, w tysokaw bilansowych o ponad 990 min
ton i pozabilansowych o ponad 287 min ton. Przyteat generalnie natg uzna za fakt
pozytywny. Jednate racjonalne wykorzystanie takebkich poktadow stwarza wiele pro-
bleméw. Gébokaos¢ 1 000 m stanowi pewnego rodzaju cezuda duych gkbokadsciach,
zwtaszcza przekraczajych 1 000 m, wzrasta przede wszystkim zagnee metanowe, ter-
miczne (co 33 m temperatura wzrasta’6)1°, zagrgenie tpaniami i wyciekami wody.
Przeciwdziatanie tym zagteniom powoduje znaczny wzrost kosztéw eksploatbgi, za-
pewnienia poréwnywalnie bezpiecznych warunkéw prédy takich gtbokasciach wysgpu-

je tez szkodliwy dla ludzi mikroklimat, ktory ostabia pepcg i koncentragj pracownikow,

a przez to powoduje spadek efektywnego wykorzyatapasu pracy i wydaj8o oraz pog-
guje ryzyko zaistnienia niesaghwych wypadkéw, czy nawet katastrof gorniczych.yob
dwie ostatnie katastrofy w polskim goérnictwieggla kamiennego (w KWK ,Halemba”
i w KWK ,Wujek — RuchSlask”) miaty wianie miejsce na gbokasciach przekraczagych

1 000 m. W ocenie NIK szerokie udgshienie takich zasobéw e spowodowa powazny
wzrost naktaddw inwestycyjnych, a w przysgdioprzyczynt sie do znacgcego zwiekszenia

kosztéw wydobycia, a co za tym idzie ograniczen@liwosci zbytu wegla

1.11. Minister Srodowiska nie egzekwowat rzetelnego dokumentowpriaz przedsbior-
cOw gorniczych zamierhew zakresie ochrony zasobdéwegla kamiennego. Wskazuje na to
akceptowanie w dgzwk (i w dodatkach) ogolnikowyelpisdw dotyczcych ochrony zid.

W dwéch dokumentacjach geologiczn$tkna 6 objtych kontrok) w ogdle nie okre-
slono warunkéw i wymagadotyczicych ochrony ztga, pomimo,ze w opracowaniach znaj-
dowat st rozdziat pt. Warunki ochronysrodowiska, ochrony zia, rekultywacji”.

W rozdziatach tych zawarto wadznie informacje na temat ochroérpdowiska i rekultywa-
cji. Bylo to niezgodne z § 3 ust. 3 pkt 3 lit.rbzporz;dzenia MinistraSrodowiska z dnia
6 lipca 2005 r. w sprawie szczego6towych wyniagakim powinny odpowiadadokumentacje
geologiczne ztbkopalin Dokumentacje te przyiie zostaty przez Ministr&rodowiska bez

zastrzeen.

20W zlozu ,Bzie — Dzbina 2 — Zachéd” temperatura dochodzi d8G0
1 Dgzwk ,Debiensko 1” i dgzwk ,Debiensko 2”.
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Wymagania dotycgce ochrony ziga w 17 opracowaniach (4 dgzwk i 13 dodatkach)
okreslono w sposéb ogolny, egto stanowjcy przywotanie podstawowych zasad sztuki gor-
niczej. Generalnie byty to zapisy w rodzaglokumentowane zte wymaga ochronya jego
eksploatacja racjonalnej gospodarkialery dgzy¢ do maksymalnego wybrania zasobow bi-
lansowych przy minimalnym wygbwaniu strat w zasobarhaczela zasad obowizujcg
przy prowadzeniu eksploatacjenla jest ochrona zasobow z& zasoby zakwalifikowane do
bilansowych bdg eksploatowane w taki sposéb, aby nie ¢g@®tvato ich niszczenie przez
podbudow etc. Zapisy takie byly przez Minist§rodowiska akceptowane. Przyczyny po-
wyzszego stanu rzeczy tkavw nieprecyzyjnych postanowieniach 8§ 3 ust. 3 pkit.3h)
przywotanego ji rozporzdzenia MinistraSrodowiska z dnia 6 lipca 2005 M/skazany
przepis wymaga wprawdzie, aby weéa tekstowej dokumentacji geologicznej zawarte byty
warunki i wymagania dotygze ochrony zia, natomiast wzaden sposéb, nawet w przybli-
zeniu, nie okréla tresci tych warunkow i wymaga Minister Srodowiska nie uksztattowate
zadnej dobrej praktyki w postaci braku akceptackuoentow, ktdre nie konkretyzuprze-

widywanych zamieraeochronnych.

2. W okresie ohjtym kontroh Minister Srodowiska rozpoznat i przafj bez zastrzeen

7 projektéw zagospodarowania ztegla kamiennego (PZZj oraz 18 dodatkéw do nich.
Kontrola objeto wszystkie 25 opracowia W ocenie NIK MinisterSrodowiska, podejmuf
decyzje akceptage niektore z tych projektdw (lub ich zmiany), migkazat naleytej dbato-
sci o dtugookresow ochrore krajowych zasobow ggla kamiennego.

2.1. Procedura rozpatrywania PZZ (dodatkéw) byta innavm przypadku dokumentacji
geologicznych (dodatkéw). Zmiany projektu zagospodania ztaa dokonywat przedsi
biorca w formie dodatku i przedktadat go MinistroSvbdowiska jako organowi koncesyjne-
mu. Dodatki do PZZ, po zaopiniowaniu przez @awe Urzdy Goérnicze (OUG), rozpatry-
wane byly przez pracownikow Wydziatu Kopalin Endygenych Departamentu Geologii
i Koncesji Geologicznych M, ktorzy przygotowywali projekty zawiadongie ich przygciu
bez zastrzeen. Podpisywat je Podsekretarz Stanu 8 MGtowny Geolog Kraju. Zdaniem
Ministra Srodowisk&® opiniowanie PZZ (dodatkéw) przez OUG eliminuje rgety; zaskga-
nia opinii Komisji Zasobéw Kopalin. Z wyjaien®* Ministra wynikato jednakze opinia
OUG do PZZ (dodatku) nie ma decygltggo charakteru, stanawijedynie element pomoc-
niczy dla organu koncesyjnego. W przypadkach, gay wszystkie uwagi OUG zostaty

22 7godnie z art. 20 ust. 2 pkifyg PZZ jest datczany do wniosku o udzielenie koncesji na wydobye/an
kopalin.

23 W wyjasnieniach z dnia 13 stycznia 2010 r.

24 Zawartych w pimie z dnia 14 grudnia 2009 r.
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uwzgkdnione przez przedgdiorcow gorniczych, o konieczia wniesienia poprawek decy-
dowat Minister.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela oceny Minis§eodowiska,ze opinie urzdéw
gorniczych dotyczyly najezciej drobnych uchybie (np. w zadcznikach graficznych). Do-
konano analizy 25 opinii OUG do PZZ (dodatkow) wnidterstwie oraz 35 w Wgzym
Urzedzie Gorniczyr. Sparéd 27 opinii wydanych przez OUG w Katowicach, Lot
i Rybniku?®, w 15 zawarto uwagi dotygze 66 nieprawidtowsi z zakresu ochrony zasobéw
wegla. Polegaty one gtéwnie na nieprzestrzeganiuegisbwrozporz;dzenia Ministrasro-
dowiska z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie sZiaegych wymagg jakim powinny od-
powiada’ projekty zagospodarowania zf4. Brakowato m.in. opiséw zagien mogcych
wptyna¢ na ochron zasobdw, nie przedstawiano szczegoétowych zasawmwglzasobow nie-
przemystowych, nie podawano, czy istaigwarunkowania geograficzne lub inne, wptywa-
jace na ograniczenie mibvosci eksploatacii ztga, nie uwzgidniano ogranicae wynikaja-
cych z miejscowych planéw zagospodarowania przesstrzgo oraz nie podawano kryteriow

klasyfikacji zasobow bilansowych do przemystowych.

2.2.  NIK podziela, wyraone przez OUG w Katowicach w dwéch opini&chastrzeenia,
co do wymaganego przez Ministsaodowiska klasyfikowania do zasobéw przemystowych
lub nieprzemystowych tylko tej e¢&ci zasobow bilansowych, ktérej wykorzystanie plaaew
no do kaica okresu olkfego koncesj

Koniec okresu olfego koncesj jak napisano w opiniach, stanowi sztugcadmini-
stracyjrp granie, do ktorej kopalnie dostosowaty wielldo zasobéw przemystowych
i nieprzemystowych. Nieokégenie w PZZ (dodatkach) catkowitej i zasobow przemy-
stowych stanowi zafalszowanie rzeczywistego staasolzow danego zta. Uniemadaliwia
bowiem widgciwe opracowanie bilansu zasobéwegha kamiennego oraz istotnie utrudnia
podejmowanie decyzji dotygeych gospodarki zfeem i dziatalnéci inwestycyjnej. Obiekty
budowlane wzniesione do kca obowiazywania aktualnych koncesji na terenach gérniczych
w rejonach, gdzie nie ustalono wysbwania zasobow przemystowych, nie zostaabezpie-
czone przed skutkami eksploatacji gorniczej tychobaw. W przyszkri mog one nato-
miast zosté& zakwalifikowane do przemystowych i podlégeksploatacji. Stwarza to istotne

zagraenie dla bezpiecastwa powszechnego, w szczegdkiadla wytkowania budynkow,

% Opiniowane PZZ (dodatki) w Mi WUG w znacznym stopniu pokrywatysi

% OUG w Gliwicach w zbadanych przez NIK jego 8 optti nie stwierdzikadnych nieprawidtowdzi w oce-
nianych PZZ (dodatkach).

2"Dz. U. Nr 128, poz. 1075 ze zm.

%8 Opinie 0 PZZ ,Byczyna” z dnia 22 listopada 2000naz o dodatku nr 2 do PZZ ,Ziemowit” z dnia 3rpigia
2007 r.
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drég i gazoaigow. Dyrektorzy OUG ustalajbowiem warunki zabudowy terenu dla zamie-
rzen inwestycyjnych na podstawie danych zawartych wniaggh gorniczo — geologicznych,
sporadzanych przez zakftady gornicze w oparciu o olhpujace PZZ. W PZZ ujte s jed-
nak tylko te zasoby przemystowe, ktérglpeksploatowane do koa koncesiji.

Takze WUG negatywnie ocenit powyz praktyke. W raporcie z 20087’ zaznaczono
m.in.,ze podawana w PZZ (dodatkagh).suma zasobow przemystowych i nieprzemystowych
nie daje wielkéci rzeczywistej zasobow bilansowyckddrych w udogpnionych ziéach
wegla kamiennego. Postugiwaniezdiaky wielkaicig zasobow przemystowych i wynij
Z niej wielkdcig zasobdéw operatywnych nie daje rzeczywistego olpatencjatu zasobowe-
go zt& wegla kamiennego w Polsce g8tteZ okreslenie na takiej podstawie prognoz wystar-
czalnaci lub zywotndgci poszczegolnych zakiadow gérniczych radzie zgodne z faktyczny-
mi zasobami geologicznymi zalegajmi w danym zw”.

Zdaniem NIK kolejnym negatywnym skutkiem dostosoiaaifosci zasobow bilanso-
wych do okresu wanosci koncesji jest podawanie w corocznyBllansach zasobow kopalin
i wéd podziemnych w Pols€eniepetnych wielkéci globalnych zasobéw przemystowych
wegla kamiennego oraz wysoda@ tych zasobow zalegajych w poszczegdlnych ztach.
Tabele w corocznycBilansachzawieragce wielkaci zasobow bilansowych, przemystowych
i rocznego wydobycia w poszczegdlnychzaoh, nie § opatrzone informacjami o tynig
zasoby przemystowe podangwg niepetnej wysoksri, bo dostosowanej do okreséw obawi
zywania koncesji na eksploatadych zt&*'. Odnagne dane zawarte Bilansachdezinfor-
muja uzytkownikéw, co do d4cznych krajowych zasobow przemystowych oraz niapsze
stowych?. Istnieje wec ryzyko podejmowania, w oparciuBilanse blednych decyzji w skali
mikro - i makroekonomicznej, podczas gdy opracowaadai- jak to zaznaczono w przedmo-
wie do wydaniaBilansuz 2009 r. — maj stanowé ,niezasgpionezrodto informacji’ wyko-
rzystywane przez organy administracjidawej i samorgdowej oraz przedsbiorcow.

W Bilansie zasobéw kopalin i wéd podziemnych w Pdiseeediug stanu na dzie

31 grudnia 2007 r. podange zasoby bilansowe zta ,Wesofa” wynosz 829 880 tys. ton,

a zasoby przemystowe zaledwie 92 705 tys. ton. @tk ilos¢ zasobOw przemystowych na-

29 Raport w sprawie zasobéwegla kamiennego w czynnych kopalniakhtowice, maj 2008 r.

%0 Opracowanie sposdzane corocznie przez iwowy Instytut Geologiczny na zlecenie Ministeratvodo-
wiska.

31 Takiej roli nie mae spetnia zapis, zamieszczony w i Bilansupoprzedzajcej ww. tabele, ogélnie infor-
mujacy o globalnej wysok&i zasobéw przemystowych kopalistalonych w projektach zagospodarowania.zto
%2 W Bilansachpo odgciu zasobéw przemystowych od zasobéw bilansowyehatizymuje si rzeczywistej
wielkosci zasoboéw nieprzemystowych.

% paistwowy Instytut Geologiczny. Warszawa 2008 r. 58tr.
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tomiast wynosita wéwczas znacznieewgj, gdy 237 870 tys. ton, a nieprzemystowych
592 010 tys. ton.

W przypadku diugookresowych analiz stanu zasolimdatkowym czynnikiem dez-
informaciji jest take niejednolité¢ metodologiczna ustalania wiel@ zasobéw przemysto-
wych w poszczegolnych, rocznych edycj@itansow.Pocatkowo byty to catkowite zasoby,
a od 2007 r. zagro sukcesywnie zamiesz@za nich wielkgci dostosowane do okresu iva
nosci koncesiji.

Na przyktad, catkowite zasoby przemystowezalgZofiowka” zamieszone WBilansie
wg stanu na dzie31 grudnia 2006 r. wynosity 120 885 tys. ton, anastpnym Bilansie -
32 196 tys. ton. Nagpito to wskutek przyjcia przez MinistreSrodowiska dodatku nr 6 do
Pzz ,Zofibwka” wg stanu na dzie31 grudnia 2006 r., w ktorym zasoby przemystowta-us
lono w niepetnej wysolei 35 312 tys. ton, dostosowanej do okreswneéci koncesji.
W dodatku nr 5 do PZZ ,Zofibwka” wg stanu na dzigl grudnia 2004 r. zasoby przemy-
stowe byly ustalone jeszcze w pelnej wysaipwynosacej wtedy 127 484 tys. ton.

Konsekwengj przyjctej praktyki jest te to, ze znaczna &&¢ zasobow bilansowych zto
wykazanych w dokumentacji geologicznej pozostaeskiasyfikowana w PZZ (dodatkach).
W dokumentach tych, opiniowanych przez wszystkieGOW okresie olgjtym kontroh, po-
nad 4,7 mid ton zasobdéw bilansowych, znajdygh s¢ w 16 ztazach, nie zostato zaliczo-
nych do zasobow przemystowych lub nieprzemystowyina klasyfikacja miata miejsce
w przypadku tylko 4 zia

Minister Srodowiska wyjaniat*

, ze kwalifikowanie do zasobéw przemystowych oraz
nieprzemystowych tych zasobdéw bilansowych, ktérekkesie obowgzywania koncesiji nie
beda zagospodarowywane, bytoby dziataniem nieuprawnmomnyiezgodnym ze stanem fak-
tycznym. Uznal take, ze czsto nie jest mdiwe w okresie trwania koncesji zagospodarowa-
nie catdci zasobow bilansowych danego z4o Jednym z elementéw PZZ jest bowiem anali-
za ekonomiczna z#a, wykonana dla okresu @bggo koncesj Minister wyrazit obaw, ze
zakwalifikowanie catéci zasobdw bilansowych do przemystowych lub niepryggtowych
powodowatoby cgsto ujemi rentowndé catej inwestycji (zagospodarowania categaza)o
stanowac bariee dla udzielenia koncesii.

W ocenie NIK, powysza argumentacja nie jest trafna. Pelne zaklasyfikie zasobow
ztoza pozostaje bez zwiku z tym, czy cate zie czy tylko jego ozs¢ zostanie faktycznie
zagospodarowana w okresie obgmyiwania koncesji. Nafgy tez podkrsli¢, ze uwzgednie-
nie w analizie ekonomicznej wszystkich zasobowalt@ nie tylko ich agci (czesto lepszej)

¥\ pismie z dnia 26 listopada 2009 r.
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objctej koncesj, mogtoby wykazé aktualra nieoptacalné¢ eksploatacji ziva jako cato-
sci, sklaniajc przedsibiorce do rezygnacji z eksploatacji catego zadub jego czsci. Tym
samym czs$¢ zasobow mogtaby zostachroniona przed ewentualnym zniszczeniem lub od-
cicciem do nich dogpu. Ztaza te (ich czsci), aktualnie nierentowne lub mato rentowne, po-
winny by zachowane do przysziej eksploatacji, gdy zmieniaraunki technologiczne

i ekonomiczne umdiwia zarowno ich optacaineksploatag, jak i znacznie wikszy niz

obecnie stopiewykorzystania.

2.3. Przepis § 2 ust. 2 pkt 1®zporzdzenia MinistraSrodowiska w sprawie szczegdéto-
wych wymage, jakim powinny odpowiadaprojekty zagospodarowania ztévymaga okre-
slenia w czsci opisowej PZZ szczegotowych zasad, sposobu iezsakochrony zasobdow nie-
przemystowych. Spgoéd 25 PZZ (dodatkdw) przstych bez zastrzen przez MinistraSro-
dowiska w okresie objym kontrok, w jednym opracowantt nie podanaadnych informacii

o zasadach ochrony zasobéw nieprzemystowych, adadétkach zaznaczonge zasady te
nie uleglty zmianie w stosunku do poprzednich opnato W pozostatych 20 PZZ (dodat-
kach) zamieszczano, tak jak w dokumentacji geotrgg( patrz pkt 1.11), ogélne stwierdze-
nia, czsto odzwierciedlace podstawowe zasady sztuki gérniczej. NIK negaigvaaenia ¢
sytuacg.

W 12 opracowaniach (10 dodatkach do PZiz2 PZZ") zamieszczono zapisy oz
wskazujce na przewidywane nieracjonalne gospodarowaniebzasi — m.in. zasoby nie-
przemystowe, ktére w przys#to zostam odcete od drog transportowo — wentylacyjnych,
przewiduje si zaliczy do strat; , dopuszcza 8iniszczcq podbudow zasobdw nieprzemy-
stowych i zaliczenie ich do stfat, dopuszcza giodcicie zasobdw nieprzemystowyghza-
soby nieprzemystowe w parcelach przylegtych do adaenej eksploatacji i zwzanych
Z nig strat kedg rozliczane w stratach ,, projektowana eksploatacja odetnie dgstlo zaso-
bow nieprzemystowych, co skutk@éwlaedzie koniecznwiq ich zaliczenia do stratetc.
W sumie, w 10 PZZ (dodatkach) przewidywano dokomamcecia zasobow nieprzemysto-

wych od gtownych wyrobisk.

Zapisy te wskazuj ze niektore kopalni@ priori zaktadaj odckcie czsci parcel z za-
sobami nieprzemystowymi od gtéwnych wyrobisk, atgasie przekwalifikowanie ich do

strat. Wprawdzie zasoby teda nadal fizycznie istnie ale dostp do nich lkedzie uniemali-

% Dodatek nr 5 do PZZ ,Marcel”.

3% Dodatek nr 2 do PZZ ,Pniéwek”; dodatek nr 3 do P4Zs - Mos”; dodatek nr 4 do PZZ ,Jas - Mos”; dta
nr 4 do PZZ ,Anna”; dodatek nr 6 do PZZ ,Zofiowkadpdatek nr 7 do PZZ ,Zofiéwka”; dodatek nr 4 doPZ
.Budryk”; dodatek nr 4 do PZZ ,Pokéj”; dodatek ndd PZZ ,Pokéj”; dodatek nr 2 do PZZ ,Ziemowit”.

3" pzz ,Bzie — Dxbina 2 — Zachéd”, PZZ ,Byczyna’.
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wiony lub bardzo utrudniony. Otoczenie tychzi@rowadzon eksploatagj i starymi zroba-
mi powoduje ich odekcie od drog transportowo — wentylacyjnych. Qd takie praktycznie
uniemaliwia eksploatag parcel, m.in. ze wzgtlu na wysokie koszty ewentualnego ich
osobnego udogbnienia, zaktadag, ze byloby to maliwe ze wzgédéw gbrniczo — geolo-
gicznych®. Ponadto w przyszigi eksploatacja takich parcel @by prawnie niedopusz-
czalna, ze wzgtu na sposob zagospodarowania powierzchni ziemi.

Bez zastrzeen przyjetych zostato take 7 PZZ (dodatkow§, w ktérych przewidziano
mozliwos¢ niszcacej podbudowy poktadéw z zasobami nieprzemystow{mi3 sparod
nich zostata ona juzaplanowana). Zapisy te nie zostaly negatywnigpirémvane przez
OUG. Maze to zachcat kopalnie do niegospodarnego projektowania wydabyKiontrola
w spotkach wglowych wykazataze w 4 PZZ (dodatkach), prayych w latach poprzedzgj
cych okres oty kontroh, réwniez przewidywano niszaeza podbudow zasobow nieprze-
mystowycH?®.

Wskutek stosowania niszgzj podbudowy w okresie aftym kontroh w Kompanii
Weglowej, JISW i PKW zniszczono (uszkodzona)znie 9 254 tys. ton zasobow pozabilan-
sowych i bilansowych. Ponadto, w z&ku z przygotowywaniem dodatku nr 1 do dokumen-
tacji geologicznej ztza ,,Knuréw” w KWK ,Knuréw”, zaliczono do strat 15 @tys. ton za-
sobow geologicznych z powodu ich podebraniglifmadebrania).

W ocenie NIK MinisterSrodowiska dziatat nierzetelnie nie reagujna zamiary stoso-
wania niszczcej podbudowy i odcinania parcel od drég dpst W obecnym stanie prawnym
nie ma bowiem przepiséw zezwaleych na taki sposob prowadzenie eksploataciji.

Ochrorg zasob6w nakazajprzepisy art. 125 i art. 12&tawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochronyrodowiskd, zwlaszcza art. 126 ust. 2, ktére m.in. stanpné ,podejmui-
cy eksploatagj zt& kopaliny lub prowadzy te eksploatagj jest obowizany przedsgbrac
srodki niezlgdne do ochrony zasobow z#. Z przepiséw tych wynikaze wszystkie zasoby
geologiczne, niezalaie od tego, czyasto zasoby bilansowe czy pozabilansowe, podiegaj
ochronie. Take art. 126 ust. listawywskazuje na potrzetochrony zasobow, stanawi ze

»Eksploatagg ziaza kopaliny prowadzi siw sposéb gospodarczo uzasadniony, przy zastoso-

% Uzyskanie dogpu do zasob6éw otoczonych starymi zrobami jest mipieezne i prawie nienitiwe, zwtasz-
cza ze wzgldu na naruszenie gorotworu przez wruejsz eksploatag w tym rejonie oraz wygpowanie
powanych zagraen naturalnych (zwtaszcza metanowego zgnowego) w tych zrobach.

% Dodatek nr 3 do PZZ ,Jas - Mos”; dodatek nr 4 @@ PJas - Mos”; PZZ ,Bzie — Bbina 2 — Zachéd”; doda-
tek nr 4 do PZZ ,Pokéj”; dodatek nr 5 do PZZ ,Pdkdodatek nr 2 do PZZ ,Knuréw”; dodatku nr 4 do PZ
~Budryk”.

40 Dodatki nr 2 do PZZ ,Chwatowice”; PZZ ,Dzi&owice”; PZZ ,Bielszowice” oraz PZZ ,Bogdanka”, za-
twierdzone 10 grudnia 1998 r. przez b. Minist$ZiL.

“1Dz. U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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waniusrodkéw ograniczajcych szkody wrodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydo-
bycia i zagospodarowania kopalihyPojecia ,gospodarczo uzasadniony sposob eksplodtacji
oraz Jacjonalne wydobycie kopalihynie mogy by¢ rozumiane w skali mikroekonomicznej
i w perspektywie kréotkoterminowej, lecz w skali maékonomicznej i w perspektywie diu-
gofalowej.

Przepis 8§ 88ozporz;dzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 200& sprawie
bezpieczéstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz splestjpcznego zabezpieczenia
przeciwpdarowego w podziemnych zaktadach gérnicZalistalage jako regut wybieranie
pokiadu wyej lezacego przed poktademzaaj lezacym, jednoczénie w sposdb enumeratyw-
ny wskazuje tylko 3 sytuacje, w ktorych ama zmient kolejnas¢ eksploatacji poktadéw, nie
powodujc jednak zniszczenia lub uszkodzermaanego z nich. £to: konieczné¢ odprzenia
lub odgazowania poktadu, sytuacja, gdy odlégiontasndci skat medzy poktadami zabez-
pieczaly poktad wiej lezacy przed skutkami eksploatacji poktaduaesgo niej oraz wybie-
ranie pokiadu riej lezacego z zastosowaniem podsadzki. Celem zastosowadsadzki jest
ochrona pokiadu nadlegtego (gornego) przed nigacpodbudow. Takze przepisy punktu
4.1.9.4.zalgcznika nr 5do powyszegorozporzdzenia ktory dotyczy podbierania (podbu-
dowy) poktadéw w zwjzku z ich odpgzaniem, wyranie zabraniaj dokonywania niszeej
podbudowy. Wskazuje na to fakt ustalania takiejokgsci wskanika podbierania M, przy
ktorej mazliwa jest eksploatacja poktadu odpajacego (podbieragego) na zawat albo ko-
nieczne jest zastosowanie podsadzki hydrauliczneghy niezniszczenia podkiadu oeia-
nego (podbieranego).

NIK nie podziela pogldu Ministra Srodowiskd® o zasadn&i niszcacej podbudowy
pokiadow, przewidzianej w niektorych przijch bez zastrzen PZZ (dodatkach). Zdaniem
Ministra wstrzymanie si z eksploatagj obydwu rodzajow poktadow (podbudoweaych
I podbudowanych) do czasu, gdy pgstechniczny umdiwi wydobycie wegla z obydwu,
bytoby decyzj niekorzystr dla gospodarki zteem i prowadzca do likwidacji kopah wsku-
tek braku zasobow nadajych sé do eksploatacji. Mogtoby to w dalszej konsekwenmne
chwiat bezpieczéstwem energetycznym Polski, w ktorynegiel kamienny jest idazie
w przewidywanej przyszkei najwaniejszymzrodtem energii.

Zdaniem NIK, wianie niszcaca podbudowa zasobow (fakodcinanie dogpu do nich
I wybidrcza eksploatacja lepszych zasobow) prowadzszybkiego ubytku zasobow, ktore

w przysziéci nadawatyby s do eksploatacji. Niszaza podbudowa nie tylko nie zapewnia

42Dz. U. 2 2002 r. Nr 139, poz. 1169 ze zm.
43 Zawartego w pgimie z dnia 13 stycznia 2010 .
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»maksymalnej ochrony zasobdw i racjonalnej nimi gospki’, ale zaprzecza racjonalnemu
gospodarowaniu nieodnawialnymi zasobami wcwj makroekonomicznym i dtugotermino-
wym. Argument Ministr&Srodowiska,ze rezygnacja z wydobywaniacgla z poktadéw pod-
budowujcych i podbudowanych spowodowataby brak optacalmasobéw, mze wskazy-
wat na istnienie w kopalniach stosunkowo niewielu rnjeksploatowanych jeszcze i wedt
nie rentownych zasobéw. Brak optacaciowydobycia trudniejszych zasobdéw ukazuje nie-
wielki biezacy margines rentownroi przedstbiorcow gorniczych. Zasada diugofalowej ra-
cjonalngci gospodarowania wymaga w takiej sytuacji ograemta wydobycia wgla do ta-
kich zt&z (ich rejonow) i poktadow (eZci), ktorych optacalne wybieranie nie dokona si
kosztem niszce] podbudowy i odcinania degu do innych, mniej optacalnych zasobdw.
Sprawg rzetelnego rachunku ekonomicznego (makro- a nieaekonomicznego oraz dtugo-
a nie krotkoterminowego) jest natomiast udzieledpowiedzi na pytanie, czy, aletak, to

ile zaktadow gorniczych natg ewentualnie zlikwidowai w jakim czasie, aby zracjonalizo-
wa¢ wydobycie wgla i gospodarkjego zasobami w pozostatych kopalniach.

NIK podkresla, ze zgodnie z obowrujaca Strategy dziatalngci gornictwa wegla ka-
miennego w Polsce w latach 2007 — 21 5xelem polityki Pastwa w stosunku do sektora
gornictwa wgla kamiennego jest racjonalne i efektywne gospmslanie ztaami wegla
znajdupcymi sk na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tak, ahgaby te stiyty kolejnym
pokoleniom Polakow. Takie zapisy wykluczajiszczenie przez podbudewzasobéw dla
uzyskania doranej rentowneci.

Nie ma uzasadnienia twierdzenie Minis$radowiskaze ewentualna likwidacja niekto-
rych kopah, poprzez spadek produkcjiegla, mae zachwia bezpieczéstwem energetycz-
nym Polski. Zdaniem NIK, bezpiearswo dostaw wgla zezrodet krajowych nie jest fsa-
me z bezpieczsstwem energetycznym, rozumianym jako zdééndo zaspokojenia krajowe-
go zapotrzebowania naggiel oraz zagwarantowania stabilnych jego dostavwodioiorcéw

h*. Jak wynika z tej definicji, bezpieazstwo

przy wymaganych parametrach jakmwyc
energetyczne nime zapewni takze wegiel nie pochodacy tylko ze zté krajowych.

W $wietle przedstawionych wyj ustalé, NIK nie podziela argumentéw Minist&ro-
dowiskd?®, ze przyjmowat on bez zastrzs PZZ (dodatki), poniewiaspetniaty one wymaga-
nia obowazujacego prawa oraz w sposob wystargegjprzedstawiaty zasady ochrony zaso-
bow nieprzemystowych. Minister wskazywak PZZ sporadzany jest niejednokrotnie na

okres 30-40 lat i w zwizku z tym trudno jest wymagaby znalazty s w nim doktadne zapi-

44 Dokument przyjty przez Rad Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r.
“ polityka energetyczna Polski do 2030 r. WarszaWdistopada 2009r.
46 Zawartych w pimie z dnia 13 stycznia 2010 .
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sy dotycace ochrony poszczegolnych poktadéwgha, gdy stopig rozpoznania ziea odpo-
wiada np. kategorii ¢ charakteryzujcej sk marginesem kblu do 30%. Jednak — zdaniem
NIK - przedstbiorca w trakcie prowadzenia eksploatacji @sza swaj znajomaéé budowy
geologicznej ztga i w zwhzku z tym ma zdecydowanie giisze maliwosci okreslania zasad
ochrony ztaga w momencie spogdzania dodatku do PZZ.

Minister przyjmowat bez zastrzen zarowno PZZ, jak i dodatki do nich, ktore zostaty
opracowane tate dla ztG charakteryzujcych s¢ stosunkowo niskim stopniem rozpoznania.
W dodatku nr 2 do PZZ ,Ziemowit” podange 75,1% zasobow przemystowych oraz 76,7 %
zasobow nieprzemystowych tego zorozpoznano w kategoriach, €C,. Dane zawarte w
PZZ ,Debiensko 1” wskazuj natomiastze zasoby przemystowe i nieprzemystowe tegaato
zostaly rozpoznane tylko w kategoriachi@,.

W ocenie NIK nieuzasadnione jest stwierdzenie Miai® braku maiwosci okreslenia
szczegotowych zasad ochrony zasobow nieprzemystowy@rojektach zagospodarowania
ztoza. Przygcie tego punktu widzenia oznaczatolig, Minister uznaje za niemliwe prze-
strzeganie wydanego przez siebie rozpdzenid’. W szczegélnéi nietrafna jest, zdaniem
NIK, teza o niemaliwosci opisania w PZZ szczegbtowych zasad ochrony zagatieprze-
mystowych, ze wzgldu na stabe rozpoznanie zi@&tan rozpoznania zta podczas wykony-
wania PZZ powinien by bowiem na tyle diy, aby umaliwi¢ jego sporzdzenie zgodnie
Z przepisami, tym bardziete PZZ (dodatki) do nich €gto obowizywaty (od ich przycia
do zmiany) przez okres znacznie krotszy podany przez Ministra, nieraz nawet tylko przez
1 — 3 lat&®. Ponadto, wbrew stwierdzeniom Ministra, pomimogkszajcego s rozpozna-
nia ztaza w trakcie jego eksploatacji, dodatki, pod wegim szczegotowsai okreslania zasad
ochrony zasobdéw nieprzemystowych, nie byly lepipfacowywane ateli projekty zago-
spodarowania ztd

Konkludupc NIK podkreéla, ze konieczna jest racjonalna gospodarka wszystkasoz
bami, w tym pozabilansowymi, polegaep na ich maksymalnej ochronie jako nieodnawial-
nych zasobow przyrody. Potrzeba ta wynika wprostefinicji tych zasobow, stosowanej
przez MinistraSrodowiska ( § to zasoby ziga lub jego czsci, ktérego cechy naturalne lub
warunki wystpowania powoduj, iz jego eksploatacja nie jest uligva obecnie, ale przewi-
duje sg, ze kedzie maliwa w przyszigci w wyniku posg¢pu technicznego, zmian ogodlnogo-

spodarczych, ifff). W przyszidci, nawet bliskiej, mge okaza sic — ze wzgtdu na posfp

4" Rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dni 27 czerwca 2005 r. w sprawie szZiipeg/ch wymaga, jakim
powinny odpowiadaprojekty zagospodarowania 2t6

“8 Dodatek nr 4 do PZZ ,Pokgéj” obowdywat przez 1 rok, a dodatek nr 6 do PZZ ,Zofiéwhazez 1,5 roku.
9 Wyjasnienia MinistraSrodowiska zawarte w jegogmnie z dnia 26 listopada 2009 r.
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techniczny lub znagey wzrost cen wgla - ze eksploatacja tych zasobéw jestafivea pod
wzgledem technicznym i optacalna. Ochrona zasobow ptaemwych jest zatem zgodna
z dlugofalowym interesem ekonomicznym przebgircow gorniczych, chonie zawsze od-
powiada dzeniom do zachowania ligce] rentownéci spotek weglowych. Nieracjonalne
jest wiec niszczenie nieodnawialnych zasobowzziiko dlategoze ich aktualny #ytkownik
obecnie nie jest w stanie ich optacalnie wyeksplwat. Takie dziatanie nosi znamiona go-

spodarki rabunkowe;j.

2.4. Analiza 25 PZZ i dodatkéw do nich wykazata, zaprojektowano w nich stosunkowo
niskie wskaniki wykorzystania zasob6éw przemystowy&ha tym samym wysokie wskaiki
straf' (stosunek strat do zasob6w operatywnych). \&tska wykorzystania zasobéw prze-
mystowych ksztaltowaty gina poziomie od 0,32 (PZZ ,Jadwiga 2”) do 0,76 (RBdgdan-
ka”), asrednio wynosity 0,6. Wskaniki strat wahaty s natomiast od 31,5% do 210,2%,
przecttnie okoto 70%.

Urzedy gornicze opinigc PZZ (dodatki) oraz zatwierdagjplany ruchu zakladéw gor-
niczych (dodatki) w niewielkim stopniu zwracaly uygana wysokie wskaniki straf?. Przy-
ktadowo, Dyrektor OUG w Gliwicach zatwierdzit doditnr 15 do cgci szczego6towej pla-
nu ruchu KWK ,Pokdj” na lata 2006-2008, w ktorynostinek strat do zasobow przemysto-
wych dla catej kopalni wynosit 48,5% (oznaczatoz® stosunek strat do zasobéw operatyw-
nych wyniost 94,2%). Organy nadzoru gérniczegoakdre zatwierdzania planéw ruchu (do-
datkow) sprawdzajzgodnd¢ zaprojektowanej w nich eksploatacji i strat z zslem przed-
stawionym w PZZ (dodatkach). Zdaniem pracownikow @/ przypadku zgodrioi wskaz-
nikdbw wykorzystania zasobow przemystowych, niezaile od ich wysoksci, brak jest pod-
staw do odméwienia zatwierdzenia planu. Przepigy akrélaja bowiem dopuszczalnych
wielkosci strat (normatywow), a jedynym ograniczenieannskaniki okreslone w PZZ (do-
datkach).

Ta procedura powodujee akceptowanie przez Ministfsodowiska, a naspnie przez
organy nadzoru gorniczego wysokich strat ma b&aggmi wptyw na faktyczne ich ponosze-

nie w duzych rozmiarach. W literaturze naukowegzacunkowo przyjmuje size straty spo-

*0 Stosunek zasobéw operatywnych do przemystowych.

*IStosunek strat do zasob6w operatywnych w procentach

°2 Obliczanych jako stosunek strat do zasobéw przemysh.

%3 Darski J., Kicki J., Sobczyk ERaport o stanie gospodarki zasobamizaiggla kamiennegoPAN. Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i EneggiStudia, Rozprawy, Monografie nr 58. Krakéw 20@tobierz
K., Boréwka B.:Ubytek zasobow #gla kamiennego Gortyskiego Zagibia Weglowego w latach 1989 —
2003; niepagdany skutek reformPolityka energetyczna. Tom 9, zeszyt specjalnyakiw 2006. Str. 189;
Trzcionka P..Wyniki bada przyczyn i wielkéi strat w zasobach ggla kamiennegoZeszyty Naukowe Poli-
technikiSlaskiej. Seria: Gornictwo, z. 87, Gliwice 1977, di#.7 — 156:
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wodowane eksploatagcjztoza wynosz zazwyczaj okoto 30% rocznego wydobyciagha.
Wyniki kontroli w Kompanii Weglowe] SA wykazalyze we wszystkich jej ziach straty
w zasobach przemystowych w 2007 r. wynosity prged blisko 61% rocznego wydobycia,
aw 2008 r. ponad 53 %. Mialy tak miejsce przypadki, gdy straty przekraczaty 1060%a-
nego wydobycia z tych z#o(np. ziee ,Piekary” — 190,4%, ,Anna” - 109,1%, ,Piast” -
108,4 %).

W ocenie NIK, gtéwn przyczyr tolerowania wysokich strat i niedostatecznej ooliro
zt6z jest systemowa troska o stworzenie odpowiednictumkadw do osigniecia przez pod-
mioty gornicze chéby minimalnej bieacej rentownéci, nawet kosztem niskiego wykorzy-
stania zasobow. Spowodowane jest ono jednoczesngsip@waniem czterech czynnikow
(trudne warunki geologiczno — gornicze zMe¢gla kamiennego i wygspowanie w nich po-
waznych zagraen naturalnych; diugotrwate kontynuowanie wydobyciegi&, pomimo nie-
korzystnych uwarunkow® duzy stopiéi zurbanizowania terendéw, na ktérych znajdsk
ztoza wegla oraz konieczrig prowadzenia rentownej dziatakod gospodarczej). Povigze
czynniki doprowadzaty do braku eksploatacji znackngasobow, zarowno z przyczyn tech-
nicznych i ekonomicznych, jak i ze wedu na bezpiectstwo pracy oraz konieczgd
ochrony powierzchni.

Znaczca przyczyra powstawania strat ztowych bylo powszechne stosowanima-
nowego systemu eksploatacji. System ten, pomimakigs wydajndci | koncentracji pro-
dukcji, obnizenia kosztow eksploatacji oraz zapewnienia znaazhegpieczéstwa pracy,
generuje wysokie straty w zasobach, @@ne z formowanieméciany wydobywczej
o odpowiedniej powierzchni i ksztalcie geometryamnfzblizonym do prostokta)>*. Trudne
warunki geologiczno — gornicze dodatkowo powadug znaczna e&¢ parcel w ogole nie
moze by eksploatowana systemejtianowym i jest zaliczana do strat. Straty moghayy
znacaco nizsze, gdyby, obok systemduianowego, zastosowano uzupetataj go take inne
systemy eksploatacji, pozwalag zwtaszcza na wybieranie tzw. resztéwek orazebantuyt
matych do utworzenia z nich optacalnydian wydobywczych.

Ponadto, w minimalnym stopniu eksploatowanezasoby znajdage sé w poktadach
cienkich® (o grubdci 1 m — 1,5 m), aczkolwiek stanawdne & 36 % zasobéw bilansowych

wszystkich czynnych kopal Zasoby te z reguly nieg kwalifikowane przez kopalnie do

> Powstate wowczas tzw. resztéwki (pozosteitparcel po nadaniu im geometrycznego kszeaian) kwalifi-
kowane g do strat, podobnie jak mate i nieregularne parddtych wybieranie systemesnianowym jest
nieoptacalne.

%5 W 2006 r. wgiel pozyskany z eksploatacji cienkich poktadéwnetait zaledwie 4 % catkowitego jego wydo-
bycia.
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przemystowych. Wszystkie te okolicziwd prowada tacznie do szybkiego zmniejszania si
wielkosci zaewidencjonowanych zasobéw, w tym przemystovR/cloperatywnych (zmniej-
szenia znacznie wkszego ni wynikajacego z rozmiaréw eksploatacji). Prowadzi to do skro
ceniazywotnadici kopah, czyli zmniejszenia wystarczaléw zasobéw operatywnych

W literaturze naukow&} wskazuje si, ze w latach 1989-2007 nagtt wyjatkowo szyb-
ki spadek wielkéci zasobéw geologicznych, w tym bilansowych. Daawarte wBilansach
zasobow kopalinvskazuj, ze w okresie tym zasoby geologiczne w Gdtagkim Zagebiu
Weglowym obniyty si¢ o prawie 24 mid ton (z ponad 75 mid ton do poBaadnld ton), bi-
lansowe rownig o prawie 24 mld ton (z niespetna 58 mlid ton doypea34 mld ton), a prze-
mystowe 0 bez mata 13 mid ton (z prawie 17 mld donniespetna 4 mid ton). Wydobycie
wegla w tym czasie wyniosto natomiast zaledwie nipooad 2 mld ton. Oznaczato tae
wydobyciu jednej tony wgla odpowiadat ubytek 11 ton zasobdw geologiczn@;h3 ton
bilansowych oraz 5,64 ton przemystowyth

2.5. Przepis § 2 ust. 2 pktrdzporz;dzenia MinistrasSrodowiska z dnia 27 czerwca 2005 r.
w sprawie szczegotowych wymaggkim powinny odpowiadaprojekty zagospodarowania
zt& stanowi m.in.ze w czsci opisowej PZZ naley okresli¢ kryteria klasyfikacji zasobéw
bilansowych do przemystowych lub nieprzemystowydh.§ 3 postanowiono natomiase
zmiany wprowadzane do projektu zagospodarowanizazo formie dodatku do niego po-
winny spetnigé wymagania przewidziane dla projektu zagospodar@avanoza. W tym zakre-
sie nie stwierdzono naruszerawa. W 20 projektach zagospodarowania kidodatkach do
nich podano kryteria klasyfikacji zasobow do przetawych lub nieprzemystowych, nato-
miast w 4 dodatkach ograniczong db stwierdzeniaze s one takie same, jak we waeneej-
szych opracowaniaéh

NIK zwraca jednak uwag ze w 9 PZZ (dodatkach) povsze kryteria kwalifikacji
okreslono w sposob opisowy i bardzo ogdlny, z reguly pedania miernikow iléciowych

* Podziat zasob6w bilansowych na przemystowe i iemrystowe nie jest w petni jednoznaczny i obiektywn
oraz w duym stopniu stanowi funkejsytuacji rynkowej. Nie ma bowiem obiektywnych, fjettowych dla
wszystkich przedsbiorcow goérniczych kryteriow kwalifikowania zasobdwansowych do przemystowych lub
nieprzemystowych. Powsgze kryteria $ samodzielnie ustalane przez przelgircow i maj im zapewnt bie-
ZaCa optacall, eksploatagj wegla. Zmiana sytuacji rynkowej wptywa odpowiednio zZraiarg wielkosci wydo-
bycia oraz zwikszenie hdz zmniejszenie zasobow przemystowych (i operatywhycprzez przeklasyfikowa-
nia zasobéw, zawtaszcza z nieprzemystowych do prgemvych lub odwrotnie.

> Jest to stosunek wielkai zasobéw operatywnych do rocznego wydobycia.

%8 K. ProbierzOchrona zasobéw kopalin w Polsce doby gospodarkiavgnkowej Wydawnictwo Politechniki
Slaskiej. Gliwice 2010, str. 15 — 17.

9 W swietle poczynionych uwag o czynnikach znieksztalogjh dane zawarte Bilansach(gtéwnie zmniej-
szapcych wielka¢ zasobéw przemystowych), przedstawiony w spadekl®xas w rzeczywisteri jest nizszy,
w szczegOlnfci w przypadku zasobow przemystowych, aczkolwiettat@nacaco wysoki.

% powyzsze kryteria nie ulegty zmianie w dodatku nr 6 d&ZRZofiéwka”, dodatku nr 7 do PZZ ,Zofiéwka”,
dodatku nr 3 do PZZ ,Wesota”, dodatku nr 4 do P4&s-Mos”.
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(stosunkowo ogsto podawano tylko wymagammiazsza¢ poktadu). Gywano nidécistych
okreslen, takich jak: zasoby w malych parcelach’ niekorzystne parametry jakoowe”;
»niska kaloryczn&@" ; ,zanieczyszczenia’,niekorzystne warunki geologiczno — gornicze”,
.-mata i zmienna grub&’ poktaddw”, etc. Przykladem w tym zakresie aeoby¢ dodatek nr 3
do PZZ ,Kazimierz-Juliusz”. Zawarto w nim m.in. takokrelenia, jak: w miare stata gru-
bas¢ poktadd, , niska zawarté¢ popiotu i siarki oraz ,wysoka warte’ opatowa wegla’.
Takze w PZZ ,Bzie — Rbina 2 — Zachdd” ogolnie ustalonge do zasobow przemystowych
zalicza st zasoby bilansowe, ktére z punktu widzenia geologiegorniczego i ekonomicz-
nego spetniaj optymalne warunki wykorzystania, zgodnie z pgzyjkoncepcy zagospoda-
rowania zt@a, co faktycznie nie stanowadnego szczegotowego kryterium.

W ocenie NIK celowe bytoby, aby w kdym PZZ (dodatku) ok&one zostaty, w for-
mie skwantyfikowanej i sprecyzowanej, kryteria kifilehcji zasobéw do przemystowych,
dotyczice co najmniej nagbujacych wielkaci: minimalnej wartéci opatowej wgla, mak-
symalnej zawartai siarki, maksymalnej zawada popiotu, maksymalnej miszaci prze-
rostow skat ptonnych w pokiadzie, minimalnych paetwmdw eksploatowanych parcel (po-
wierzchnia i wielk@¢ zasobow), maksymalnej wielsm zrzutow uskokédw w stosunku do
miazszaci poktadu (np. parcele z uskokami o zrzutach mekraczajcych 100% lub 50%
miazszaci poktadu kwalifikuje st do zasobow przemystowych), maksymalnych stopni, ka
tegorii, grup i klas zageen naturalnych (np. Il stopfezagraenia tpaniami). Brak takich
skwantyfikowanych kryteriow umitiwia dowolnas¢ w zaliczaniu zasoboéw do przemysto-
wych lub nieprzemystowych, a tym samym dowdkthw gospodarowaniu ziem.

W 17 PZZ (dodatkach) okil®no kryterium minimalnej mizszaci poktadow dla zaso-
bow przemystowych. Wynosito ono od 1,2 m do 1,6wntym, w przypadku 9 opracowa
ustalono je na poziomie minimum 1,5 m, a jednedg6-m. Tak w¢c w tych 10 ztaach po-
ktady cienkie (1 m - 1,5 m) nie byly zaliczane dawsabow przemystowych. W niektérych
spotkach wynikato to z uregulowanvewrgtrznych. Zgodnie anstrukcig w sprawie zasad
kwalifikacji zasobow wgla kamiennego do zasobow przemystowych, nieprianyeh lub
straf?, jednym z kryteriéw zaliczenia zasobéw bilansowgchprzemystowych w kopalniach
Kompanii Weglowej SA jest minimalndrednia mazszas¢ w wysokaci 1,5 m. Eksploatacja
pokiadow o mizszaci nizszej wymaga zgody Zaydu Kompanii (w 2009 r. zgedtaka
otrzymaty dwie kopalnie).

W 8 PZZ (dodatkach) jako kryterium kwalifikowaniasobow do przemystowych bez-
posrednio wymieniono czynnik ekonomiczny (optacakeksploataciji wgla). W 4 spérod

®17ostata ona wprowadzona Zadzeniem nr ZP/12/2007 Prezesa ZdizKW S.A. z dnia 21 lutego 2007 .
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nich powotano s na zasagl ze catkowity (przewidywany) przychod z eksploataxdpza
musi by wickszy od catkowitych kosztéw pozyskania tej kopali@zynnik rentowngci
eksploatacji miat istotne znaczenie w kryteriachczania zasobéw bilansowych do przemy-
stowych, nawet jeeli nie byt wymieniany wprost. W celu zapewnien@azalndci nie kwa-
lifikowano do zasobow przemystowychesezi zt6z o malej i zmiennej miszasci, odosob-
nionych, charakteryzagych sg niewielkimi zasobami i nieregularnym ksztatteme@mptacal-
nych dla eksploatacji systemeftianowym), odznaczagych s¢ duzymi zagrazeniami natu-
ralnymi, zalegajcych w niekorzystnych warunkach geologiczno — géaych (wys¢powanie
szczegolnie uskokéw i zabufzsedymentacyjnych), posiadaych gorsze parametry jako-
sciowe wegla, odcetych od wyrobisk transportowo — wentylacyjnych, mExajacych due
przerosty skaty ptonnej. Eksploatacja tycksct parcel wprawdzie bytaby egto maliwa ze
wzgledéw technicznych, jednak nieoptacalna.

W ocenie NIK, uwzgidnienie w tak diym stopniu rentowniei w kryteriach zalicza-
nia zasobow do przemystowych jest wprawdzie celawgunktu widzenia przeddiiorcy,
jednake negatywnie wptywa na stogi®@chrony zasobdéw, w tym zachowania do nich ¢lost
pu. Spaeréd 20 projektow zagospodarowania z{@lodatkéw), w ktérych ustalono kryteria
klasyfikacji zasobéw bilansowych do przemystowyab hieprzemystowych, w 4 przypad-
kactf? do zasobéw przemystowych nie zostaly zaliczonegerdtére byly odeite od drég
transportowo — wentylacyjnych (w tym przez starebyri zasoby pozabilansowe). Wskazuje
to na ciagte odcinanie dogpu do mniej optacalnych parcel i akceptowanie tidtu przez
Ministra Srodowiska.

2.6. W dokumentach gorniczych, w tym w akceptowanychepriinistra Srodowiska,
powszechnie stosowany byt podziat zasobow pozatmlagch wegla kamiennego na gra@

i B. Podziat ten nie ma jednak podstawy prawnej§ W ust. 2ozporz;dzenia Ministrasro-
dowiska z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie szdaegydh wymaga, jakim powinny odpo-
wiada¢ projekty zagospodarowania ztaostaty wymienione zasoby pozabilansowe, ale bez
ich podziatu na grup A i B. Konsekwentnie bez podstawy prawnej Minis$eodowiska
kwalifikowat do grupy A zasoby, ktérych giiszd¢ wynosita od 0,6 m do 0,99 m. Do grupy
B zaliczano natomiast zasoby oatszasci wynoszcej 1 — 1,2 m. Z za€znika do obowizu-

jacegorozporzidzenia MinistraSrodowiska z dnia 20 czerwca 2005 r. w sprawie kigte

%2 Dodatek nr 4 do PZZ ,Budryk”, dodatek nr 3 do P&zzimierz — Juliusz”, dodatek nr 5 do PZZ ,Staszic
dodatek nr 2 do PZZ ,Knuréw”.
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bilansowdci zi& kopalirf® jednoznacznie wynikaze minimalna mizszai¢ zasobéw bilan-
sowych wynosi 1 m, a zasobow pozabilansowych 0,6 m.

Minister w zlazonych wyjanieniacti* powotat sé na nieaktuals podstaw prawn, to
jest na przepisy odnénie klasyfikacji zasobow wprowadzone jeszcze pvliristra Gornic-
twa i Energetyki w 1971 Zdaniem Ministra klasyfikacja zasobéw pozabilamgch na
dwie grupy nie jest stosowana od 2000 r. Funkc@ruuja jeszcze w starszych dokumenta-
cjach i w konsekwencji w operatach ewidencyjnyclkobew. Jest jednak systematycznie
usuwana przy kolejnych aktualizacjach dokumengegilogicznych.

Z ustalé kontroli wynika jednakze klasyfikacg t¢ stosuje s nadal. W latach 2007 —
2009 (Il kwartat) w 7 dodatkach do dokumentacjolggicznych zostat uwzegtiniony po-
dziat zasobow pozabilansowych na grdpi B. W tym samym czasie povwsyz klasyfikacg
zastosowano w poszczegolinych wydaniBilansu zasobow..oraz corocznych sprawozda-
niach statystycznych$- 21 i &5 — 22, a take w wickszdici operatéw ewidencyjnych zaso-

boéw.

2.7. Przepisy rozpoegzenia MinistraSrodowiska z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie
szczegO6towych wymaga jakim powinny odpowiadaprojekty zagospodarowania zidie
wymagaj przedstawienia w PZZ (dodatkach) rozliczenianié w wysokdaci zasobow bilan-
sowych, przemystowych i nieprzemystowych w stosudkustanéw z poprzednich opraco-
wan. Konsekwentnie, w 12 PZZ i dodatkach do nich §sjb 25 skontrolowanych) nie rozli-
czono tych ranic ani nawet nie zamieszczono poréwnania tych k@aso W pozostatych
13 PZZ (dodatkach) dokonano rozliczenigsciowego, albo porownano ze sote zasoby.
W konsekwencji tej praktyki brak jest movosci okreslenia skwantyfikowanych przyczyn
zmian w zasobach, co utrudnia analtgynamiki ich stanu. Nie sprzyja to ggi ochronie za-
sobow. Wystpujace r&nice @ niekiedy znaczne. Zasoby bilansowe sklasyfikowgmena
zasobow przemystowych i nieprzemystowychyteljw 18 zbadanych dodatkach do PZZ wy-
nosity prawie ok. 2,8 mld ton, co w porownaniu dewiele ponad 6 mid ton zasobow bilan-
sowych zawartych w poprzednich dodatkach do PZZpaczato ich zmniejszenie
0 ok.3,2 mid ton. MinisteSrodowiska stwierdzif m.in.,ze przedsibiorcy gérniczy na bie-
7zaco prowadz ewidencg zasobdéw, a rozliczanie mdic nasgpuje corocznie w operatach

ewidencyjnych zasobow.

% Dz. U. Nr 116, poz. 978 ze zm.

64 Zawartych w pimie z dnia 13 stycznia 2010 r.

8 zarzzdzenie nr 18 Ministra Gérnictwa i Energetyki z d@i&wietnia 1971 r. w sprawie wprowadzenia kryte-
ribw bilansowdaci dla z& wegla kamiennego

% pismo z dnia 3 grudnia 2009 r.
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W ocenie NIK celowe bytoby dokonywanie petnego kiddnego (skwantyfikowanego)
rozliczania ranic w wysokdci zasobdw bilansowych, przemystowych i nieprzemnysich
w PZZ (dodatkach), niezaleie od bigacego prowadzenia ewidencji zasobdw przez przed-
sigbiorcow gorniczych. Nieasto bowiem identyczne dziatania. Projekty zagospmaania
zt6z (dodatki) 8 opracowane nieraz na dikry okres czasu i dlatego powinny zaweda-
ktadne rozliczenie rnic w wysokadci zasobow. Pozwolitoby to na ocemacjonalndci
(oszczdnaosci) gospodarowania tymi zasobami, w tym ich ochroB8gmo przedstawienie
roznic w wysokdci zasobow jest informaghiewystarczajca. Dlatego NIK za celowe uznaje
dokonywanie rozliczg na zasadach analogicznych jak w przypadku zmiatokumentaciji

geologiczne.

3. W kontrolowanym okresie Ministedrodowiska, jako wiciwy organ koncesyjny, na
podstawie przepisu art. 72 ustugdtawyPgd’’ wydat 25 decyzji, wyrzajacych zgod na do-
konanie przez przeddiiorcéw przeklasyfikowa zasobéw wgla kamiennego. W jednej
z tych decyzji odméwiorf8zgody na dokonanie egi wnioskowanych przeklasyfikoia
Dziatania te niejednokrotnie byty niecelowe z punkichrony zasobow ¢gla kamiennego,

a niekiedy take naruszaty obowzujace w tym zakresie przepisy.

3.1. Od wptywu wniosku przeddbiorcy gérniczego do wydania decyzji uptywaly nawet
72 dnf® (srednio 30 dni). W przypadku 10 wnioskéw przekroozanstat obligatoryjny ter-
min 30 dnl® (op&nienie od 7 do 42 dni).

Dyrektor DGIKG jako podstawoavprzyczyr wskazatd' fakt, ze nie zawsze mapy, sta-
nowiace zakczniki do powyszych wnioskow, byly na tyle czytelne i przejrzydbg na ich
podstawie m#na byto podi¢ decyzg. Wnioskodawcy byli informowani telefoniczne o po-
trzebie poprawy map oraz przesytali dgogocztows poprawione ich wersje. Dodatkaw
przyczyry byly ograniczenia kadrowe. Wydziat Kopalin Eneygenhych, obejmuicy zakre-
sem zada udzielanie koncesji i gospodarktozami wegla kamiennego, liczyhtznie 6 0sdb,

w tym dwie zajmujce st tymi ztozami. Wydziat ten nadzoruje natomiast spetnianieuwar

67 7Zgodnie z tym przepisem, uzyskanie zgody Minisiradowiska bylo wymagane przy przeklasyfikowaniu
zasobow wgla kamiennego wéwczas, gdy zmiany przekraczaty 560€anego wydobycia ze Za w okresie
sprawozdawczym.

% Whniosek Katowickiego Holdingu ¥glowego S.A. dotyczyt m.in. przeklasyfikowania zaéw pozabilanso-
wych do strat, do czego nie dawat podstawy prawartej’2 ust. 2gg.

89 KWK ,Staszic” jako Oddziat Katowickiego Holdingu dylowego czekata tylko jeden daiea uzyskanie
zgody Ministra na przeklasyfikowanie 23 397 tys1 mmsobdéw przemystowych do nieprzemystowych.

0 Stanowi o tym artykut 35 § 3 ustawy z dnia 14 vmer 1960 r. Kodeks pagiowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

LW pismie z dnia 2 padziernika 2009 r.
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kow okre&lonych w ponad 500 udzielonych przez Minist$aodowiska koncesjach na
wszystkie kopaliny, w tym ponad 80 nagiel kamienny i metan.

NIK zwraca uwag, ze otrzymanie trudnych do odczytania map geologiczgorni-
czych? kwalifikowato skt do wezwania wnioskodawcéw do usgmia brakéw w terminie
7 dni (art. 64 ust. Xpa), co usprawnitoby pogpowanie, spetniag jednoczénie funkcg
prewencyjn, dyscyplinugc wnioskodawcow do sktadania kompletnych wnioskavezytel-

nymi mapami).

3.2. W okresie objtym kontroh za zgod Ministra Srodowiska przeklasyfikowanadznie
119,1 min ton zasobdw. NIK nie zgtasza zasiaalo decyzji o przeklasyfikowaniu (z zaso-
bow nieprzemystowych do przemystowych, strat daobas przemystowych oraz zasobow
pozabilansowych do bilansowych) niespetna 29,3 tmin(24,6%), uznag te decyzje za ce-
lowe i gospodarne, ze wzglu na stworzenie nibwosci petniejszego wykorzystania zaso-
bow. Przeklasyfikowanie pozostatych prawie 89,9 nun (75,4%) w zasadzie oznaczato
natomiast rezygnagjz eksploatacji tych zasobdéw. Kierunek zmian bytyeh przypadkach
odwrotny (z zasobéw przemystowych do nieprzemystidwgraz zasobow nieprzemystowych
do strat).

Zgody na przeklasyfikowanie zasobow nieprzemystdwyo przemystowych oraz strat
do zasobdw przemystowych uzasadniane byty m.imidlacja filarbw ochronnych lub zapla-
nowaniem eksploatacji w ich aflmie, zmiam koncepcji eksploatacji zasobow, lepszym roz-
poznaniem ztpa, maliwoscia optacalnego zagospodarowania zasobow, wazwi ze wzro-
stem cen wgla, etc.

Przeklasyfikowania odwrotne motywowano takimi czami, jak: nieregularny
ksztalt parcel zasobowych i ich niewielka powierdeh uniemaliwiajace ich ekonomicznie
uzasadnion eksploatagj, konieczné¢ ochrony obiektow powierzchniowych i podziemnych,
mata i zmienna mizsza¢ poktaddéw, podbudowa niszgza poktadu wyej zalegaicego, ist-
nienie zagreen naturalnych (pgary, tpania, metan) etc. Udzielano t@kzgody na przekla-
syfikowanie zasobow przemystowych do nieprzemysfdwgraz nieprzemystowych do strat
z powodu zalegania ich w parcelach etath od drog transportowo — wentylacyjnych. Po-
wyzsze oznaczato akceptowanie przez MiniSiadowiska dziata przedsibiorcéw zaréw-
no niezgodnych ze sztalyornicz, jak i sprzecznych z ochrezasobow.

Minister Srodowiska udzielajc zgody na przeklasyfikowanie zasobow nie zawske na

zycie uwzgékdniat potrzeb ich ochrony przed niszgza podbudow. M.in. trzykrotnie

2 Na zdarzajce sk przypadki zatczania do ww. wnioskéw nieczytelnych map geologiegdrniczych wskazat
Naczelnik Wydziatu Kopalin Energetycznych w prott&kprzyjcia ustnych wyjénien z dnia 18 grudnia 2009 r.
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w okresie objtym kontrok Minister wyrazit zgod na przeklasyfikowanie ponad 2 min ton
zasobow nieprzemystowych do strat z powodu dok@narzez Potudniowy Koncern &/
glowy niszcacej podbudowy pokiadu 301, przez bardziej optacaksploatag pokiadu
302. Zniszczenie struktury poktadu 301 przewidywatprzyjety bez zastrzeen przez Mini-
stra PZZ ,Dziékowice”, aczkolwiek przepisy przywotanegozjuozporz;dzenia Ministra
Gospodarkiz dnia 28 czerwca 2002 (patrz pkt 2.3) nakazajw takiej sytuacji zastosowanie
podsadzki hydrauliczne.

W KHW SA (KWK ,Mystowice — Wesota”) stwierdzono rahiast, ze w chgu
15 mies¢cy Minister Srodowiska trzykrotnie pozwolit na przeklasyfikowaniych samych
parcel (nr 151, 152 i 153 w poktadzie 501 wzztgMystowice”) - ostatecznie do stfat
W ocenie NIK, przeklasyfikowanie do strat prawien8n ton zasobow znajdagych se
w tych trzech parcelach bylo niezasadne i w kongeloy pozbawito je ochrony przed znisz-
czeniem z powodu podebrania. Uzasadnienie wnioskmdu Spoétki do Ministra byto ogol-
nikowe i nie odzwierciedlato rzetelnie stanu faldyego. Gtowny argument braku ekono-
micznego uzasadnienia eksploatacji poktadu 501woda wystpowania w nim zaburze
geologicznych, znany byt Zay@owi juz w 2006 r. Wykonane w czerwcu 2007 r. otwory ba-
dawcze z pokiadu 510, ujawnity rejon kolejnych zalefi geologicznych tego pokiadu, ale
ograniczyty jedynie wybieg jednej z trzech projekémych do eksploatacfician (z okoto
650 m do 450 m). Nie byto jednak uzasadnienia draechania eksploatacji pozostate¢sca
tej sciany oraz kolejnych dwdckcian. Zawarty we wniosku rzeczywisty argument o terys
powaniu zagrgen naturalnych, nie mogt iydecydujcym, gdy: projekt eksploatacji powy
szej cesci poktadu uzyskat w 2006 r. pozytywiopinic Komisji ds. Tapaa w Zaktadach Gor-
niczych Wydobywajcych Wegiel Kamienny przy WUG. Istotny jest tzd fakt, i inna ko-
palnia (KWK ,Wesota”) od 1998 r. prowadzita ekspiage poktadu 510 (zalegagego poni-
zej poktadu 501) w sposdb niepowoslty zniszczenia poktadu 501 wedzi, w ktorej znaj-
dowaly s¢ te 3 parcele. Brano wé pod uwag mazliwos¢ wydobycia z nich wgla. Spdérod
3 min ton wgla przeklasyfikowanych do strat w poiggych parcelach, prawie 1,3 min ton
stanowity zasoby operatywne. Ich wadov cenach z 2007 r. wynosita ponad 245 min zi,
a w cenach z 2009 r. — 372 min z.

NIK nie podziela pogidu MinistraSrodowiskd*, stanowicego powtérzenie stanowi-

ska Zaradu KHW SA w tej kwestiize utrzymywanie tych parcel w bazie zasobowej kapaln

"W dniu 25 kwietnia 2006 r. Minister wyrazit zgedha przeklasyfikowanie zasobéw nieprzemystowych
w nich zalegajcych do przemystowych, naghie 13 czerwca 2007 r. zgodzik $ia ich zaliczenie z powrotem
do nieprzemystowych, a48 sierpnia 2007 r. — do strat.

4 zawartego w wyjgnieniach Ministra dla kontrolera NIK w KHW SA (KWKMystowice-Wesota").
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jako zasobow nieprzemystowych, sztucznie zagby wielka¢ tych zasobéw oraz unie-
mozliwiatoby eksploatag nizej potazonego poktadu 510. Z wygaien wynika, ze Minister
uwazat takze, ze przekwalifikowanie tych zasobéw do strat zwolpide z obowizku ich
ochrony. Stanowisko Ministra oznacza faktyczne pmewe nawet na fizyczne zniszczenie
zasobow parcel wskutek eksploatacjiapipotazonego poktadu 510 bez stosowania wymaga-
nej w takich sytuacjach kosztownej podsadzki hytitanej (wskanik podbierania M wynosi
od 1,9 do 4,2).

Niekonsekwentna byta argumentacja Ministra uzasggha przeklasyfikowania zaso-
béw tych parcel. W dniu 25 kwietnia 2006 r. Ministeyrazit zgod na przeklasyfikowanie
zasobow z nieprzemystowych do przemystowych, uzaaad to maliwoscia ich ekono-
micznego zagospodarowania. W dniu 3 sierpnia 200@omimo # od podgcia pierwszej
decyzji nie wysipity zadne nowe, znageze okolicznéci w tej sprawie Minister zgodzit i
natomiast na ich zaliczenie do strat. Motywabyty argumenty praktycznie wyklucaap
optacalm eksploatag tych zasobow (m.in. zmienna an$zaicia poktadu, nieregularny
ksztalt parceli, peryferyjne patenie w gsiedztwie starych zrobow, zaburzenia tektoniczne
etc).

NIK nie podziela w petni stwierdzenia Ministrae przekwalifikowanie zasobdw nie-
przemystowych do strat nie powoduje fizycznego kibyith ilosci, lecz jedynie zmianin-
formacji na temat stopnia ich rozpoznania orazlwosci zagospodarowania, a ich eksplo-
atacja ldzie maliwa po wczéniejszym przeklasyfikowaniu ich do zasobéw przemyst
wych. Aczkolwiek zasoby te, po przeklasyfikowarfaktycznie nadal pozostaw ztozu, to
nie zawsze dzie maliwa ich eksploatacja. Meguniemaliwi ¢ ja takie sytuacje, jak np.:
objecie zasobow niszaza podbudow, odckcie do nich dosgpu, zbyt wysokie koszty osob-
nego ich udogpnienia (w przypadku peryferyjnego pgémia), pojawienie gi zagraen
zwigzanych z ich urabianiem z powodu ostabienia géraiweczeniejsz eksploatagj czy
wystapienie niezgodr&ei z regutami sztuki gorniczej (np. z czystym wyhigiem pokiadow).

W swietle powyszych ustale kontroli trudno jest zaakceptowatwierdzenie Ministra
Srodowiska,ze przeklasyfikowania zasobéw dokonane za jego zgbgly w pelni uzasad-
nione merytorycznié®. Czsto bowiem wynikajcy z tych decyzji zakres ochrony zasobéw

uzalezniony byt od potrzeby uzyskania przez kopalnie doearentowneci.

3.3. Przedstbiorcy gorniczy rownig samodzielnie dokonywali przeklasyfikoivaasobow

w sytuacji, gdy zgoda Ministra nie byta wymaganaepisami art. 72 ust. Bgg’®. Minister

' Zawartego w wyjénieniach z dnia 26 listopada.
6 Gdy zmiany w zasobach nie przekraczaty 50 % ragameydobycia w okresie sprawozdawczym.
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Srodowiska nie miat informacji aatznej skali takich zmian. Na podstawie analizy ap@an
ewidencyjnych NIK obliczytaze w latach 2007—2008, w 70 przypadkdgbrzeklasyfikowa-
no facznie ponad 24,3 min ton zasobdéw. Uzasadnienkapyzeklasyfikowa byly generalnie
tozsame z tymi, ktérych dokonywano za zgddinistra (m.in. odaicie zasobéw od wyrobisk
transportowo — wentylacyjnych, nisaca podbudowa poktadéw). Z tej ostatniej przyczyny
w okresie ohgtym kontroh przedsgbiorcy samodzielnie przeklasyfikowali 736,8 tysn za-
sobéw nieprzemystowych do sttt

Stwierdzono 8 przypadkow - niezgodnego z art. 12241Bgg - przeklasyfikowania za-
sobéw bez wyspowania o zgog do Ministra Srodowiska. Przypadki te miaty miejsce
w sytuacji, gdy wczaiej, w tym samym roku przeasiiorcy uzyskali zgog na inne przekla-
syfikowania, przekraczage 50% rocznego wydobycia z danegazatcOgotem spotki w
glowe przeklasyfikowaty w ten sposob zasoby wédigponad 2 min ton. Dyrektor DGIKG,
uznatd® to dziatanie przedsbiorcow za wihciwe i stwierdzita;ze wydawanie decyzji przez
Ministra Srodowiska w kadym pojedynczym przypadku bytolmziataniem nieracjonalnym,
biurokratycznym i utrudniacym prowadzenie wfaiwej gospodarki ziem NIK — dostrze-
gajac racjonalné¢ przytoczonej argumentacji — stwierdza jednakniedopuszczalne jest jej
praktyczne stosowanie bez uprzedniej zmiany olmnvjicego w tym zakresie prawa.
W przeciwnym przypadku podwany zostaje sens ustanawiania regulacji zasad daso

ztozami.

3.4. Niecelowe i niezgodne z oboyxujacymi przepisami byto przeklasyfikowywanie
przez Ministra Srodowiska do zasobéw pozabilansow’fthasobéw bilansowych zalegaj
cych w zt@zach zlikwidowanych kopéloraz usunicie z ewidencji zasobow pozabilansowych
tych kopah. Decyzje takie podejmowano do 2005 r.

Kryteria bilansowséci ztéz (kryteria ich ujmowania w bilansie zasobow), ckvee &
w rozporz;dzeniu MinistraSrodowiska z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie kg bilan-
sowdci zi& kopalirf®. Dotycz one zié znajdujicych st we wszystkich kopalniach, zaréw-
no czynnych jak i zlikwidowanych. Zatem likwidad§apalni - wswietle powy:szego rozpo-
rzadzenia — nie uprawnia do automatycznego kwalifikaaach zasobéw bilansowych do
pozabilansowych oraz usgnia z ewidencji dotychczasowych zasobdéw pozabilagsb.

Niezaleznie od powyszego praktyka taka jest niecelowa, na co wskgauajypadki ponow-

" Przeklasyfikowaniami obfo w 2007 r. 36 z, a w 2008 r. 34 sgodd 46 ziG.

8 Dotyczy to ziG ,Chwatowice” i ,Bielszowice”, eksploatowanych pz&W SA.
W pismie z dnia 17 grudnia 2009 r.

8 0d tej zasady zastosowano wtlj w odniesieniu do kilku zlikwidowanych kopal
8.Dz. U Nr 153, poz. 1774 ze zm.
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nego przeklasyfikowywania do bilansowych zasobovegapcych w zi@ach zlikwidowa-
nych kopah, dla ktérych opracowywane slokumentacje geologiczne i PZZ. Ponadto spétka
»Siltech” od lat eksploatuje rentownie resztki Zadw znajdujcych s¢ w ztozach zlikwido-
wanych kopal.

W zlozonych wyjanieniacli? Minister przyznatze przekwalifikowania, o ktérych mo-
wa, hie zostaty okje regulacjami prawnymi, lecavynikaly z przyjtego podejcia, stosowa-
nej praktyki oraz prowadzonej restrukturyzacji se&t. Jego zdaniem przeklasyfikowania
I skreslenia g jedynie dzialaniami administracyjnymi, poniemzasoby, jakkolwiek nazwane,
nadal pozostajw ztozu i w razie potrzeby mima do nich wrod.

W ocenie NIK pogid ten nie jest trafny Przedbiorcy gorniczy prezentajbowiem
poghd, ze prawny wymog ochrony dotyczy tylko zasobow bitamgch (przemystowych
i nieprzemystowych) i w zvgzku z tym w stosunku do zasobdw pozabilansowycknao
stosowa niszczaca podbudow oraz odciné dostp do wyrobisk transportowo — wentylacyj-
nych’®. W praktyce wic zasoby pozabilansowe sv minimalnym stopniu okfe ochron.

W przypadku zlikwidowanych kop@almaze to oznacza dokonanie takiej zabudowy po-
wierzchni ziemi znajdagej st nad nimi,ze uniemaliwi ona ich eksploatagjw przyszigci.
Zadnej natomiast ochronie nie podleg&ktyczne zasoby pozabilansowe znajdej si

w zlikwidowanych kopalniach, gdypo ich zamkniciu zostaty usurie z ewidencji, czyli
formalnie (ewidencyjnie) nie istnigj

Powyzsze przeklasyfikowania zasobow zlikwidowanych kapgadwoduj rowniez za-
falszowanie danych zawartychBilansach zasoboypatrz pkt 1.8). Wykazywane tam zaso-
by pozabilansoweas- z punktu widzenia prawa - zasobami bilansowymipowoduje zani-
zanie ich wysokéci, a zawyanie zasobow pozabilansowych. Ponadto s&mée zasobow
pozabilansowych z ewidencji oznacza zmniejszenikazywanej ich sumy.

3.5. W dwoch operatach ewidencyjnych zdo,Slask” (za 2007 r. i 2008 r.), eksploatowa-
nego przez KWK ,Wujek”, znajdaga sie w strukturach KHW SA., nie uwzglniono okoto
20,4 min ton zasobow bilansowych i 714 tys. tosob@®w pozabilansowych. Powsze za-
soby zalegaty na terenie obszaru gérniczego KWKlghida-Wirek”, naleacej do KW SA,
ale w granicach zi@ ,Slask” i byty ujete w jego dokumentaciji geologicznej. JedreaKato-
wicki Holding nie poinformowat Kompanii o nietgiu tych zasobow w operatach i sprawoz-

daniach statystycznych §0- 21 i G5 — 22) dotycacych tego ztea, co oznaczato niewyka-

82 W pismie z dnia 13 stycznia 2010 r.

8 W zastrzeeniach do wysipien pokontrolnych zarmly Kompanii Weglowej SA. i Poludniowego Koncernu
Weglowego SA uznatyze nie ma obovizku ochrony zasobow pozabilansowych. Na podobngmostisku stat
Zarzad KHW SA.
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zywanie tych zasobdow przez obie kopalnie. Przygayeprawidtowdci byto sporadzenie
operatow na podstawie dodatku nr 4 do PZksk”, opracowanego wytznie dla obszaru
gorniczego KWK ,Wujek”. Stanowito to naruszeniet.af2 ust. 1Pgg, zgodnie z ktorym
zasoby, o ktérych mowa, jakoetg w dokumentacji geologicznej @ ,Slask”, powinny
by¢ uwzgkdnione w ewidencji zasobow tego z#& a tym samym w jego operatach. Skut-
kiem wadliwych operatéw byty nierzetelne sprawozdafopalni ,Wujek” dotycace zitxza
,Slask”, w ktérych nie ujto tych zasob6df. Powy:sze sprawozdania, znacznie zafice
zasoby bilansowe i pozabilansowe KHW SA (odpowiedmi20 366 tys. ton i 714 tys. ton),
zostaly przygte przez Pastwowy Instytut Geologiczny w Warszawie (PIG), astanie
uwzgkdnione w sporgdzonychBilansachwg stanu na koniec 2007 r. i 2008 r. Minis$eo-
dowiska, poinformowany przez NIK o powszych nieprawidtowsciach, zobowjzat KHW
SA do dokonania korekty ewidencji zasobowzalqSlask” przy sporzdzaniu operatu za
2009 .

W powyzszym przypadku Restwowy Instytut Geologiczri§, nadzorowany przez Mi-
nistra Srodowiska, nie wykonat natgcie obowizku rzetelnego przygotowywania materia-
léw do bilansu zasobdéw kopalin i obstugi rejestraht zasobow (art. 102a ust. 1 pktP8g
w zwiazku z art. 102a ust. 2 tej ustawy). PIG nie dokdakiem weryfikacji otrzymanych
sprawozda (OS — 21 i & — 22) z KWK ,Wujek”, w konsekwencji czego nie daszlo
ujawnienia,ze zawarte w nich zasoby nie dotyazatego ztaa, lecz jedynie obszaru goérni-
czego objtego konceg} Przedstawiciel PIG ttumaczytdat sposobem przedstawienia danych
w sprawozdaniu ® — 22, a mianowicie rozbiciem zasobdéw na poszcregtypy wegla
| kategorie rozpoznania.

Utatwieniem w weryfikacji sprawozdaprzez PIG byloby przekazywanie tej instytucji
operatéw ewidencyjnych (obecnie ich nie otrzymu{ed. wiccej, skoro sprawozdaniaSO-
22 @ podstawowym dokumentem dla zestawidBilansy a dane w nich zawarte pochadz
Z operatéw ewidencyjnych, to vitawym podmiotem do systematycznej analizy (weryfika
cji) operatéw powinien hyPIG, wyposaony w prawo zatwierdzania tych operaféwTakie

rozwiazanie miécitoby sk — w ocenie NIK — w dyspozycji przepisu art. 104 Ul pkt.

8 Ponadto w sprawozdaniuSe22 za 2007 r. zla ,Slask” podano dczne zmiany zasob6w tego zéow latach

2006 - 2007, podczas gdy nzdéo przedstawitylko zmiany, ktére zaszty w 2007 r.

8 Przepisem art. 102a ust. 2 Pgg powierzono PIG myk@anie zada paistwowej shiby geologicznej.

8 Operaty ewidencyjneaspodstawowymi dokumentami z zakresu ewidencji z&sotktérych opracowanie,
pomimo ich wagi, nie jest poddane systematycznejrkd w celu ich akceptacji, tak jak ma to zasadni miej-

sce w przypadku przyjmowania przez Ministtaodowiska dokumentacji geologicznej i projektow asgoda-

rowania zi@.
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3 Pgd’’. Celowaé takiego rozwizania znajduje swoje uzasadnieniez&alv tym,ze coroczne
opracowanieBilansuMS$ zleca Instytutowi, a Wt to ta jednostka w praktyce realizuje bilan-
sowanie zasobdéw egla kamiennego (zgodnie z art. 102 ust. 1 pRgg obowiazek ten spo-
czywa MinistrzeSrodowiska).

W wickszasci spardéd 70 zbadanych operatow ewidencyjnych zasobowacopva-
nych przez przeddbiorcéw gorniczych w okresie aitym kontroh stwierdzono take drob-

niejsze nieprawidtow&ei i uchybienia.

* W 5 operatach dokonano takich zmian klasyfikaciat®w, ktére nie zostaty wymie-
nione w art. 72 ust. 2 pkt Bgg (gtébwnie przekwalifikowanie zasobow pozabilanso-
wych do przemystowych). W niektérych operatach iesaczano tabele z wyszcze-
golniom pozych ,przeklasyfikowanie zasobow pozabilansowych grugghuldB) do
zasobow przemystowyéfi. Dyrektor DGIKG stwierdzitaze zawarty w operacie ewi-
dencyjnym zapis o przekwalifikowaniu zasobdéw poleatsiowych do przemystowych
stanowi tylko skrét brarowy, gdyz zasoby te przed zaliczeniem do przemystowych s
zakwalifikowane do bilansowych. W ocenie NIK nipdszczalne jest postugiwanie
si¢ w oficjalnych dokumentach sformutowaniami wchgoymi w sktad zargonu za-
wodowego”.

e W odniesieniu do 5 przypadkéw przeklasyfikowaniaasw, na ktore nie byta wy-
magana zgoda Ministra, zawartych w 3 operatachawegnych®, brak byto ich uza-
sadnienia, co naruszato postanowienia § 1 pkt 1 ppk. b rozporz;dzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 czerwca 2005nr.sprawie szczegotowych wymaggakim po-
winny odpowiadé operaty ewidencyjne zasobéwzzkbpalirt’.

* W przewaajacej wickszaci operatow, w rubrykach dotyszych przyrostow i ubyt-
kow zasobéw wprowadzono dodatkppozycy, , inne przyczyry Zarébwno w przepi-
sach art. 72 ust. ust.Ryg jak i w § 1 ust. 1 pkt. 1 lit. apzporzdzenia Ministrasro-
dowiska z dnia 20 czerwca 2005wsrod przyczyn zmian w zasobach, nie ma pozycji
»Z innych przyczynPod hastem tym przedsiorcy uwzgedniali m.in. zmiag granic
parcel, korekt dostrzeéonych bédéw zawartych w dokumentacji geologicznej, wydo-
bycie z chodnikow etc. W ocenie NIK celowe bytolakie zmodyfikowanie obow
zujacych w tym zakresie przepiséw, aby iiwe byto umieszczanie w operatach tak-
ze innych (nk dotychczas oké&one przepisami) przyczyn zmian w zasobach.

* W wiekszdaici operatow stosowano podziat zasobéw pozabilansbwa grup A i B.
Nie ma on jednak podstawy prawnej. W 6 operatasiesizono b¢dy rachunkowe
w danych dotycgzcych zmian w wielkéci zasobow.

Zdaniem MinistraSrodowiska, zgodnie intencjstawodawcy, operaty ewidencyjne by-
ly przez Ministra badane jedynie pogtéam prawidtowdci obliczenia optat eksploatacyjnych
i dlatego nie dokonywano akceptacji zmian w zasbld& podawanych w tych dokumen-

87 Stanowi on,ze do zada paistwowej shiby geologicznej naley przygotowywanie materiatéw do bilansu
zasobéw kopalin i obstuga rejestru tych zasobéw.

8 Stwierdzono to w operatach ewidencyjnych opracgwhrprzez Potudniowy Koncern dylowy dla zié
.Byczyna” i ,Jaworzno”.

% Dotyczy to 3 kopal: KWK ,Sosnica — Makoszowy”, KWK ,Jankowice” i KWK ,Wujek” Reh —S$lask.

“Dz. U. Nr 116, poz. 979.
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tach. Nadzér merytoryczny nad ich spmzaniem pozostaje w kompetencji organéw nadzoru
gérniczegd®. Z ustalé kontroli wynika, ze OUG analizuj operaty ewidencyjrié dopiero
podczas przeprowadzanych kontroli dziatatastuzby mierniczo — geologicznej, do ktoérej
obowiazkéw naley m.in. prowadzenie ewidencji zasobéw i strat wobagsh zld. Bledne
obliczenia zmian w wielkiei zasobdéw (w tym zamanie strat w zasobach) stanowity ponad
20% nieprawidtowéci stwierdzonych podczas tych kontroli. Na przyktadJG w Lublinie
skontrolowat wykonanie przez LW ,Bogdanka” operatéwidencyjnych za 2007 r. i 2008 r.
W drugim operacie ujawnionodaty liczbowe, ktére zostaty skorygowane przez kogalRa
podstawie tego operatu opracowano sprawozdafie €2, réwnie¢ obarczone kfdami, ktd-

re przekazano do PIG. Nie przekazano jednak doktéweskorygowanych.

OUG nie weryfikowaty w kopalniach wiarygodsw i rzetelngci danych zawartych we
wnioskach do Ministra o przekwalifikowanie zasobovaz zasadrigi uzasadnig, uznajc,
ze w tym zakresie organ koncesyjny samodzielnie padavposipowanie. OUG sprawdzaty
natomiast zasaddé samodzielnego przekwalifikowywania zasobow przepdinie, jeel
ich zmiany nie przekraczaty 50% rocznego wydobyeiataa.

W ocenie NIK, ustawowy podziat kompetencji w zakeasadzoru i kontroli nad pro-
wadzeniem ewidencji zasobow pauizy organami nadzoru gorniczego (art. 71 i 109 ust.
1 pkt 3Pgg oraz organami administracji geologicznej (art.u&2. 4 i 5a oraz art. 102 ust.
1 pkt 1, 2 i 4Pgg) nie jest whaciwy, gdyz powodujeze najweksze przeklasyfikowania zaso-
béw nie 8 w kopalniach analizowane przez organy najbardaejpetentne w tym zakresie,
te jest OUG. Przeprowadzanie kontroli w kopalniactym zakresie, w ocenie NIK, jest ce-
lowe ze wzgtdu ochror zasobow. MinisteBrodowiska nie dostrzegat jednak potrzeby zle-
cania OUG dodatkowe]j weryfikacji takich danyth Jednoczaie w latach 2007 — 2009
(wrzesié) Minister nie przeprowadzitadnej kontroli w podmiotach wydobywaych wegiel
kamienny w ramach nadzoru nad korzystaniem przazdstbiorcéw z uprawnig wynikaja-
cych z koncesiji (art. 102 ust. 1 pkPgg a take art. 57 ust. Listawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalfoi gospodarczéf). Zdaniem Ministr& nie bylo przestanek do prze-
prowadzenia kontroli, poniewanie stwierdzono nieprawidtowol w dziatalndci tych pod-

miotow (zwlaszcza na podstawie analizy przekazamyzbz nich dokumentéw) oraz nie po-

1 Wyjasnienia Dyrektora DGIKG z dnia 14 wriga 2009 r. i 19 grudnia 2009 r. oraz Minisfedowiska
z dnia 26 listopada 2009 r. i 13 stycznia 2010 .

92 przedsibiorcy nie przekazajoperatéw do OUG.

93 Zamieszczonych w fiinie z dnia 13 stycznia 2010 r.

® Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.

% pPismo z dnia 26 listopada 2009 r.

34



dejrzewal naruszenia przez nich przepisow, aeake otrzymat zawiadomienia od organu

nadzoru gorniczego 0 naruszeniu przez przbasicow warunkow koncesji.

3.6. NIK uznaje za niecelowe niektore z rozmén zawartych w projekcie nowej ustawy
Prawo geologiczne i gorniczé.tak, w projekcie ustawy nie zawarto obgeku okrélania
kryteriow bilansowéci, czyli jednakowych dla wszystkich przegsiorcow gorniczych zasad
kwalifikowania zasobow geologicznych do zasobdéwarmsbwych lub pozabilansowych.
W projekcie — w przeciwigstwie do aktualnie obowzujacej ustawy — brak jest bowiem de-
legaciji dla MinistreSrodowiska do okréenia takich kryteriow. Zdaniem Ministfapowyzsza
rezygnacja ma shy¢ uproszczeniu procedur i procesu dokumentowania kéfpalin. NIK
generalnie podziela pagl o potrzebie upraszczania przepisow i ich libeeai w wymaga-
jacych tego sytuacjach. W tym konkretnym przypadkenalizacja zasad prowadzenia gorni-
czej dziatalnéci gospodarczej nie powinna jednak stwarzearunkdéw do zmniejszenia
ochrony zasobow ggla kamiennego wskutek wprowadzenia zasadystdamea takich kryte-
ribw przez przedsbiorcow.

Przyjta przez Ministr&rodowiska zostata propozycja Ministra Gospodary, zawar-
ty w projekcie ustawy przepis obliggy Ministra Srodowiska do okréania - w koncesji na
wydobywanie kopaliny ze zia - minimalnego stopnia wykorzystania zasobéw.atoraz
przedsg¢wzi¢é¢ niezlgdnych w zakresie racjonalnej gospodarkizelm, zastpi¢ zapisem fa-
kultatywnym (... koncesja na wydobywanie kopaliny zeatmae okrgla¢ minimalny sto-
pien wykorzystania zasobdw z#o oraz przedsiwziecia niezlgdne w zakresie racjonalnej
gospodarki zteen).

NIK nie podziela argumentacji uzasadaj & propozycg, ze w przypadku zid
o skomplikowanej budowie geologicznej ustalenigsia wykorzystania zasobow na etapie
tworzenia dokumentacji geologicznej i projektéw asigodarowania zi@a nie zawsze jest
mozliwe z wymagan doktadndcia. Zakcznikiem do wniosku o przyznanie koncesji na wy-
dobywanie kopaliny jest projekt zagospodarowanaa{PZZ). Powinien on obejmowaa
tyle rozpoznane zi®, niezalenie od stopnia skomplikowania jego budowy geologggz
(stopier rozpoznania ztea powinien by nawet tym wyszy, im bardziej skomplikowana jest
jego budowa geologiczna), aby ama byto okréli¢ co najmniej minimalny stoptewykorzy-
stania zasobow zia, ktory jest jednoczaeie maksymalnym (dopuszczalnym) poziomem
strat w zasobach. W ocenie NIK, celowe — z punkidzenia ochrony krajowych zasobow

wegla kamiennego - jest ustawowe zobgainie organu koncesyjnego do cikaaia obliga-

% Wyjasnienia zawarte w pinie z dnia 13 stycznia 2010 .
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toryjnego, minimalnego stopnia wykorzystania zasgbgoniej ktorego eksploatacja Za

nie bytaby dopuszczalna.

4. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata w celu wyeliminowania przypadkow uczestniczeniaear
koreferentow w procesie opracowywania dokumenigegilogicznej lub do-

datkéw do niej, opiniowanych naphie przez tych koreferentow.

2. Dostosowanie trybu rozpatrywania dokumentacji ggicknych i dodatkéw
do nich do zgodniei z przepisami art. 45 ust. la i art. 46 useg®)

3. Eliminack mazliwych do usungcia przyczyn powstawania offéien w wy-

dawaniu zawiadomieo przygciu dokumentacji geologicznej (dodatkow).

4. Podgcie dziata zmierzajcych do dokonywania przez przegsorcoéw gor-
niczych catkowitego, skwantyfikowanego rozliczanzmian powstatych
w zasobach geologicznych, bilansowych, pozabilagsbwprzemystowych
I nieprzemystowych — odpowiednio w zmienianych dolemtacjach geolo-
gicznych oraz projektach zagospodarowania,zdraz z petnym uzasadnie-

niem powstatych rinic.

5. Wyeliminowanie przypadkow niezgod$w danych zawartych w dokumenta-
cjach geologicznych (dodatkach) i zawiadomieniachistra Srodowiska

0 przykciu tych dokumentow bez zastéea.

6. Zapewnienie okrdania przez przedgbiorcéw rzeczywistych warunkow
ochrony ztG oraz szczegétowych zasad, sposobu i zakresu oglzasobow
nieprzemystowych — odpowiednio w dokumentacjacblagicznych (dodat-

kach) i projektach zagospodarowaniazztdodatkach).

7. Spowodowanie dokonywania w projektach zagospodariavatd: (dodat-
kach) klasyfikacji wszystkich udokumentowanych za®@ bilansowych do
zasobow przemystowych i nieprzemystowych, zamiglkbtich czsci prze-

widzianej do zagospodarowania w okresiengici koncesji.

8. Podgcie wszelkich dogpnych dziatda wobec przedsgbiorcow goérniczych

w celu niedopuszczania do projektowania i realizaigzczcej podbudowy
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poktadow oraz odcinania depu poszczegolnych ich ¢xi do drog transpor-

towo — wentylacyjnych.

9. Egzekwowanie zamieszczania przez podmioty goérmiezarojektach zago-
spodarowania ztd(dodatkach) precyzyjnych kryteriéw klasyfikacjiszdow

bilansowych do przemystowych i nieprzemystowych.

10. Spowodowanie ostatecznego zaprzestania stosowadiéapu zasobéw po-

zabilansowych wgla kamiennego na gra@ i B.

11.Zaprzestanie akceptowania naruseggh przepisy przeklasyfikowiazaso-
béw, dokonywanych samodzielnie przez przgusrcéw gorniczych.

12.Ponowne zaklasyfikowanie wszystkich zasobow zadegah w zt@ach zli-

kwidowanych kopal, zgodnie z obovazujacym kryteriami bilansowszi.

13.Wymaganie od przeddiiorcéw goérniczych opracowania projektéw zagospo-
darowania zté (dodatkéw) posiadagych wyzszy nii dotad stopié rozpo-
znania zt@ (mierzony odpowiednio wysokim minimalnym udziat&ategorii
A i B w zasobach, np. 50 %).

14. Rozwaenie maliwosci ustanowienia praktyki weryfikacji przez #&wowy
Instytut Geologiczny operatéw ewidencyjnych pagiekn prawidtowdci ich

sporadzania, a take zatwierdzania operatow przezednostk.

15.Zgtoszenie, w trakcie prac nad projektem ustaRsawo geologiczne
i gornicze poprawek zmierzagych do obligatoryjnego okénia minimal-
nego stopnia wykorzystania zasobow przemystowyacmizpj ktérego eks-
ploatacja ztaa nie bylaby dopuszczalna oraz pozostawienia koytebilan-
sowdici, ustalanych na podstawie rozpgizer przez MinistraSrodowiska,
a take umaliwienia uwzgkdnienia w operatach ewidencyjnych wszystkich
czynnikdéw wptywagcych na zmiany w zasobach.

16.Podgcie niezlednych dziatd w celu zapewnienia wiarygodéw danych do-
tyczacych zasobdw wgla kamiennego, publikowanych Bilansach zasobow

kopalin i wod podziemnych w Polsce
17.Rozpatrzenie mdiwosci wzmocnienia obsady kadrowej DGIKG.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca sj do Pana

Ministra o przekazanie, w terminie 21 dni od datgymania niniejszego wygtienia pokon-
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trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw oraz o pagdych
dziataniach lub o przyczynach niepedp tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iudtawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnegoprzystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia do Ko
legium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastiz, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie powyszych zastrze.

(-) Stanistaw Jarosz
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