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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ulstawy z dnia 23 grudnia 1994a Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatedpj ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli' przeprowadzita w Ministerstwie Skarbu mewvd, kontrok nadzoru
wiascicielskiego nad Krajow Spotky Cukrowg SA® i jej restrukturyzagj w latach 2005
20009.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtpodpisanym w dniu
11 grudnia 2009r., a ta& ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli
przeprowadzonej w KSC SA w Toruniu, podpisanym wudkb stycznia 2010 r., Najwgza
Izba Kontroli, stosownie do art. 60stawy o NIK przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Ministra Skarbu Panstwa’, podejmowam w zwiazku
z procesem restrukturyzacji KSC SA oraz sprawowanisn nadzoru wiascicielskiego nad
Spotka. Stwierdzone nieprawidtowdci dotyczyly decyzji o rozpoceciu prac
przedprywatyzacyjnych, decyzji dotycacych zmian w sktadach osobowych jej organow
oraz wyznaczenia do sprawowania nadzoru nad Spdk osoby, ktora z racji
zajmowanych stanowisk mogta znal& si¢ w sytuacji konfliktu interesow.

! Departament Gospodarki, Skarbustava i Prywatyzacji.
2 Dalej: MSP.
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1. Najwyzsza lzba Kontroli generalnie pozytywnie ocenita gjatbwane przez Zasd
KSC SA decyzje, zmierzgge do koncentracji produkcji, a tym samym redukgsztow.
Nastpujace po sobie Zasgly KSC SA nie wypracowaty jednak docelowego modelu
funkcjonowania Spotki. Kolejno przyjmowane plantrekturyzacji byty czsto zmieniane,
co m.in. stwarzato dla spotki zagenie, ¥ podejmowane decyzje inwestycyjne ékasic
nietrafne, a przez to niegospodarne. Zagnie to spowodowane byto nieétiwa, w ocenie
NIK, sekwency decyzji w rownolegle prowadzonych procesach réstnyzacyjnych
I inwestycyjnych. Zdaniem NIK, racjonalf® postpowania wymaga, aby w sytuacji
przewidywanej i w zasadzie nieuchronnej likwidatgktérych oddziatow &z wygaszenia
w nich produkcji, decyzje inwestycyjne byly poprzede stosownymi rozstrzygmiami, co
do dalszego funkcjonowania oddziatu. W przeciwnyrmypadku mae dopé¢ do faktycznej
utraty czsci zainwestowanyckrodkoéw. W przypadku KSC SA stwierdzon@ w okresie
od 1 padziernika 2004 r. do 30 czerwca 2009 r. Spétka dako inwestycji nasczm kwote
ponad 557 minzt, w tym okoto 50,6 min zt przezrawz na inwestycje w trzech
cukrowniach Lublin, Brz& Kujawski i Lapy, wobec ktorych, rowniew okresie olgtym
kontrol, podgto decyzje o likwidacji (demonta) lub wygaszeniu produkcji. Inwestycje
w wymienionych wyej oddziatach dotyczyty wprawdzie w znacznejsck zakupow maszyn
I urzadzen produkcyjnych, mgliwych do wykorzystania w innych cukrowniach, nieigjn
jednak w takiej sytuacji powstankoszty demontas zainstalowanych ugdzen i ich
transportu w inne miejsce. Stwierdzono m.ite,koszty przeniesienia z Oddziatlu w tapach
do innych oddziatéw Spéiki usdzen o wartagci 7 550,4 tys. zt wyniosty 1 296,3 tys. zt.
Skutkiem braku docelowego ksztattu i strukturyoBpbyty takze wysokie koszty
tzw. odpraw pracowniczych, co szczegotowo opisanpkiv3.1. wysipienia oraz znaczne

koszty utrzymywania oddziatéw, w ktérych wygasz@modukcg cukru.

1.1. W okresie objtym kontroh Spoétka prowadzita dziatania restrukturyzacyjne na
podstawie dwoch plandéw wieloletnich, tjPlanu restrukturyzacji KSC SA na lata 2003-
2008 i naskpnie ,Planu strategicznego (planu restrukturyzacji) KSErta lata 2006-2008
Aktualnie obowazujacy ,Plan strategiczny KSC SA na lata 2009/2010— 2013¥2@rzyjety
zostat przez RadNadzorca® w dniu 26 padziernika 2009 r. hcznie, w okresie obfym
kontrokh, w Spoice opracowano 7 dokumentéw, opartych nabzeatach zawartych

w , Programie restrukturyzacji i biznesplanie na latz03-2008°.

5 .

Dalej: RN.
® Uchwata Zarzdu KSC SA nr 483/111/2003 z dnia 22 sierpnia 20Q3Uchwata Rady Nadzorczej KSC SA
nr 23/1V/03 z dnia 19 sierpnia 2003 r. pozytywnj@roujaca dokument. DaleProgram.



Analiza okresOw obowgywania poszczegolnych planéw wykazalze w roku
obrachunkowym 2008/2009 KSC SA dzialata bez plasirukturyzacji. Uchwalony przez
Zarzyd projekt dokumentu pnPJan strategiczny KSC na lata 2008/2009-2012/20¥8stat
oceniony przez RN jako zbyt ogdlnikowy, w agku z czym jego ponowne opracowanie
| przedstawienie zostato powierzone Zaawi nas¢pnej kadencji. W konsekwencji, kolejny
plan, pozytywnie zaopiniowany przez RN w dniu 2Gdzernika 2009 r., ob} dopiero lata
2009/2010+2013/2014.

1.2. W ocenieNIK celowe i gospodarne byly decyzje Zam Spoétki o zrzeczeniu i
91 200,96 ton kwoty produkcyjnej cukru (13,5 % pdsinej kwoty) oraz likwidacji
Cukrowni Lapy i catkowitym demonta Cukrowni Lublin, a take o dodatkowym zrzeczeniu
sig 53 185ton kwoty produkcyjnej cukru i catkowitymerdontau Cukrowni Brzé¢
Kujawski. Decyzje, o ktérych mowa, wynikaly z zaé plandw restrukturyzacyjnych —
odpowiednio z grudnia 2007 r. oraz marca 2008 ze@zenie g ww. kwot produkcyjnych
miato nasipi¢ od roku obrotowego 2008/2009. Plany te uzyskaypavna opinic RN KSC
SA. Wraz z wnioskami restrukturyzacyjnymi Spoitkistty one zakwalifikowane przez
Agencg Rynku Rolnegd (odpowiednio w lutym i kwietniu 2008 r.) do uzyska pomocy
restrukturyzacyjnej zé&rodkéw unijnych.

1.3. W kontelécie przedstawionych powvgj ustalé w sprawie decyzji dotyezej
Cukrowni Lublin, NIK negatywnie ocenia pozbawiotle factomerytorycznego uzasadnienia
I niekonsekwentqpreakcg Ministra Skarbu Pestwa na jej podygie.

W dniu 10 grudnia 2007 r., RN Spoétki omawiata pioedny przez Zargd KSC SA
projekt planu dotycxy zrzeczenia kwoty produkcyjnej cukru i catkowiegemontau
Cukrowni Lublin. Na posiedzeniu tym cztonkowie Rbkdacy przedstawicielami Skarbu
Paistwa, w wekszaci glosowali za pozytywnym zaopiniowaniem ww. pkdje (sparéd
trzech gtosébw przeciw, dwa oddane zostaly przezedstawicieli nie bdacych
reprezentantami Skarbu #&awa), zgtaszag jedynie uwag na ,niedoskonaléci” przyjetego
przez Spotk rozwigzania.

W pismie z dnia 19 grudnia 2007 r., skierowanym do ZawzKSC SA, Podsekretarz
Stanu w MSP pan KrzysztoPuk - nie kwestionujc wielkoci zrzeczonej kwoty
produkcyjnej — wskazatl m.in. na brak ppgkbionej analizy ekonomiczno-finansowej

uzasadniajcej decyzje o wygtzeniu z produkcji (w tym demosfilaurzdzei) cukrowni

" Uchwata Zarzdu nr 1727/1V/2008 z dnia 30 fdziernika 2008 r.
8 Dalej: ARR lub Agencja.



wskazanych w Projekcieoraz na nieprzedstawienie rozwan alternatywnych uzyskania
niezlednej redukcji limitu produkcji wraz z rzetelnym ramkiem ekonomicznym kdego

z tych wariantéw. Pan Krzysztdfuk stwierdzit ponadtoze taka analiza umdiwitaby
obiektywa ocerg procesu likwidacji potencjatu produkcyjnego, zvelema w kontekie
wymogu zapewnienia efektywnego gospodarowania emefkarbu Péstwd | wskazat na
koniecznd¢ zmodyfikowania przedstawionego projektu Planu Réstiryzaciji. Powysze
krytyczne stanowisko wobec projektu Planu, bytceprniotem obrad RN w dniu 15 stycznia
2009 r., z udziatem Zagdu Spoiki. W trakcie obrad, podczas ktorych rozaveo maliwosé
ponownego wydania opinii w tej sprawie, przewodagzRN pan Jerzy Indra (reprezentant
Skarbu Pastwa) stwierdzit, ,..ze jeteli Zarzd nie zrealizuje oczekiwawtasciciela, kedzie
musiat liczy sie z daleko idcymi konsekwencjarty.

W pismie z dnia 16 stycznia 2008 r., ZatlzKSC SA udzielit MSP dodatkowych
wyjasnien, uzasadniagych podgcie decyzji o wskazaniu do demaoataCukrowni Lublin.
W dniu 21 stycznia 2008 r. Zaidz KSC SA przyyt natomiast plan, o ktorym mowa, | wraz
z wnioskiem o przyznanie pomocy, zypgo w ARR™.

Jw po ztazeniu przez KSC SA wniosku do ARR, wémiie z dnia 30 stycznia 2008 r.,
skierowanym do zwizkbw zawodowych dziatagych w oddziatach KSC SA, Minister SP
pan Aleksander Grad stwierdzit m.irke ,Po analizie otrzymanych dodatkowo wyjeei
Minister Skarbu Pastwa uznatze przedstawiona we wniosku Zadm KSC SA metodyka
I argumentacja nie stanowiwystarczajcej podstawy uzasadnigje] stuszné’ realizacii
planowanych przez SpétkkierunkOw i zatéen restrukturyzacji. W zwiazku z czym
»Minister Skarbu Pastwa wysipit z wnioskiem do Zamglu KSC S.A. o zwotanie
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia i umieszczeniporzzdku obrad punktow
dotyczicych zmian w skfadzie Rady Nadzorczej i ZduwZ.

W dniu 29 lutego 2008 r. Nadzwyczajne Walne Zgronemie KSC SA, korzystag
z uprawni@é okreslonych w Statucie Spotki, odwotato przed uptywemddéacji, czterech
z széciu cztonkow RN KSC SA, dmacych reprezentantami SkarbunBawa oraz Prezesa
pana Krzysztofa Kow i Cztonka Zarzdu pana Janusz Stachowiaka z czteroosobowego
sktadu Zarzdu.

Uzasadnienie wytanej powye] negatywnej oceny NIK dotyazej odwotania czci

wiadz Spotki oparte jest po pierwsze na tymzawarte w przywotanym vizgj pismie z dnia

° Protokét Nr 7/V/2008 z posiedzenia Rady Nadzoréaajowej Spétki Cukrowej SA w dniach 11 i 15 styéa
2008 roku w Warszawie, str. 7.

9 Whiosek ten zostatl nagnie uzupetniony m.in. poprzez wprowadzenie siloguakowni cukru do listy
urzadzen przeznaczonych do demosntai przestany do Agencji w dniu 28 stycznia 2008 r.



19 grudnia 2007 rzadanie MSP dotycice sporzdzenia alternatywnych wariantow projektu
Planu byto nierealistyczne. Wymano je w chwili, gdy do kaca zawitego terminu na
przestanie wniosku do ARR (31 stycznia 2008 r.)gstato okoto 40 dni. Prace nad Planem
Restrukturyzacji Spoétki trwaty natomiast w KSC S@ ajmniej od lipca 2007 r. W okresie
kilkumiesigccznych przygotowa Planu, Minister Skarbu RBstwa miat zatem midiwosé
wypowiedzenia s, poprzez swoich przedstawicieli, co do ksztattwmadgicznych decyzji
przewidywanych w planowanej restrukturyzacji Spofki

Ocere 0 braku merytorycznego uzasadnienia decyzji o éalwo cztonkéw Zarzdu
I RN KSC SA uzasadnia ta& fakt, ze zrealizowanoaj po zakwalifikowaniu, a wic po
pozytywnej ocenie przez ARR pierwszego wnioskuzypmanie pomocy restrukturyzacyjnej,
ztozonego przez Spotkwraz z Planem Restrukturyzacji. Ponadto Zdyav pomniejszonym
sktadzie, przy wspétudziale griowo zmienionej RN nadal kontynuowat restruktugjza
wedtug przygtych wczeéniej zalozen. Po uptywie miesica od daty odwotazostat ztaony
tzw. dodatkowy wniosek o pomoc restrukturyzagyjlVnioskiem obgto redukcg kwoty
cukru o nasipne 53 185 ton i demoritaCukrowni Brzé¢ Kujawski. Dla tego dziatania,
catkowicie wpisujcego st w kwestionowaan przez Ministra strategidziatania Spotki, KSC
SA miata ju akceptagg MSP. W protokole z posiedzenia RN z dnia 31 m&0@asr.
zapisano m.inze RN ,,....podzielita stanowisko Zagdu, £ nalely podejmowadecyzje, ktore
gwarantuyy Spotce zysk. Przewodniczcy Rady Nadzorczej — Pan Jarostaw Kocik
przytoczyt stanowisko Ministerstwa SkarbuiStaa, z ktérego wynikae Spoétka ma obra
taki kierunek restrukturyzacji, by mogta konkur@waa rynku europejskim i nie nale
op&niac¢ tego procest.

NIK zwraca przy tym uwag ze w Radzie Nadzorczej KSC SA w trakcie trwania
kadencji czsto dokonywano zmian przedstawicieli Skarbunddaa i1 regu byto
powstrzymywanie giod uzasadniania tych decyzji. W okresiectpp kontroh w skiad RN
wchodzito dziesi¢ 0sob, z ktérych szé stanowili przedstawiciele SkarbuMava. tacznie,

w okresie ohlgtym kontroh, dziesg¢ciu czionkédw RN zostato odwotanych przez Walne
Zgromadzenie przed uptywem kadencji (w 2005 r.,&002008 r. i 2009 r.). Wadnym

z kontrolowanych przypadkéw Minister SP, dokagujodwotar przedstawicieli Skarbu
Paistwa w Radzie Nadzorczej KSC SA, nie uzasadniat jgjwaecyzji. Dyrektor
Departamentu Nadzoru Wkicielskiego i Prywatyzacji IV pan Krzysztof Kosiski
wyjasnit, ze zmiany skiadu RN KSC SA dokonywane byly zgodnideryzj personala
Ministra SP. Nie kwestionag uprawni@ Ministra SP do podejmowania takich decyzji, NIK

" Dalej: DNWIP IV.



uznaje, ze odwotanie ze sktadu organdéw Spoétki przed uptywkadencji bez podania
uzasadnienia jest dziataniem nieprzejrzystym cantencji i faktycznych motywéw dziatania
Walnego Zgromadzenia.

W odniesieniu do decyzji, o ktérych mowa, nieprzgjta¢ ta spotgowana jest
faktem,ze w dniu 20 wrzénia 2009 r. Walne Zgromadzenie KSC SA skwitowatla@ygskich
cztonkow Zaradu za rok obrotowy 2007/2008, co oznacza, ze skwaitoe otrzymaty take
osoby odwotane ze skiadu Zadz w dniu 29 lutego 2008 r.

Odwotanie cztonkow Zardu KSC SA nagpito na rok przed uptywem kadencji. Sktad
Zarzadu zostat uzupetniony w wyniku drugiego pgsiwania kwalifikacyjnego,
przeprowadzonego w dniu 28 maja 2008 r., tj. na i8skty przed uptywem kadenciji
Zarzadu (20 lutego 2009 r.). Uzupetnienie to byto jedhgiczasowe, gdynowo wybrani
cztonkowie Zarzdu nie zostali powotani na napty kadenag. W konsekwencji za okres

dziewkciomiestcznej pracy obydwaj otrzymali odprawy w kwotach530764 zt.

1.4. Nierzetelne byto, przeprowadzone przez RN KSC S#sgpowanie kwalifikacyjne
zmierzagce do wytonienia czionka Zaxdu odpowiedzialnego za obszar techniczno-
produkcyjny i surowcowy Spotd. W ocenie NIK, w trakcie pogpowania, prowadzonego
w trybie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 200® sprawie przeprowadzania
posepowania kwalifikacyjnego na stanowiska cztonka @dwmz w niektorych spotkach
handlowych® naruszono zasady réwnego traktowania wszystkarfdydatéw. Niezalaie
bowiem od wymaga okreslonych w powyszym rozporzdzeniy RN ustalita,  kandydat
powinien mi€ co najmniej 5-letni stapracy na stanowiskach kierowniczych.

Po otwarciu w dniu 5 lutego 2009 r. zgtoszgieciu kandydatow i dokonaniu oceny
formalnej, RN KSC SA uznataz wszyscy kandydaci spetnaajistalone wymogi formalne.
Protokét z weryfikacji podpisany zostat przez Pradwniczicego RN pana Jarostawa Kocika
oraz czionkow RN panéw Krzysztofa Nykiela oraz Kalrza tosia. Weryfikacja zgtosae
przeprowadzona zostala niezgodnie z piywi przez RN zasadami, giyjeden
z kandydatéw, pan [.2} nie miatl— w przeciwigistwie do pozostatych czterech kandydatéw
— wymaganego 5-letniego stapracy na stanowiskach kierowniczych. Pan'{.zatrudniony

byt w Spoéitce kolejno na stanowiskach specjalisty @shrony Srodowiska (od dnia

12\Wszczte na podstawie uchwaty RN Nr 165/V/2009 (704) indrb stycznia 2009 r.

13Dz. U. Nr 55, poz. 476 ze zm. Dategporzidzenie kwalifikacyjne

14 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniommdstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 Véniz
2001 r. o dosfpie do informacji publicznej - Dz. U. Nr 112, pdZ98 ze zm. (zwanej dalej: uodip). \Wgtenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

15 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionpodatawie art. 5 ust. 2 uodip. Wgenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.



1 wrzenia 1998 r. do dnia 31 grudnia 2002 r.), specjatisthnologa ds. Gospodarki Wodno-
Sciekowej (od 1 dnia stycznia 2003 r. do dnia 3tdif2004 r.) oraz inspektora ds. Ochrony
Srodowiska (od dnia 1 sierpnia 2004 r. do dnia 9wza 2005r.). Od dnia 10 czerwca
2005 r. pan [..}f pehit funkcg Zastpcy Dyrektora Departamentu ds. Rozwoju i Inwestyciji
w Departamencie Techniczno-Produkcyjnym. Kandydapastpowaniu ztayt natomiast
oswiadczenie, posiada co najmniej 5-letni stpracy na stanowiskach kierowniczych.

Zgodnie z § 37Regulaminu Organizacyjnego KSC 'SAadr kierowniczy Spotki
stanowi: Prezes Zamdu, Cztonkowie Zaradu, dyrektorzy departamentdw i biur, kierownicy
biur oraz dyrektorzy oddziatow. Zaktadowy Uktad @liwy Pracy dla Pracownikow KSC
SA z dnia 21 listopada 2006 r. okliad natomiast, w art. 2 pkt 12; kierownikiem komorki
organizacyjnej jest osoba odpowiedzialna za kiero&vadziatalngcia tej komorki,
tj. dyrektor departamentu (pionu), kierownik bigraydziatu, dziatu, sekcji). W ocenie NIK,
pan [..}° nie speliat wic formalnego wymogu odpowiedniego &tana stanowisku
kierowniczym i jego zgloszenie powinno zastwdrzucone. Pan [} zeznal, ¢ do stau
pracy na stanowiskach kierowniczych zaliczyt gracsa stanowisku technologa ds.
Gospodarki Wodn&ciekowej oraz specjalisty ds. Ochrongrodowiska, poniewa
nadzorowat pragod kilku do kilkunastu oséb.

W stanowisku RN, wyraonym w uchwale nr 235/V/2009 (774) z dnia 25 sierpnia
2009 r. w sprawie przygia stanowiska RN do pisma DNWIP IV MS&otycacym
omawianego pospowania stwierdzonaze skoro wymaég 5-letniego sta na stanowiskach
kierowniczych zostat okétony przez RN, to ma ona prawo dowolnie océnezy kryterium
to jest przez kandydata spetnione. W ocenie NIKietastanowisko jest niedopuszczalne.
Kryteria formalne ustalone w jakimkolwiek pegbwaniu kwalifikacyjnym powinny hy
zdefiniowane w sposoOb nie budy watpliwosci i nie pozostawiacy miejsca na jadkolwiek
dowolna¢ interpretacyjn. Kryteria te tworz bowiem wspdlne ramy dla wszystkich
kandydatow, a wic decyduy o rownym dosipie do dalszych etapdédw pepbwania.
Dopuszczenie midiwosci wybidrczej zmiany kryteriow w trakcie pegbwania, zwlaszcza
na podstawie swobodne] oceny organu kwalifikago, stanowi zaprzeczenie norm

transparentniei i rOWnasci.

6 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionpodatawie art. 5 ust. 2 uodip. \Wgkenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

" Regulamin przyjty uchwah RN nr 296/1V/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r.

'8 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronionpodatawie art. 5 ust. 2 uodip. \Wgkenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

19 \Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniomedstawie art. 5 ust. 2 uodip. \Wgzenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.



1.5. Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca ponadto uwaga fakt hczenia przez pana
Krzysztofa Koshskiego stanowiska Dyrektora DNWIP 1V, tj. departamuenadzorujcego
KSC SA, z funkcj czionka RN tej Spotki. Jednoczesne sprawowaniezppana Krzysztofa
Kosinskiego obu funkcji mogte zdaniem NIK- prowadzé do konfliktu interesow.

Pan Krzysztof Kosiski zostat powotany w dniu 20 lutego 2009 r. do RBIC SA przez
Walne Zgromadzenie, jako reprezentant Skarbfistdea. W RN pan Krzysztof Kasski
pemit funkcg przewodniczcego do czasu zienia rezygnacji w dniu 12 pdziernika
2009 r., tj. przez 8 miegty. Nastpnie do dnia zakeczenia kontroli nadal pozostawat jej
cztonkiem.

Zgodnie z rozdziatem Zasad nadzoru wizicielskiego nad spétkami z udziatem
Skarbu Pastwa oraz innymi psstwowymi osobami prawnyfflii DNWiP IV spetnia funkcje
organizacyjne, administracyjne oraz kontrolne woB& KSC SA w zakresie poprawsed
i terminowaci wykonywania przez ni ustawowych i statutowych oboagkow i na
podstawie zebranych informacji dokonuje rzetelrmgny pracy tego organu. Wykonywanie
powyzszych uprawni@ DNWIP IV oznaczaze osoba ta nadzorowata sasiebie. Zdaniem
NIK, moze stwarzé to zagraenie dla obiektywnej oceny prac RN przez pracowniké
DNWIP IV nadzorujcego Spotk.

NIK, przyjmujac do wiadoméci argument zawarty w wyaieniu Ministra SP, 7
powotanie pana Krzysztofa Kaskiego do RN KSC SA wynikalo zkgpniecznéci
wzmocnienia nadzoru nad spgtk podkresla, ze motywacja ta nie neutralizuje ryzyka
wystapienia w tym przypadku konfliktu intereséw. Na tegaolzaju uchybienia NIK zwracata
uwag, w wystpieniu pokontrolnym do Ministra SP znak KGP/4102Q81z dnia 23 lipca
2009 .

2. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych uchybig,
sprawowanie nadzoru przez RN nad dziat&timpZarzdu KSC SA.

W kazdym kolejnym roku obrotowym, oltiym kontroh, zwigkszata s} czestotliwosé
odbywanych przez RN posiedzew zwiazku z przeprowadzanrestrukturyzag Spoékki,
w tym zbywaniem zédnego majtku. W roku obrotowym 2004/2005 RN odbyta 6 posesdiz
na ktorych podita tacznie 58 uchwat, natomiast w roku obrotowym 200082@dbyta 16
posiedzeé i podgta 110 uchwat.

NIK nie wnosi uwag do sposobu monitorowania przekl Realizacji procesu

restrukturyzacji KSC SA, w tym koncentracji prodjikicrestrukturyzacji majtkowej. RN

20 Ministerstwo Skarbu Ratwa, Departament Analiz i Prognoz, Warszawa ¥@lziarnika 2005 ., str. 12.



przekazywata uwagi oddoie kierunkow i zakresu dalszych prac dotyxh wdraania
programu restrukturyzacji oraz przygotowania wielioich planow strategicznych.

W ocenie NIK zjawiskiem negatywnym byt brak ofigjabo stanowiska RN w sprawie
rozwiazah dotyczicych redukcji zatrudnienia, a zwlaszcza wydatkéwgszonych na ten cel.

Dziatania zmierzage do optymalizacji zatrudnienia, polegalty w zn&jzanierze na
stosowaniu zacih — gtdbwnie w formie odpraw pieatnych — do dobrowolnej rezygnacji
przez pracownikéw z zatrudnienia w cukrownictwieonsekweng tych dziata byty
ponoszone przez Spaétiznaczne koszty. W latach obrachunkowych 2004/202808/2009
Spotka wyptacita 2 403 zwolnionym pracownikom odpya w tacznej wysokéci
187 202 tys. zt, tjsrednio 77 903,45 zt na jednego zwolnionego prackanPozasrodkami
wiasnymi Spotki, wydatki na ten cel zostaty sfinewane kwoi 43 086,5 tys. zt, pochodaz
ze sprzedsy akcji KOPEX SA w Katowicach, ktorymi wcgeiej Skarb Pastwa
dokapitalizowat KSC SA.

Rada Nadzorcza nie z& zadnego stanowiska w sprawie znacznegaricdwania
wysokasci wyptacanych odpraw, zaréwno pamzy poszczegoélnymi oddziatami Spotki, jak
iw poszczegolnych latach okresu gbpo kontrad. Srednie kwoty wyptaconych odpraw
zwolnionym pracownikom w wygaszonych cukrowniach,awalizowanych gciu latach
obrachunkowych, migity si¢ w granicach od 52 635,10 zt — w przypadku CukroiNowy
Staw do 87 098,72 zt — w Cukrowni Lubli$rednie odprawy w Cukrowni Lublin byty zatem
wyzsze 0 65,5% od wyptaconych w Cukrowni Nowy Staw. pérwszych trzech
analizowanych latach obrachunkowygéhednie odprawy, wyptacone zwolnionym 1 005
osobom wyniosty 68 284,52 zt, natomiast w kolejnydtvoch latach wyptacono 1 398
zwolnionym osobom po 84 818,35 zt, co oznaczatoosizio 24,2%. Koszty ponoszone
Z tytutu odpraw wyptacanych odchagym pracownikom stanowity coraz ghiszy udziat
w kosztach ogdlnego zadu. Podczas gdy w roku obrotowym 2004/2005 stanowite
0,01%, to w roku obrotowym 2007/2008 =30% kosztéw ogolinego zaidu.

W ocenie NIK kwestia optymalizacji zatrudnieniak jaraktycznie wszystkie dziatania
restrukturyzacyjne zwrane z decyzjami kadrowymi,a sdziataniami o szczegdllnym
znaczeniu, zaréwno ekonomicznym (znaczne kosztychakiziatan) jak i spotecznym.
W ocenie NIK, nie jest wC postpowaniem wiaciwym powstrzymywanie 8i Rady
Nadzorczej od wyraania opinii co do ksztaltu tych dziatazwitaszcza ze opinie te mogtyby

stanowé istotne wsparcie merytoryczne dla Zata.

3. Ministerstwo Skarbu Ratwa rozpocgo w 2005 r. prace zmierzgje do prywatyzacji

KSC SA. W ocenie NIK zainicjowanie tych prac w zmagacych sg warunkach



wynikajacych z reformy europejskiego rynku cukru byto nleese. Spowodowato to
wydatkowanie w 2007 r. na analizy i prospekt enmg\$ppotki, ktore dotychczas nie zostaty
wykorzystane, kwoty 3 233 tys. zi.

W wyniku przeprowadzenia pegiowania o zamowienie publiczrena opracowanie
analiz przedprywatyzacyjnych i przygotowanie prdspe emisyjnego — wszcztego
w styczniu 2006 r., MSP zaptacito wykonawcom 3 BA3 zt za odebrany w marcu 2007 r.
prospekt emisyjny i analizy przedprywatyzacyjne. M8dsipito jednak od prywatyzaciji
KSC SA. Wirdéd przyczyn niesprywatyzowania dotychczas KSC $Anister SP pan
Aleksander Grad wskazatl na koniec&gh@rzeprowadzenia przez aniprocesu gibokiej
restrukturyzacji, wynikajcej z reformy rynku cukru i wymaggjej stabilnej sytuacji
wiascicielskiej, a take na nieprzygotowanie finansowe potencjalnych naidyw
(plantatorow buraka cukrowego).

Zdaniem NIK, w 2006 r. wiedza o reformie rynku aukvinna byta by znana w MSP.
Jw bowiem w latach 2004-2005 w Unii Europejskiej tlyvarace nad reformtego rynku.
Efektem tych prac byto wydanie rozpedzenia Rady (WE) NR 320/2006 z dnia 20 lutego
2006 r. ustanawiagce tymczasowy system restrukturyzacji przemystuoewmkczego we
Wspolnocie i zmieniage rozporgzdzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania
wspélnej polityki rolnef. W zwiazku z tocacymi sk pracami nad reformrynku cukru
w Unii Europejskiej, Zargd KSC SA ju w aktualizacji Planu restrukturyzacji Spotki na
lata 2003-2005*? uznat, # w polskich warunkach planowana redukcja cen cubraz
burakbw cukrowych mge spowodow& zmniejszenie opfacaldo produkcji oraz
koniecznd¢ bardziej radykalnych dziaarestrukturyzacyjnych, w tym zamykania zaktadow
produkcyjnych.

W ocenie NIK mana bylo unika¢ koniecznéci wykonania analiz
przedprywatyzacyjnych i prospektu emisyjnego w w&ach intensywnych zmian na
europejskim rynku cukru. Minister SkarburBtwa powinien odpowiednio wcade podac
inicjatywe zmiany rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2004 rsprawie
programu prywatyzacji KSC SA oraz trybu zbywanigjiaiej spétki plantatorom burakdéw
cukrowych oraz pracownikdth ktére zobowizywato Ministra SP do ogloszenia oferty
zbycia akcji spotki osobom uprawnionym, w termidi2 mies¢cy od pohczenia KSC SA

z innymi spétkami (art. 11a ustawy z dnia z dnias2érpnia 1994 ro przeksztatceniach

?Dz.U. UE L 58/42 z 28.02.2006 r. ze zm.

22 Uchwata Zarzdu nr 914/111/2005 z dnia 15 czerwca 2005 r., UclamRady Nadzorczej KSC SA nr 181/1V/05
z dnia 22 czerwca 2005 r.

% Dz. U. Nr 264, poz. 2628 ze zm.
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wtasnaiciowych w przemye cukrowniczyrit). Tymczasem zmiana rozpadzenia naspita
dopiero w dniu 22 marca 2007 r., czyli ponad rokvpgzczciu posg¢powania na wybor
wykonawcow.

Po uruchomieniu procedury zamdwienia publicznegstyezniu 2006 r., a naginie
dokonaniu wyboru WykonawcéW w lutym 2006r., MSP podejmowato dziatania
zmierzagce do niepodpisania umowy na wykonanie ww. dzietzWazku z wydhzajacym
sig procesem zawarcia umowy, Wykonawcy vapdt w kwietniu i maju 2006 r. do MSP
0 wskazanie prawdopodobnego terminu jej zawarcaz avyrazili bezterminow wolg do
zawarcia umowy na warunkach o#lenych w ofercie i Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia. Pismem z dnia 31 maja 2006 r. Podsmizre&dtanu w MSP Pawel Piotrowski
zawiadomit Wykonawcéw o uniewnieniu przedmiotowego pagtowania, na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 20@rawo zaméwié publicznyck®, na
skutek uptywu w dniu 18 kwietnia 2006 r. terminu izzania WykonawcOw ofeit
W wyniku odwotania WykonawcOw od rozstrzygoie protestu, Zespot Arbitréw na
rozprawie w dniu 5 lipca 2006 r. nakazat uniemiéd czynn@¢é uniewanienia posgpowania.
W konsekwencji MSP zawarto w dniu 24 lipca 200&r.Wykonawcami umow na

wykonanie zaméwionych analiz i prospektu emisyjnego

4, Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do ustalania poriowynagrodze dla
cztonkow Zaradu i RN KSC. Wysok&t tych wynagrodze okreslano zgodnie z art. 8 pkt 3
i 8 ustawy z dnia 3 marca 2000arwynagradzaniu os6b kieagych niektérymi podmiotami
prawnymf’. Nagrody roczne, wyplacane Prezesom oraz cztonKammdu, byly réwnie
zgodne z przepisami art. 5 ust. 1-3 oraz art. 1l lLisww. ustawy, a talke 8§82 ust. 1
rozporz;dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 styczn@820w sprawie szczegotowego
wykazuswiadcze dodatkowych, ktére magoy¢ przyznane osobom kiegaym niektérymi
podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawahia

5. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgltasza uwag do procesu wggagnia akcji
pracownikom i plantatorom zwzanym z KSC SA. Na podstawie umow z dnia 13 maja
2004 r. z aneksami z dnia 27 wémg@ 2004 r., MSP zlecito KSC SA wykonanie czyfrio
technicznych zwizanych z nieodptatnym ud@phianiem akcji imiennych, natecych do
Skarbu Pastwa o wartéci nominalnej 1 zt za jedn akcg. Minister SP udzielit

24Dz. U. Nr98, poz. 473 ze zm.

% Grupy Konsultingowej Jagietto, Whiak i Wspdlnicy Sp. z 0.0., BGoraz firmy ,XSIOR”".
%Dz, U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

2 Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.

%8 Dz. U. Nr 14, poz. 139.
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petnomocnictw pracownikom Spotki do zawierania umadweodptatnego zbycia akcji
Z uprawnionymi pracownikami i plantatorami, w zwku z czym stosownie do postanoivie
ww. umow, za kontr@l danych os6b uprawnionych i poprawa@rzygotowywanych umow
nieodptatnego zbycia odpowiadata Spotka.

Stosownie do ww. umow, KSC SA powiadamiata MSPcalie akcji objtych przez
uprawnionych pracownikéw i plantatorow (w tym iclpaslkobiercow). Wedtug danych
przekazywanych przez KSC SA ogolna liczba akcjitdpgirzeznaczonych do nieodptatnego
udostpnienia wyniosta 102 844 536 sztuk dla 10636 upramych pracownikow
i 99 311 669 sztuk dla 86 180 uprawnionych plaméato Wedtug ostatniego przestanego do
MSP raportu nr 58 z dnia 23 zaiziernika 2009 r., z nieodptatnego udpstiania akcji Spofki
uprawnionym pracownikom za okres od dnia 1 lipcd fidipca 2009 r.agcznie udosfpniono
98 499 259 akcji KSC SA 10 183 uprawnionym pracéwm i 89 460 493 akcje 77 407
uprawnionym plantatorom. W grupie 0so6b, ktére ndelraty akcji znajdowato &i453
pracownikbw oraz 8 773 plantatorow, ktorzy nie adébodpowiednio 4 345 277 szt.
i 9 851 176 szt. akcji.

W okresie objtym kontroh MSP nie prowadzito proceséwadowych zwizanych

Z udosgpnianiem akcji pracownikom i plantatorom KSC SA.

6. Najwyzsza Izba Kontroli za nierzetelne uznaje nieposiedprzez DNWIP IV sz&iu
Informacji kwartalnych KSC SA za okres od | kwanta2005 r. do Il kwartalu 2006 r.
Zdaniem NIK, nie ména uzna za wystarczace wyja&nienia Dyrektora DNWIP IV pana
Krzysztofa Kosihskiego, ¥ powodem tego stanu byly reorganizacje przeprowslza MSP,
zmiany bram nadzorowanych przez poszczegélne departamenty aramna 0soOb
sprawugcych bezpéredni nadzér nad konkretnymi spétkami. NIK zwracaviem uwag, ze
w archiwum MSP znajduje gjedynie dokumentacja dotygza 2004 r. i lat wcZmiejszych,
natomiast- zgodnie z § 18 pkt 1-khstrukcji kancelaryjnej MSP - w przypadku likwidacii
komorki organizacyjnej lub przggia jej dziatalnéci przez inm komoérke, archiwum winno
przyja¢ akta spraw zaki@zonych zgodnie z ustalonymi zasadami na podstapisu
zdawczo-odbiorczego. Akta spravedacych w toku zatatwiania przejmuje protokolarnie

prawny nasfpca likwidowanej komorki na podstawie spiséw zdaworbiorczych.

7. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

29 Zakcznik nr 1 do Zargdzenia nr 43 Ministra Skarbu #awa z dnia 29 grudnia 2008 r.
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1. Niedopuszczanie do ponawianig sytuacji hczenia funkcji cztonka rady
nadzorczej spotki ze stanowiskiem zmanym z wykonywaniem
w Ministerstwie Skarbu Ratwa nadzoru nad spotk.

2. Zapewnienie w pospowaniach kwalifikacyjnych na cztonkéw zadbdw
nadzorowanych przez Ministra SkarbunBtava spotek rownego traktowania
kandydatow przez rady nadzorcze.

3. Przeprowadzenie archiwizacji dokumentow dosgyzh KSC SA z lat
ubieglych, zgodnie z postanowieniami obgmuijacej w MSP Instrukcji
Kancelaryjnej.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca gido Pana Ministra, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK o przekazanie, w terminie 30 dni od daty otrzyimanniejszego wyapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskow oraz

0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 idstawy o NIK Panu Ministrowi przystuguje prawo
zgtoszenia do Kolegium Najvigzej Izby Kontroli, w terminie 7 dni od daty otrzgma
niniejszego wysipienia pokontrolnego, umotywowanych zasteew sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastizs, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie powyszych zastrze.

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

(-) Stanistaw Jarosz
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