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Tekst dokumentu ujednolicony po rozpatrzeniu zasiz— zgtoszonych do wystienia
pokontrolnego — przez KomisjOdwotawcz powotarny przez Dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Fatwa | Prywatyzacji.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najs¥ej Izbie Kontrofi
(dalejustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Agencji Rynku Rolneto
kontrok restrukturyzacji Krajowej Spoétki Cukrowej SA oramywiazywania st przez
Agencg z obowazkoéw nat@onych przepisami Wspolnoty Europejskiej w zakresigulacii
rynku cukru w latach gospodarczych 2004/2005 + 220@0.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtpodpisanym w dniu 13
listopada 2009 r., Najwgza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRaistwa

i Prywatyzacji, stosownie do art. 6istawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddoAgencji Rynku Rolnego
w procesie restrukturyzacji Krajowej Spotki Cukrgw®A’ oraz wywiazywanie s przez
Agencg z obowazkoéw nat@onych przepisami Wspoélnoty Europejskiej w zakresigulacii
rynku cukru w latach gospodarczych 2004/2005 + 220@0.

1. Zdaniem Najwysze] Izby Kontroli Prezes Agencji Rynku Rolnego awet
zatwierdzenia producentéw cukru i izoglukozy zgedmi rozporzdzeniem Rady (WE)

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzaciji.
Dalej: Agencja lub ARR.

Dalej: KSC SA.
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Nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006w. sprawie wspolnej organizacji rynkdw w sektorze
cukrt?, rozporadzeniem Komisji (WE) Nr 952/2006 z dnia 29 czernv@@06 r ustalajce
szczegOtowe zasady stosowania Rozptmenia Rady (WE) nr 318/2006 w odniesieniu do
zarzdzania rynkiem wewtrznym cukru oraz systemu kooraz z ustawz dnia 11 marca
2004 r. 0 Agencji Rynku Rolnegb organizacji niektérych rynkéw rolnyéh Zatwierdzenia
producentéw zostaly wydane wszystkim 23 producentokru oraz jedynemu producentowi
izoglukozy, ktorzy dziatali w roku gospodarczym BED06, przy czym w dniu 27 czerwca 2006 r.
wydane zostaly zatwierdzenia tymczasowe, a zatweerd bezterminowe w dniu 6 grudnia 2006 r.
W zwiazku ze zmianami wiaseciowymi producentow cukru, Prezes Agencji wyetalv latach
2006/2007 +2008/2009 7 decyzji wycofujcych zatwierdzenia oraz 12 decyzji o Wimgeciu

zatwierdzenia producentow cukru.

2. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do prowadzonegazepr ARR
interwencyjnego skupu cukru w latach gospodarcz3064/2005 i 2005/2006 oraz jego
sprzeday w latach 2006-2007. Skup i sprzedaterwencyjna cukru prowadzone byty przez
Agenck zgodnie z zasadami oktenymi w rozporadzeniu Rady (WE) Nr 1260/2001 z dnia
19 czerwca 2001 rw sprawie wspdlnej organizacji rynkéw w sektorzekrel oraz
rozporadzeniu Komisji (WE) Nr 1262/2001 z dnia 27 czerw@®01 r. ustalagce
szczegotowe zasady wykonywania rozgaeenia Rady (WE) Nr 1260/2001 w odniesieniu do
zakupu i sprzeds cukru przez agencje interwencyjn®/ kolejnych latach gospodarczych
producenci cukru nie sktadali do Agencji ofert dztycych sprzeday interwencyjnej cukru.

W latach gospodarczych 2004/2005 i 2005/2006 Agenskupita interwencyjnie
284,2 tys. ton cukru, zadzm cerg netto 529 229,6 tys. zt, w tym od KSC SA 71,2 tgs.
cukru, co stanowito 33,3 % zakupdéw interwencyjnyadenciji, za cea netto [...}°. Cukier
skupiony przez Agen¢jw ramach zakupow interwencyjnych zostat sprzedaayrynek
wewretrzny Wspolnoty Europejskiej oraz z przeznaczeniem wywo0z poza Wspolnet
Europejsly w ilosci 193,9 tys. ton cukru, to znaczy 91 % skupionemtkru, pozostate

19,1tys.ton cukru decyzjami Komisji Europejskigrzekazane zostalo na pomoc

Dz.U.UE.L z 28 lutego 2006 r. Nr 58 str. 1.

Dz.U.UE.L z 1 lipca 2006 r. Nr 178 str. 39.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1702 ze zm., zwarejdastaw; o ARR.

Dz.U.UE.L z 30 czerwca 2001 r. Nr 178 str. 1.

Dz.U.UE.L z 30 czerwca 2001 r. Nr 178 str. 48.

19 Wytaczono informacje stanowde tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 winé 2001 r. o dogpie do informacji publicznej - Dz. U. Nr 112, pdz198 ze
zm. (zwanej dalej: uodip) w zw. z art. 11 ust. 4Jauy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieiez|
konkurencji — tj. Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz.0B5ze zm. (zwanej dalej: uoznk). Wegkenie dokonane przez
NIK w interesie KSC SA.
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zywnosciowa. KSC SA zakupita z zapasow interwencyjnych Agemagjiznie 68,8 tys. ton

cukru, za ktéry zaptacita netto [13]

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Agemczakresie pobierania od
producentow cukru i izoglukozy optat cukrowych faglek restrukturyzacyjnych.

Zasady wedtug ktorych Agencja pobierata optaty oule i skladki restrukturyzacyjne, oraz
ich zmiany, odpowiadaty procedurom odmym w rozporzadzeniach Wspdlnoty
Europejskiej. Zgodnie z zasadami poboru optat owkoh i skladek restrukturyzacyjnych,
Agencja wysylata do kalego z producentéw indywidualnie informacp wysokdci
naleznego zobowgzania z tytutu optaty lub sktadki wraz z numeremdaiglonego rachunku
ARR oraz wymaganym terminem zaptaty.

W okresie olggtym kontroh, Agencja naliczyta i pobrata od producentow cukizoglukozy
optaty cukrowe naagkzm kwote 701 427,8 tys. zt plus 23,4 tys. zt odsetek, w tarKSC SA
266 4429 tys. zt. W powgzym okresie Agencja naliczyta tak tym podmiotom skiadki
restrukturyzacyjne watznej wysokeéci 2 536 769,2 tys. zt i do dnia 307aziernika 2009 r.
pobrata nalenosci gltdbwne w kwocie 2 368 587,1 tys. zt plus 22¢& tzt odsetek. Pozosiat
kwote w wysokaci 168 182,1 tys. zt producenci zobawani byli wptact do dnia 2 listopada
2009 r. Od KSC SA naliczono i pobrano 961 274,91ys

Kwoty wptacone przez poszczegolnych producentowtdyt optat cukrowych i sktadek
restrukturyzacyjnych byly zgodne z kwotami nalicganm przez Agengj. Agencja wptacone
kwoty przekazywata na rachunek bankowy MinisterstRalnictwa i Rozwoju Wsi
w terminie okrélonym w art. 34 ust. Astawy o0 ARR

W badanym okresie Agencja nie stawata przed konmck wszczynania procedur
windykacyjnych dotyczcych optat cukrowych i sktadek restrukturyzacyjnyé¥prawdzie na
289 nalenych pfatnéci, w 38 przypadkach wygtity opd&znienia, jednake producenci
wnosili je nasipnego dnia roboczego, po wymagalnym terminie, weazmalenymi

odsetkami.

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenie pozytywnie dziatania Agenc zakresie stosowania
procedur dotyczych restrukturyzacji rynku cukru, oktenych w rozporzdzeniu Komisji
(WE) Nr 968/2006 z dnia 27 czerwca 2006@ustalagce szczegbétowe zasady wykonywania
rozporzdzenia Rady (WE) nr 320/2006 ustalz@go tymczasowy system restrukturyzaciji

przemystu cukrowniczego we Wspélntitidgencja dotrzymywata terminéw rozpatrywania

1 Wytaczono informacje stanowée tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.
2 Dz.U.UE.L z 30 czerwca 2006 r. Nr 176 str. 32.



wnioskow zt@onych przez producentéw cukru, jak rownienformowania Komisji
Europejskiej oraz producentow o zémych i zakwalifikowanych wnioskach o pomoc
restrukturyzacyja. W sposob prawidiowy dokonywata tak wyptat pomocy
restrukturyzacyjnej, przeprowadzaj rownoczénie kontrole realizacji  planéw
restrukturyzacyjnych.

W ramach tzw. inicjatywy plantatorskidj plantatorzy burakéw cukrowych wszystkich
producentow cukru zkyli w okresie od 30 padziernika do 30 listopada 2007 r., 11 746
poprawnych wnioskbw o pomoc restrukturyzaayjm ktorych zrezygnowali z uprawy
burakéw cukrowych w iléci odpowiadajcej 253,5 tys. ton cukru, co stanowito 14,3 % kwoty
produkcyjnej Polski w roku gospodarczym 2008/2008ioski te nie zostaty uznane przez
Agencg. Whnioski producentow cukru, ztone do dnia 31 stycznia 2008 r., dotyczyty
bowiem zrzeczenia &ikwoty wigkszej ni kwota zrzeczenia wynikga z wnioskow

plantatoréw.

We wnioskach zionych do 31 stycznia i 31 marca 2008 r., producenkru zrzekli si od
roku gospodarczego 2008/2009 z kwoty produkcyjnejagznej wysokéci 366,9 tys. ton
cukru, co stanowito 20,7 % przyznanego Polsce Uimma ten rok gospodarczy. Do
catkowitego demontar urzdzen produkcyjnych zobowszato sé 7 producentéw, ktorzy
zrzekli sk tacznie z kwoty produkcyjnej w wysoka 295,9 tys. ton cukru. ARR przyznata
i wyptacita producentom cukru pomoc restrukturyjagy w facznej wysokéci,
1287 357,3 tys. . Kwota ta— wyptacona w jednej racie w dniu 25 czerwca 2009 r.
stanowita 50,8 % sktadki restrukturyzacyjnej nabicej przez Agengj

KSC SA zrzekajc sk kwoty produkcyjnej w wysokai 144,4 tys. ton cukru, co
stanowito 21,4 % przyznanego limitu na rok 2008200az zobowizujac sk do catkowitego
demontau urzadzen produkcyjnych w Oddziatach w Lublinie i Bimau Kujawskim,
otrzymata pomoc restrukturyzacyjmw tacznej wysokéci 557 434,1 tys. zt (rownowadd
124 532,9 tys. euro). Wyptacona KSC SA pomoc sta#aow3,3 % kwoty wyptaconej

producentom cukru w Polsce.

5. Najwyzsza Izba Kontroli jako niewystarcaag ocenia podejmowane dziatania przez
ARR w kwestii demontau silosu w Oddziale KSC SA w Lublinie. Zdaniem Ngpszej 1zby
Kontroli, Agencja nie wykorzystata wszystkich dgstych maliwosci zmierzagcych do

uznania, z silos przeznaczony do magazynowania cukru w Otlzval ublinie nie stanowi

'3 Na podstawie art. 4a rozpadzenia Rady Nr 320/2006.
1 Réwnowartéé 287 600,5 tys. euro przy kursie przeliczeniowymvmgm 4,4762 zHeuro.



urzadzenia niez&dnego do produkcji cukru, a co za tym idzie a@osta wytaczony
Z obownzku demontau.

W dniu 30 czerwca 2008 r. pogdzy Agency a KSC SA zawarta zostata umowa
nr 1R/2008 na realizagjplanu restrukturyzacji, na mocy tej umowy KSC S@ziglono
pomocy restrukturyzacyjnej wadznej wysokéci 352 101,6 tys. zt (78 660,8 tys. euro),
w zamian za zrzeczeniegsprzez KSC SA od roku gospodarczego 2008/2009 kwoty
produkcyjnej w wysokéri 91,2 tys. ton cukru oraz catkowity demantaurzadzen
produkcyjnych w Cukrowni Lublin.

W dniu 8 listopada 2008 r. KSC SA ziga do ARR wniosek nr 4/L/2008 z dnia 30
pazdziernika 2008.r o zmiar planu restrukturyzacji polegaa na wyhczeniu silosu
i pakowni cukru z budynkow przeznaczonych do demantUzasadniac wniosek KSC SA
stwierdzita, ze silos i pakownia cukru stanawczes¢ wyodrebnionej jednostki, jak jest
Centrum Logistyczne, ktorego dziatabdgpolega na przyjmowaniu i wysytaniu cukru, przy
czym silos i pakownia cukru nie ®rganizacyjnie powzane z likwidowanym Oddziatem
w Lublinie. KSC SA stwierdzita réwnie— powotupc sk na pismo Dyrekcji Generalnej ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Epejskief® z dnia 7 padziernika
2008 r.— ze ARR jest uprawniona.,,do oceny czy silos stanowi&z ciggu produkcyjnego,
czy powinien zostazakwalifikowany jako eZ¢é odrebnej struktury organizacyjnej, nie
majgcej zwizzku z fabryl.”

Pismem znak CBdrp-078-17-1-1-6/09 z dnia 6 styc20i@0 r. Agencja poinformowata
KSC SA o niewyraeniu zgody na zmianplanu restrukturyzaciji. Decygzjte Agencja
uzasadniata interpretacy” art. 4 ust. 1 ww. rozposrzenia Komisji (WE) nr 968/2006,
dokonan przez Dyrekgi Generala w pismach z 21 stycznia 2008 r. i z 7zgaernika
2008 r. W pismach tych zawarte zostato stwierdzergesilosy znajduice st na terenie
zaktadu nalgy uzn& za czs¢ urzadzen produkcyjnych. W ocenie NIK, Agencja niestusznie
traktowata powysz opinie jako ,wyktadne Komisji Europejski€j Takiego zwrotu
kilkakrotnie wyto w protokole nr 7 z posiedzenia Zespotu do spvavioskow o zmiaa
planéw restrukturyzacyjnych z dnia 12 grudnia 2008akceptowanym przez Prezesa
Agenciji, w ktorym negatywnie zaopiniowano ww. wreksKSC SA. NIK zwraca uwagze
w omawianych pismach Dyrekcji Generalnej wskazanojedynym organem wydagym
prawnie whzace orzeczenia 0 WAOSCi i interpretacji aktow przytych przez instytucje
Wspdlnoty jest Trybunat Sprawiedlida.

% Dalej: Dyrekcja Generalna.



W , Projekcie stanowiska Polski dot. interpretacji pvg®w KE przez ARR w zakresie
mechanizmu Restrukturyzacja przemystu cukrowni¢zegaestanym do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy pmie znak BCdri-072-10-1157-897/07 z dnia 6 listapad
2007 r. Agencja przygotowala interpretagjrzepiséw, wedtug ktorej silosy mogly zasta
wytaczone z planu demoriia urzdzen produkcyjnych. Wobec odmiennego zdania,
wyrazonego przez Dyrekej Generala, ARR nie podita dziatam zmierzagcych do
utrzymania wiasnej interpretacji. Agencja nie zvikasic do KE w celu uzyskania waitacego
stanowiska w odniesieniu do konkretnego przypadigioszonego przez KSC SA.
Wspomniana wiej odpowied Dyrekcji Generalnej nie miata bowiem mocyawsice).

NIK stwierdzita rownie, ze w przestanej do KSC SA decyzji odmownej na zmian
programu restrukturyzacji, Agencja nie odniostadd argumentu zisilos i pakownia cukru
stanows czg$¢ wyodrebnionej jednostki organizacyjnei Centrum Logistycznego.
W wyjasnieniach do protokotu kontrdfi Prezes Agencji podat wprawdzigée jednym
z powodow nieuwzgldnienia wniosku byto nieudokumentowanie przez K@Cf&ktycznego
wyodrebnienia silosu z linii produkcyjnej Cukrowni Lublinednake w dokumentach
przedstawionych do kontroli brak bytlo dowoddéw wngdanie przedstawienia stosownej

dokumentacji w powiszej sprawie.

6. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Kazdorazowe wysfpowanie do Komisji Europejskiej o wydanie azicych
decyzji w przypadkach atpliwosci interpretacyjnych przepisow prawa

unijnego.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkaRaastwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 62 ust. dstawy o NIK zwraca si do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wysénia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o petjich dziataniach lub o przyczynach niepgmi
tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. dstawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tygstapieniu.

'8 pismo znak KW-0910-MD-3-1676-770/09 z dnia 28dzernika 2009 r.



W razie zgtoszenia zastizs, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie powyszych zastrze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Pastwa i Prywatyzacji

(-) Andrzej Otebski



