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Tekst dokumentu ujednolicony po rozpatrzeniu zesiiz — zgtoszonych do wyglienia
pokontrolnego — przez KomisjOdwotawcz powotarny przez Dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Ratwa i Prywatyzacji.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napszej Izbie
Kontroli* (dalejustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Krajowej Spéice
Cukrowej SA w Torunit, a take w jej oddziatach (cukrowniach) w Krasnymstawie
i w Lublinie kontrok ,Restrukturyzacji Krajowej Spétki Cukrowej Sk latach 2005- 2009.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokotach tkaln podpisanych w dniu
14 stycznia 2010 r. (Centrala Spoiki), 25 werda 2009 r. (Oddziat w Krasnymstawie) oraz
30 padziernika 2009 r. (Oddziat w Lublinie), Najwsza lzba Kontroli - Departament
Gospodarki, Skarbu Ratwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 68tawy o NIK przekazuje
Zarzadowi Spofki niniejszaNysgpienie

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwmmdych
nieprawidtowdci, podejmowane przez Spélldziatania zwizane z restrukturyzacjoraz
koncentracgj produkcji. Stwierdzone nieprawidiowm polegaly przede wszystkim na
ponoszeniu naktadow inwestycyjnych w oddziatachdpkeyjnych, w ktérych nagpnie
wygaszono produkejcukru, nieprzestrzeganiu przepisow w gpstvaniach prowadzonych
w procesie zbywania mgku ruchomego oraz braku skutecznych dagt@dejmowanych

w celu wyhczenia z demonta silosu i pakowni cukru w Oddziale Spotki w Lubén

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
% Dalej:KSC SA lub Spotka.
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Zwraca rownie uwag fakt realizowania przez Spa@k kosztownych programow
optymalizacji zatrudnienia oraz braku efektow w asmpdarowywaniu maiku Spotki

w oddziatach, w ktérych wygaszono produkcpkru.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zalkz Spotki w latach 2005-
2009, w zakresie restrukturyzacji finansowej Spdiarta¢ kapitatu wiasnego w okresie od
30 wrzénia 2005 r. do 30 wrzaia 2009 r. wzrosta z 1 545 697 tys. zt do 1 728,88ys. zi,
tj. o 183 391,8 tys. zt (11,9%). Na wzrost kapitatasnego w badanym okresie wptywat
gtéwnie wynik finansowy za dany rok obrachunkowyajihekszy wzrost wartéci kapitatu
wilasnego o 311 679,8 tys. zt ngst w roku obrotowym 2008/2009, d&i dodatniemu
wynikowi finansowemu w wysokmi 267 325,1 tys. zt oraz spisaniu ujemnej wanitdirmy
w wysokdci 91 950 tys. 2t Z kolei w 2008 r. kapitat wkasny Spotki o si¢ do poziomu
1417 409 tys. zt, w zwrku z wykazaa strat netto w wysokeéci 177 802 tys. zt.
Podstawowezrddio finansowania majku w okresie olatym kontrohk stanowit kapitat
wiasny. Udziat kapitalu wtasnego w finansowaniu atiaj Spotki zwekszyt sk w tym
okresie z 67,7% do 79,8%. Kredyty izyazki w catgci zrodet finansowania matku Spotki
zmniejszyty s¢ z 4,3% (97 090 tys. zt) na 30 winga 2005 r. do 0,3% (5 640 tys. zh) na
30 wrzénia 2009 r. W tym czasie zmniejszale takze zadhienie Spotki z tytutu kredytdéw
i pozyczek dlugoterminowych- z 15 862 tys. zt do zera zt oraz krétkoterminowyeh
z 81 228 tys. zt do 5 640 tys. zi, tj. 0 93,1%.AMee to byto dzeki wzrostowi stanrodkow
pieniznych odpowiednio z 16 995 tys. zt do 552 538,3 z¥s.

2. W badanym okresie nagit spadek przychodéw ze sprzeggroduktow, towaréw
i materiatdw z 1 769 736 tys. zt w roku obrotowy®02/2005 do 1 646 626,6 tys. zt w roku
obrotowym 2008/2009, tj. o 123 109,4 tys. zt (7,0%)ynikat on gtdwnie ze zmniejszenia
produkcji cukru. Podstawowym czynnikiem wplyweym na ten spadek byly ograniczenia
nakltadane przez politgk rolna Unii Europejskie]. Produkcja cukru zmniejszyta esi
Zz 759 107 ton w roku obrotowym 2004/2005 do 465 tbrbw roku obrotowym 2008/2009,
tj. 0 293 932 ton (38,7%). W tym okresie sprzedakru zmniejszyta giz 708 468 ton do
500 069 ton, tj. 0 208 399 ton (29,4%), natomiasyghody z jego sprzedwn zmniejszyty si
z 1419 224 tys. zt do 1 392 135 tys. zi, tj. 04,9

Poza kosztami bezpednio zwiazanymi z podstawoavdziatalngcia KSC SA, na jej

wynik finansowy brutto w poszczegdlnych okresackatmidecydujcy wptyw kilka innych

4 Operacja powssza stanowita realizagjzalecenia biegltego rewidenta, dotyoezgo wprowadzenia korekty
btedéw podstawowych powstatych przed okresengtyin kontroh.
® Dalej: UE.



czynnikow, stanowicych gtownie elementy polityki rolnej UE. Wprowadieo rozwazania
zarowno obcizaly koszty dziatalnéci Spotki (optata restrukturyzacyjna, optata proclgha,
odprawy pracownicze), jak i zekszaty jej wynik finansowy- w postaci doptat do eksportu
oraz pomocy restrukturyzacyjnej.

W latach obrachunkowych 2004/2005, 2006/2007 or@972008 wptyw tych
czynnikdéw byt w sumie ujemny, na poziomie kolejdd: 242,8 tys. zt, 232 539,4 tys. zti a
470 299,8 tys. zt, wskutek czego zysk finansowyttbraa pierwsze dwa okresy uksztattowat
sic na poziomie odpowiednio 30578tys.zt i 17 798 @, natomiast w roku
obrachunkowym 2007/2008 Spétka wykazata striatutto w wysokéci 174 915 tys. zi.
W pozostatych dwoch badanych latach obrachunkow@&®©5/2006 i 2008/2009) wptyw
ww. czynnikdéw byt dodatni na poziomie odpowiednio 106 317,50 tys. zt i 39,48 tys. zt,
co spowodowato, zi zysk brutto uksztaltowat &ina poziomie kolejno 91 333 tys. zt
i 351 150 tys. zt. NIK zwraca przy tym uwggze w roku obrachunkowym 2008/2009,
dodatni wynik finansowy brutto byt efektem otrzynean jednorazowej pomocy
restrukturyzacyjnej, w kwocie 363 544 tys. zi, zxane] z zrzeczeniem ¢sil44 386 ton
kwoty produkcyjnej cukru oraz catkowitym demargen cukrowni w Lublinie i Brzéiu
Kujawskim.

Wynikow Spotki nie poprawita tzw. dziatald® alternatywna, realizowana
w oddziatach, w ktérych zaprzestano produkcji cukPizychody z dziatalrigi pozostatej
I ,dziatalncsci alternatywnej” ksztattowaty siw badanym okresie w granicach 7,6% + 12,2%
przychodow ogotem. Stanowity je przychody ze spazgdgtownie cukierkow, nadruku
papieru opakowaniowego, wapna palonego, energplrag¢ i palet. W roku obrotowym
2007/2008 ,dziatalng alternatywna® byta kontynuowana w sgeiu oddziatach: Janikowo,
Borowiczki, Czstocice, Rejowiec, Lublin i Opole Lubelskie. NIK m@ea jednak uwag iz
.dzialalncgs¢ alternatywna”, jakkolwiek pozwalata tagodznapkcia spoteczne zwrane

Z redukcy zatrudnienia, nie przynosita zysku.

3. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, Zarad KSC SA nie opracowat docelowego
modelu funkcjonowania Spétki, wyrazem czego bytgste zmiany przyjmowanych planéw
restrukturyzacji. Dziatalni@ Spotki w zmiennych warunkach otoczenia zetnanego,
zwiazanych z polityl rolna w obszarze rynku cukru, realizowgprzez Komisj Europejsk’,
stanowita niewtpliwie utrudnienie w opracowaniu takiego modeluraB decyzji co do
optymalnej liczby oddziatéw produkigych cukier, przeznaczonych do zagospodarowania

® Bez sprzedgy ciepta.
" Dalej: KE.



dla potrzeb bioenergetycznych (tworzenia spotebweth) oraz oddziatéw likwidowanych,
stanowit gtown przyczyre btednych decyzji inwestycyjnych oraz generowania zngch
kosztow utrzymania wygaszonych cukrowni. Niezale od tych uwag, podejmowane
decyzje Zarzdu, zmierzajce do koncentracji produkcji, a tym samym redulkgjsztow,

nalezy ocent pozytywnie.

3.1. Realizujc zalecenie pokontrolne NIK, Zaid Spotki wskazat w Aktualizacji Planu
restrukturyzacji na lata 2003-200% 15 czerwca 2006 r. cukrownie docelowe, w ktéryc
produkcja miata by utrzymana. Byty to cukrownie w Kluczewie, tapachublinie,
Krasnymstawie, Werbkowicach, Nakle, Kruszwicy, Bze Kujawskim, Dobrzelinie oraz
Malborku lub Nowym Stawie. Ostatecznie pozostawiojeminak siedem cukrowni.
Cukrownie docelowe zostaly wylonione poprzez aral@rzeprowadzaon w grupach
regionalnych, utworzonych na podstawie historyczomgalonych rejonéw kontraktacji
burakow.

W dokonywanych analizach przyp dwa rownowane kryteria, tj. lokalizagj
w odniesieniu do bazy surowcowej (minimalizacjarpienia dowozu) oraz aktualzdolng¢
przerobow cukrowni, ktére byty wspomagane kryteriami dodatlmi, tj. ocen, techniczn,
ekonomiczi oraz prawa mazliwosci rozwojowych cukrowni.

Wytaczone z produkcji cukrownie charakteryzowalky gotozeniem na skraju rejonéw
plantacyjnych oraz dobowym przerobem burakow wysogn srednio w latach 2001-
2003 r. od 1,9 tys. ton/deb(Cukrownia Opole Lubelskie) do 3,8 tys. ton/ddiCukrownia
Sokotéw), podczas gdy najlepsza pod tym wdgm Cukrownia Krasnystaw mogta

przerabia ok. 7 tys. ton burakéw na deb

3.2. W badanym okresie w Spoice zostato stworzonychoKuohentoéw, bazygych na
zalazeniach zawartych wProgramie restrukturyzaciji i biznesplanie na lat@03-2008%,
opracowanych przez Konsorcjum Warszawskiej Grupyndditingowej i Pro-Invest
International. Plany te obejmowaty okresy: 200320Qvraz z aktualizagj w 2005 r.
obejmupca dzialania w zakresie koncentracji  produkcji), 2@ED®8 oraz
2009/2010+2013/2014. W okresie 2008-2009, w wyrikaku akceptacji dziateZarzadu ze
strony Rady Nadzorczej, KSC SA nie posiadata akegd planu restrukturyzacji.
Uchwalony przez Zaw dokument pn. Rlan strategiczny KSC na lata 2008/2009-
2012/2013° zostat oceniony przez Raflladzorcz jako zbyt ogéinikowy, w zwizku z czym

8 Uchwata Zarzdu KSC SA nr 483/111/2003 z 22 sierpnia 2003 r.hwata Rady Nadzorczej KSC SA
nr 23/1V/03 z 19 sierpnia 2003 r. Dal&rogram.
® Uchwata Zaradu nr 1727/IV/2008 z 30 peziernika 2008 r.



jego ponowne opracowanie i przedstawienie zostadwigrzone Zargzdowi nastpnej
kadencji. Tym samym, kolejny plan @bfopiero lata 2009/2010+2013/2014.

Konsekwengj niewyznaczenia oddziatdbw Spotki, w ktorych raswatoby— w razie
potrzeby— wygaszanie produkcji cukru w pierwszej kolegjaio byty niewtaciwe decyzje
inwestycyjne. W analizowanym okresie, tj. od kgmernika 2004 r. do 30 czerwca 2009 r.,
Spétka poniosta naktady inwestycyjne wcnej wysokéci 557 311,3 tys. zt. W tej kwocie
ponad 10%, tj. 59 434 tys. zt stanowity wydatki &stycyjne w oddziatach, w ktérych
wygaszono produkejcukru, w tym a 50 605,5 tys. zt wydatkowano na inwestycje w thzec

cukrowniach: Brz&ciu Kujawskim, Lublinie i tapach.

4. W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, Spotka prowadzita kosztowne aania
zmierzajce do optymalizacji zatrudnienia w procesie restmygacji, polegajce na
stosowaniu zacfh — gtdbwnie w formie odpraw pieatnych — do dobrowolnej rezygnacji
przez pracownikOw z zatrudnienia w cukrownictwie. Wiejsce wynegocjowania,
Z przedstawicielami zwzkow zawodowych, jednolitych zasad wyptacania odprdla
zwalnianych pracownikéw, pogp kilkang&cie odebnych porozumie dla kadej

z wygaszanych cukrowni. W konsekwencji koszty paoog z tytutu odpraw wyptacanych
odchodzcym pracownikom stanowity najekszy udzial we wzrérie kosztéw ogodlnego
zarzdu. W roku obrotowym 2004/2005 stanowity one 0,01%tpomiast w roku 2007/2008 —
az 30%.

4.1. W poréwnaniu do roku obrotowego 2004/2005, dadgoroku 2008/2009 zatrudnienie
zmniejszylo s o 2403 osoby, tj. o 58,9% pracownikow statych.viegej pracownikéw
skorzystato z tzw. Programéw Dobrowolnych Gdektory obpt 1 660 pracownikow statych,
co stanowito 58,3% o0gotu zwolnionych pracownikovaomw trybie Zakladowego Uktadu
Zbiorowego Pracy, ktéry ol 720 pracownikéw statych (25,3% ogolnej liczby zmionych
pracownikéw). W badanym okresie w Spétce kontynuwtweealizagj postanowié Pakietu
Socjalnego zawartego w 2003r., na mocy ktoregowigzano umowy O prac
z 23 pracownikami statymi.

Poniesione koszty odpraw w badanym okresie wynidstgnie 187 202 tys. zt —
srednio po 77 903,45 zt na zwalnianego pracownikaostaly sfinansowane gtownie ze
srodkow wiasnych Spéiki, a tak kwot 43 086,5 tys. zt, pochodz ze sprzeds akcji
KOPEX SA w Katowicach, ktorymi wczeiej Skarb Pastwa dokapitalizowat KSC SA.

4.2. Konsekwengj doranych porozumig byty znaczne rinice w srednich kwotach

wyptacanych odpraw, zarowno pagdzy poszczegolnymi oddziatami, jak i w analizowamyc



latach, a zwtaszcza w ostatnich dwoch latach olowraabwych (2007/2008 i 2008/2009)
w porownaniu do poprzednich trzech lat obrachunkgdwy 2004/2005, 2005/2006,
2006/2007.

W pierwszych trzech analizowanych latach zwolnidgeznie 1 005 oséb, g&koszty
odpraw wyniosty 68 625,9 tys. zt, natomiast w koyegh dwoch latach zwolnionym 1 398
osobom wyptacono odprawy wacznej kwocie 118 576 tys. zt. Zatedmednie odprawy
w porownywanych okresach wzrosty z 68 284,52 zZ8d®&18,35 zi, tj. 0 24,2%.

Srednie kwoty wyptaconych odpraw zwolnionym pracdkam w wygaszonych
cukrowniach, w analizowanychguiu latach obrachunkowych, ndmty si¢ w granicach od
52 635,10 zt — w przypadku Cukrowni Nowy Staw do088,72 zt — w Cukrowni Lublin.
W tych dwoch cukrowniach zwolniono kolejno 85 i 28%b, z& koszty odpraw wyniosty
odpowiednio 4 474 tys. zt i 25 171,5 tys. Stednie odprawy w Cukrowni Lublin byty zatem
wyzsze 0 65,5% od wyptaconych w Cukrowni Nowy Staw.

Zachkety w postaci odpraw stosowano nie tylko wobec pnatkhow likwidowanych
oddziatébw, w ktérych wygaszano produkcje cukru,zldakze wobec os6b zwalnianych
w oddziatach czynnych. W badanym okresie dokonamolreen w 7 oddziatach czynnych
500 osob, ktorym wyptacono odprawy wcznej wysokeéci 36 831,7 tys. zt. W tej grupie
cukrowni odnotowano réwnie znaczne zrinicowanie wysokéci odpraw. Najnisze
odprawy otrzymato 28 pracownikéw Cukrowni Dobrzelnsrednio po 44 384,61 zt, ga
ponad dwukrotnie wisze (0 112,4%) 83 pracownikéw Cukrowni Naktosrednio po
94 250,89 zt.

5. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastre® co do celowéci i ekonomicznego
uzasadnienia decyzji dotygzj zrzeczenia i 91 200,96 ton kwoty produkcyjnej cukru
(13,5% posiadanej kwoty produkcyjnej) od roku gakrozego 2008/2009 oraz zémia
wniosku o pomoc restrukturyzacyjn obejmujcego dokonanie catkowitego demanta
urzadzen produkcyjnych w Cukrowni Lublin. W ocenie NIK, Sga nie podgta jednak

dostatecznych dziatav celu zachowania ¢gci maptku Spotki w tym Oddziale.

5.1. Podejmujc decyzje o zrzeczeniuesivw. kwoty produkcyjnej cukru, Spétka unida
gorszego dla siebie rozygiania, tj. przyicia przez AgengjRynku Rolneg® tzw. inicjatywy
plantatorskiej. W dniu 12 grudnia 2007 r. Spotkatata poinformowana przez Ageagcjz
6 373 plantatorow burakow cukrowych zwanych ze Spoétkzgtosito cle¢ oddania kwoty

cukru w hcznej ilcci 90 122,1 ton. Przy restrukturyzacji KSC SA, mevadzonej na

% Dalej: ARR lub Agencja.



podstawie inicjatywy plantatorskiej’, przychody &ki z tytulu uzyskanej pomocy
z funduszu restrukturyzacyjnego ksztattowatylzyraaksymalnie na poziomie 196,88 euro za
tore limitu, czyli tacznie ok. 79,42 min 2, podczas gdy w najkorzystniejszym dla Spotki
wariancie zrzeczenia¢sil3,5% cukru i catkowitym demora fabryk, KSC SA uzyskata
pomoc z funduszu restrukturyzacyjnego oraz umoezeplaty restrukturyzacyjnej widznej
wysokdici 736,3 euro za tarzrzeczonej kwoty cukru, czykéznie 283,47 min 2.
Wyeliminowanie inicjatywy plantatorskiej” i przggie wariantu restrukturyzacji
potaczonej z catkowitym demontam jednej z fabryk pozwolito Spoétce nie tylko uzssk
maksymall kwote wsparcia, ale rowniezapobiegto dezorganizacji posiadanych obszaréw
plantacyjnych. W efekcie przeprowadzonych analiasmych oraz wykorzystag opinie
ekspertéw, Spotka zrezygnowata z 2 rejonéw planptgcy, tj. rejonu obstugiwanego przez
Cukrownk tapy — o najgorszych warunkach glebowo-klimatyainydo uprawy buraka
cukrowego, oraz rejonu znajdapgo st w woj. swictokrzyskim obstugiwanego wcaaej
przez Cukrowny Czstocice — tj. rejonu najbardziej oddalonego od Inzghej Cukrowni
Krasnystaw oraz o najbardziej rozdrobnionych plgath. Zredukowano tak limity we
wszystkich pozostatych rejonach plantacyjnych, enpszej kolejnéci u plantatoréw, ktérzy
ztozyli do producenta cukru wnioski o rezygnagjuprawy burakéw cukrowych (z przyczyn
ekonomicznych dotyexrych plantatora), naginie u plantatorow najdalej oddalonych od
cukrowni i plantatoréw posiadgjych najmniejsze plantacje w skali danego rejonu.
Przedstawiony kierunek restrukturyzacji potencjplantacyjnego Spoétki, NIK ocenia jako

prawidtowy.

5.2.  NIK nie wnosi zastrzeen do uzasadnienia decyzji o demcntaCukrowni Lublin.

Z przeprowadzonych analiz wynikalee dla poprawy rentowrnoi KSC SA przetworstwo
buraka cukrowego musi byvygaszone w cukrowniach w tapach i Lublinie, ktdré&Spoice
charakteryzowaly si najgorszymi wynikami ekonomicznymi, a w zwku ze stabym
zapleczem surowcowym nie miaty f&k mazliwosci wydtuzenia kampanii cukrowniczej
i redukcji kosztow. NIK podziela rownieargumentagj Spotki, z wygaszenie produkcji
w Cukrowni Lublin zwazane byto z problemami komunikacyjnymi oraz logigtyymi

zwigzanymi z transportem burakow i wystodkow do centrarasta wojewddzkiego. Ponadto

1 przy kwocie 91 122,1 ton i kursie faktycznie zizalanym, wynoszcym 4,4762 zi/euro.

12 Dla kwoty pomocy dla Spotki, tj. 562,50 euro/of625 euro/toa — 62,50 euro/top tj. 10% dla plantatoréw

i ustugodawcéw) kurs faktycznie zrealizowany, wyn@y 4,4762 zl/euro, dla zwolnienia z optaty
restrukturyzacyjnej kurs przgty dla Il raty tej oplaty, w ktérej rozliczono towmlnienie, wynosacy
3,3967 zl/euro.



KSC SA mae potencjalnie uzyska najwyzsze ze wszystkich cukrowni, przychody ze
sprzeday nieruchoméci znajduacych s¢ w atrakcyjnej lokalizacji.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do dotychczasowylziataa KSC SA,
zwiazanych z demontam uradzexr produkcyjnych w Cukrowni Lublin, a ta& realizacji
planu spotecznegosrodowiskowego i finansowego, tj. zadaokrelonych w Planie
Restrukturyzacji Spoétki. Ostateczne oceny realizgah zada mazliwe beda dopiero po
zamkngciu tego procesu, planowanego na 30 dmize 2010 r. W trakcie kontroli, NIK nie
stwierdzita zagrgen dla dotrzymania termindw demountaurzdzen wraz z przywréceniem
dobrostanurodowiska. Istnieje natomiast zki prawdopodobiestwo poniesienia na ten cel
wydatkéw znacznie nszych od planowanych. €& zada zostalo bowiem wykonanych
przed terminem i po #;szych kosztach. Spwd 41 planowanych zaflana wykonanie
ktorych zaktadano koszty na poziomie 26 275 tys.dd 31 lipca 2009 r. zakozono
realizacg 17 zada o planowanych kosztach w wysako 10 750 tys. zt (40,9%). Faktyczne
koszty zrealizowanych zaflavyniosty 3 499,9 tys. zi, tj. 32,6% kosztow plarewch. Tak
znaczne oszednacsci oshgnicto w  wyniku realizacji poszczegolnych zadaprzez
pracownikéw przewidzianych do zwolnienia, tzw. nutogospodarcg a nie poprzez
zlecenia tych prac firmom zewtnznym.

5.3. Najwyzsza Izba Kontroli jako niewystarcaag ocenia podejmowane przez KSC SA
dziatania w celu wylczenia silosu i pakowni cukru w Lublinie z obawku ich demontau.

W pismie z dnia 21 stycznia 2008 r. KSC SA ztta do ARR wniosek o udzielenie
pomocy restrukturyzacyjnej w zyaku ze zrzeczeniemesbl 200,96 ton z przyznanej kwoty
cukru od roku gospodarczego 2008/2009 i dokonartatkowitego demontar urzdzen
produkcyjnych w Cukrowni Lublin. \&féd budynkow i urzdzen przeznaczonych do
demontau wniosek ten nie zawierat silosu i pakowni cuRskutek uwag do tego wniosku,
zgtoszonych przez AgengjKSC SA wprowadzita 29 stycznia 2008 r. koregbwyzszego
planu restrukturyzacji, uwzefiniapca demonta silosu i pakowni cukru. Jak podano
w uzasadnieniu uchwaty Zaau Spotki nr 1531/IV/2008 z dnia 28 stycznia 2008 r
w sprawie przyjcia skorygowanego planu restrukturyzacji Spoétkiakresie redukcji kwoty
produkcyjnej cukru od roku 2008/2Q08prowadzenie tej korekty oznaczato wzrost kosztow
0 15 617 tys. zt. Na kwette skitadatly st koszty demontau (875 tys. zt), odpisow wartoi
tych uradzen (9 035tys. zt) oraz planu spotecznego, saanego ze zwolnieniami
pracownikow (5 707 tys. z}).

W dniu 8 listopada 2008r. Spoétka zyga do ARR wniosek nr 4/L/2008
z 30 padziernika 2008.ro zmiare planu restrukturyzacji — okilwnego umow nr 1R/2008



z Agencip z 30 czerwca 2008 r. — polegey na wyhczeniu silosu i pakowni cukru
Z obiektow przeznaczonych do demadntaUzasadniag wniosek KSC SA stwierdzitaze
powyzsze obiekty i urzdzenia stanowi czes¢ wyodrebnionej jednostki, jak jest Centrum
Logistyczne, ktérego dziatalééd polega na przyjmowaniu i wysytaniu cukru, przy megilos

i pakownia cukru nie g organizacyjnie powdzane z likwidowaa Cukrowni Lublin.
Przedstawiajc ten argument, Spotka nie potrafita jednak odpdwie udokumentowa
dokonanych zmian organizacyjnych.

Agencja poinformowata KSC SA o0 niewyeniu zgody na zmian planu
restrukturyzacfi. Decyzp te Agencja uzasadniata interpretagjrt. 4 ust. 1 rozposelzenia
Komisji (WE) Nr 968/2006 z dnia 27 czerwca 2006ustalapcego szczegotowe zasady
wykonywania rozporzizenia Rady (WE) nr 320/2006 ustatsggo tymczasowy system
restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspi#iy dokonan przez Dyrekaj
Generalg ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich KE vgmiach z 21 stycznia 2008 r.
I z 7 padziernika 2008 r. W pismach tych zawarte zostalestizenieze silosy znajdujce
si¢ na terenie zaktadu naleuzna za czs$¢ urzadzen produkcyjnych. Zdaniem NIK, istniaty
realne maliwosci dokonania faktycznego wgdzenia tych obiektow z Cukrowni Lublin,
jeszcze przed zk@niem do ARR w dniu 22 stycznia 2008 r. planu tagtryzacji. Uchwai
nr 1469/1V/2007 w sprawie utworzenia Centrum Loggghego w Lublinie — dzialu
Departamentu Logistyki, Zaagd Spotki podyt bowiem 30 padziernika 2007 r. Jednak
faktycznego wyodsbnienia dziatki, na ktorej znajdowatyesomawiane obiekty, dokonano
dopiero 30 wrzénia 2008 r'°

5.4. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, podejmaf decyz¢ o zrzeczeniu 8153 185 ton
kwoty cukru od roku gospodarczego 2008/2609Zarzd KSC SA kierowat si
uzasadnionym interesem ekonomicznym Spotki. Jed¥niez NIK zwraca uwag iz decyzja
ta podejmowana byfa przy niepewnym stanie, co d&zgleh kierunkéw dziataKE.

Pismem z dnia 3 marca 2008 r. Dyrekcja Generaln&dkictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich KE poinformowata Spodk iz poziom dokonanych do 31 stycznia 2008 r. redukcji
kwoty cukru w skali UE uprawdopodabnia dalsze zijsm&nia limitbw produkcyjnych.
Zdaniem KE, prawdopodohistwo dalszego ob#enia kwoty produkcyjnej cukru,
w przypadku KSC SA, miato wyndasb3 185 ton.

13 Pismo znak CBdrp-078-17-1-1-6/09 z 6 stycznia 2009

4 Dz.U.UE.L z 30 czerwca 2006 r. Nr 176 str. 32.

!> Decyzja Prezydenta Miasta Lublina znak GD.GD.|.B#B01-1-167/08 z 30 wreia 2008 r.

6 Co stanowito 9,11% kwoty produkcyjnej KSC SA, psiadej po uprzednim zrzeczeniw girzez Spot
kwoty 91 200,96 ton cukru we wniosku z dnia 21 stya 2008 r.



W ocenie NIK, ekonomicznie uzasadnione bylo zrzeizest ww. kwoty cukru,
w sytuacji zagregenia jednorazowym zmniejszeniem tych kwot w 201rzez KE, lecz bez
rekompensaty w postaci pomocy restrukturyzacyjeejfake w zwhzku z realizowan
restrukturyzagj potencjatu plantacyjnego Spotki. Jedmakwytypowanie Cukrowni Brzé
Kujawski do catkowitego demonta oznaczato odgpstwo od przyjmowanych wcgeie]
kryteriow stanowicych podstaw typowania cukrowni, w ktorych ma bywygaszona
produkcja.

W uzasadnieniu do uchwaly Zadu z 17 marca 2008 r. w sprawie peya ,Projektu
planu Restrukturyzacji Krajowej Spotki Cukrowej ”Spodano, ze kontynuacja procesu
koncentracji produkcji w Spotce posiada prioryteyosharakter. Uznano réwnigiz proces
ten zostat zakiczony w rejonie zachodniopomorskim, pomorskim dudelsko-zamojskim.
Jedynie w rejonie centralnym znajdowathe € pracugce cukrownie, w zwizku z tym
podito decyz¢ o wytypowaniu do wstrzymania produkcji w jednekmwni w tym rejonie.
NIK zwraca uwag, iz zawarte w Planie Restrukturyzacji KSC SA twierdzenie Spétkize
»Z uwagi na sytuagjna rynku cukru istnieje konieczidozaprzestania produkcji cukru
w Cukrowni Brz& Kujawski, aby moc skoncentrosva produkcg w  innych,
nowoczeniejszych, a co za tym idzie bardziej efektywnyaktadachi, sprzeczne byto
z analizami  przeprowadzonymi dla potrzeb poprzeginie wniosku 0 pomoc
restrukturyzacyja. Z analizy taksonomicznej cukrowni Spotki wynikaho.in., ze ranking
cukrowni KSC SA uszeregowanych od najgorszej ddepsgej byt nagpujacy: Lublin,
tapy, Krasnystaw, Dobrzelin, Kluczewo, Nakto, MalkoBrzes¢ Kujawski, Werbkowice,
Kruszwica. Decydujcym argumentem przemawdaym za wygaszeniem produkciji
w Cukrowni Brzé¢ Kujawski byto kryterium geograficzne, tj. jej paknie w pobliu
Cukrowni Kruszwica. W zwizku z tym,ze demonta Cukrowni Kruszwica, znajdugej sk
w srodku rejonu plantacyjnego, zmodernizowanejjak wynika z analizy taksonomicznej
najlepszej w Spoétce w ogdle nie wchodzit w rachuprzyjto struktue, w ktorej po
likwidacji Cukrowni Brz&é¢ Kujawski w tym rejonie czynnegha 3 cukrownie, tj. daa
cukrownia wsrodku rejonu (Kruszwica — zdolgé produkcyjna 108 800 ton cukru rocznie)
i po jednej mniejszej cukrowni na Ki@ach poinocnym (Nakto — zdolébd produkcyjna
65 920 ton cukru rocznie) i potudniowym (Dobrzelnzdolngé produkcyjna 66 400 ton
cukru rocznie) tego rejonu. Przgje takiej struktury jako docelowe] wymagatoby

przeprowadzenia analizye struktura sktadaga sé z 3 cukrowni jest w tym rejonie

" Plan zostat przyty uchwah Zarzdu z 28 marca 2008 r. i pozytywnie zaopiniowanyeprRag Nadzorcza
31 marca 2008 r.
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ekonomicznie optymalna i docelowa, w szczegétnav relacji do struktury zawieragej

2 cukrownie, tak jak to ma miejsce w rejonie lukiels Tego rodzaju analiz nie
przeprowadzono przed ZzZeniem do ARR wniosku z 31 marca 2008r. o pomoc
restrukturyzacyja.

6. W analizowanym okresie Spoétka dokonywata wysokompisow aktualizacyjnych
Z tytutu niezaptaconych faktur. Wedtug stanu naed80 czerwca 2009 r. wadd odpisoOw
aktualizacyjnych za sprzedany cukier wynosita'f..V latach obrotowych 2004/2005 do
2007/2008 Spotka dokonywata corocznie odpisow zmakei niesciagalnych w koszty
uzyskania przychodu odpowiednio w wysé&id...]*.

6.1. Dzialaniami niegospodarnymi, maymi wptyw na dokonywanie wysokich odpisow
aktualizacyjnych, byta m.in. sprzedacukru dla [..7° w ilosciach przewyszajcych
udzielony kredyt kupiecki. Dziatanie takie stanawitaruszenie obowzujacej w Spotce od
10 listopada 2004 Procedury prowadzenia sprzegecukru przez KSC S.Atak:

« W okresie od 8 paiziernika 2004 r. do 30 marca 2005 r. firma %,.hale;aca do
grupy Klientow typu pérednicy (hurtownicy), odebrata cukier wraz z patetana
taczry kwotg brutto [...F% W dniu 6 maja 2008 r. KomornikaSowy przy Sdzie
Rejonowym w Radomiu umorzyt pepbwanie egzekucyjne wobec bezskutecznej
egzekucji od tego odbiorcy kwoty 610,5 tys. zt ovstawowych odsetek, & lipca
2009 r. KSC SA spisatagt nalencs¢ z ewidencji ksigowej do ewidencji
pozabilansowe].

* W dniu 2 sierpnia 2004 r. KSC SA zawarta ungoovwspotpracy handlowej z firgn
[...J%% na dostaw cukru. Wysokéé limitu kredytowania ustalono na [**]Aktualnie

Spétka w dalszym ggu dochodzi swoich natacsci na drodze glowe).

18 Wytaczono informacje stanowge tajemnie przedsgbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawties ust. 2
ustawy z dnia 6 wrZaia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej - Dz. U. Nr 112, pdZ.98 ze zm. (zwanej dalej: uodip)
w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietni@3 8. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — Dz.22003 r., Nr 153,
poz. 1503 ze zm. (zwanej dalej: uoznk). Yeéykenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

19 Wytaczono informacje stanowge tajemnie przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstaviies ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. \Wgtenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

20 Wytaczono informacje stanowge tajemnie przedsgbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstantie5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. \Wgtenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

2L Whytaczono informacje stanowge tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawies ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. \Wgtenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

22 \Wytaczono informacje stanowge tajemnie przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstaviies ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. \Wgtenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

23 Wytaczono informacje stanowge tajemni¢ przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstaviies ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. \Wgtenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

24 \Wytaczono informacje stanowge tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawies ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. \Wgtenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.
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6.2.  Wplyw na wysoké¢ odpisow aktualizacyjnych miato tak przygcie i zrealizowanie
przez KSC SA zaméwienia z 28 czerwca 2004 r. nsadgq...]*> od rzekomego producenta
marmolady firmy [..3°. Decyzjp o sprzeday na podstawie jednego spotkania handlowego
podgli: [...]%" odpowiedzialny w KSC SA za kontakty z klientamiasegicznymi oraz Z-ca
Dyrektora Departamentu Handlu F2]W czasie trwania dostaw cukru Dyrektor ds. Kient
KSC SA [...F°, wtrakcie pobytu w [..}f stwierdzil, ze Spoétka ta w rzeczywistd nie
prowadzi produkcji marmolady. W wyniku dokonanychstalér, po konsultacjach
wewretrznych KSC SA podja decyzg o wstrzymaniu dalszych dostaw cukru dla ¥..]
W konsekwencji powsszych dziata Spotka [...J? wytudzita od KSC SA [..} nie dokonata
zaptaty za ten cukier, pomima W duzej czsci zostat on sprzedany.

Odbiorcy towaru fikcyjnym wigicielem firmy [...f* uczynili bezdomnego. a8
Rejonowy w Biatej Podlaskiej wyrokiem z dnia 1ldgb 2008 r. uznat ich winnych
wytudzenia towaru od KSC, aa® Rejonowy w Lublinie w dniu 11 czerwca 2008 r. axit
upadigé [...J°°. W zwiazku z t decyzj Spétka zgtosita do @#lu w dniu 18 sierpnia 2008 r.
wierzytelnd¢ w postaci natenosci glownej w wysokéci [...J*%. W dniu 28 padziernika 2008
r. Sad Okregowy w Lublinie uchylit wyrok $du Rejonowego w Biate]j Podlaskiej. Obecnie

toczy s¢ postpowanie w tej sprawie przed@&m Okegowym w Siedlcach.

7. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizag@lanow restrukturyzacyjnych

w Cukrowni Krasnystaw w latach obrachunkowych 2@085 + 2008/2009. W wyniku

5 Wytaczono informacje stanowde tajemnig przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abizenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

%6 Wytaczono informacje stanowde tajemnig przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

" Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniommdstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 émiz
2001 r. o dospie do informacji publicznej - Dz.U. Nr 112, poZA.98 ze zm. (zwanej dalej: uodip). Wetenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

2 \Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniommdstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wekenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

29 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniommdstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wetenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

%0 Wytaczono informacje stanowde tajemnig przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

31 Wytaczono informacje stanowde tajemnig przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

%2 \Wytaczono informacje stanowde tajemnig przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

% Wytaczono informacije stanowge tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

% Wytaczono informacje stanowge tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

% Wytaczono informacje stanowge tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

% Wytaczono informacje stanowde tajemnig przedstbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.
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reorganizacji rejonéw plantacyjnych ngsitwato wydtizenie kampanii z 60 dob w roku
obrotowym 2004/2005 do 74 doéb w roku 2008/2009.kEten zostat osgnicty kosztem
zwigkszeniasredniego promienia dowozu surowca z ok. 44 km v ralirotowym 2007/2008
do 68 km w roku 2008/2009, a tym samym wzrostu taskontraktacji i skupu z [.2].
Efektem poprawy wykorzystania dobowych zddlrio przerobowych burakow
w Cukrowni Krasnystaw z 6,7 tys. ton w roku obroyow 2005/2006 do 8 tys. ton w roku
2008/2009 — przy réwnoczesnym zmniejszeniu zaterdaiw badanym okresie z 601 do 362
0sOb — byt wzrost produkcji cukru o 18,5%. Naét takze wzrost wydajnéci pracy na
1 zatrudnionego z 117 tys. zt do 223 tys. zi, t§006%, a take spadek technicznego kosztu

wytworzenia cukru luzem w przeliczeniu na 1¢ar...J*8

8. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowaneepr&potie dziatania
zmierzajce do zagospodarowywaniacgnych srodkéw trwatych z oddziatow, w ktorych
wygaszono produkej cukru. NIK odnotowata uchybienia w @zi skontrolowanych
postpowa przetargowych oraz wewtrznych regulacjach ich przeprowadzania.

W okresie od 1 pailziernika 2004 r. do 30 wrgzeia 2009 r. przychody Spotki z tytutu
sprzeday i likwidacji zbednych srodkéw trwatych wyniosty 88 171 tys. zt, ktérych ma@¢
ksiegowa nettd® wynosita 183 018,9tys.zl. Ze sprzega nieruchoméci uzyskano
przychody w wysokeci 53,3 min zi, tj. 60,45% ogotu przychodow. W [&taobgtych
kontrok, najwyzsze przychody ze sprzedai likwidacji srodkow trwatych Spétka uzyskata
w roku obrotowym 2007/2008 w wysad@ 24,2 min zi.

8.1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagiz obowhzujacy w Spéice Regulamin
przetargu na sprzeda skiadnikbw majtku ruchomego o warfci jednostkowej
przekraczajcej 5.000 euraie zostat dostosowany do rozpgidzenia Rady Ministréw z dnia
13 lutego 2007 rw sprawie okréenia sposobu i trybu organizowania przetargu nezepga
sktadnikéw aktywoéw trwalych przez spdflowstal; w wyniku komercjalizadfi, ktére weszto
w zycie z dniem 20 lutego 2007 r. W 8 4 ust. 2 tegpporadzenia, wprowadzony zostat
obowiazek przeprowadzania pg@pbwania przetargowego w terminie nie krotszymaii dni

po ogtoszeniu przetargu, natomiast ww. regulamnestdd ten termin na 14 dni.

37 Wytaczono informacje stanowge tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

¥ Wytaczono informacje stanowge tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

%9 7 kosztami sprzeds i likwidacii.

“0Dz. U. Nr 27, poz. 177 ze zm. Daleizporz;dzenie w sprawie sprzetjamajztku.
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8.2. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia¢fz prowadzonych w oddziatach
KSC SA postpowan przetargowych zwazanych ze zbywaniem maglu trwatego, w zakresie
dotyczacym majtku ruchomego. W 5 spmd 10 skontrolowanych pagtowal
przetargowych’ wystpily nieprawidtowdci, zwiazane zaréwno z nieprzestrzeganiem
przepisoOw rozporgzeniaw sprawie sprzedday maptku, jak tez wewrgtrznych procedur,
okreslonych w ,Regulaminie gospodarowania sktadnikami dgtiaj ruchomego Krajowej
Spotki Cukrowej S.A.wprowadzonym zargzeniem Zargdu Nr 136 z dnia 11 maja 2005 r.
| tak:

* W cukrowniach Mata Wie oraz Borowiczki, przy sprzeda jednej tadowarki £-35
i dwoch tadowarek £-34, wyceny dokonane zostaty eprzpracownikow tych
oddziatéw, a nie przez rzeczoznawcow, jak stanowD8&ist. 1 ww. rozposzizenia.
Zwraca uwag fakt znacznej rozbimosci pomkdzy wycen dokonaa przez
pracownikow Spétki (odpowiednio: 15,5 tys. zt, 25. zt i 18,5 tys. zt) a uzyskan
w licytacji cermy sprzeday (odpowiednio: 90tys. zt, 60tys.zt i 71 tys).z
Rozbiegnosci takie, stgajpce w skrajnym przypadku ponad 580%viadcz
o nietrafndci wycen. W przypadku Zavziecia udziatu w przetargu niewielkiej liczby
uczestnikow mee to skutkowa sprzedaa srodka trwatego po zaminej cenie'?

* Dyrektorzy Cukrowni Opole oraz Cukrowni Klemenséwaruszyli procedury
wewrktrzne, dokonujc sprzeday tadowarek hydraulicznych, odpowiednio bez zgody
Zarzadu oraz przed uzyskaniem petnomocnictwa do doken@piransakcji.

* W prowadzonym w Cukrowni Rejowiec p@gbwaniu przetargowym na sprzeda
pieca wapiennego nie dotrzymano 21 dniowego ternukiugslonego w 8§ 4 pkt. 2
rozporz;dzenia w sprawie sprzefla magtku. Pomigdzy dat ogtoszenia przetargu
w dzienniku ,Rzeczpospolita”, tj. 27 listopada 2007 a dniem przeprowadzenia
przetargu, w dniu 13 grudnia 2007 r., upiymtylko 16 dni.

9. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, dotychczasowe dziatania podejrane przez
Spotke, zmierzajce do wykorzystania mgku cukrowni, w ktérych wygaszono produ&cj
do celéw bioenergetycznych nie przyniosty wymietmyefektow. Prowadzone w tym
zakresie prace, do czasu zagpenia kontroli, tj. do 20 listopada 2009 r. niesety bowiem
poza faz wykonania wsipnych studiow wykonalrigi, a zaktadane przez Spétkerminy

realizacji inwestycji nie byty dotrzymywane. Kosztyrzymania piciu oddziatoi®, ktére

“1 Po jednym pogpowaniu z 10 Oddziatow.
42\W przytoczonych przetargach liczba uczestnikéwesjta od 16 do 31 0séb.
3 Gryfice, Lapy, Nowy Staw, Waiczyn orazZnin.
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w ,Strategii na lata 2008/2009-2012/2018rzeznaczone zostaty do wykorzystania na cele

bioenergetyczne, wyniosty w roku obrotowym 2008200sko 37 min zi.

9.1. Pierwsze plany zagospodarowaniaatiaj cukrowni, w ktérych wygaszono produ&cj
dla potrzeb bioenergetycznych, przedstawione zpstabtrategii uruchomienia i rozwoju
produkcji biopaliw w Krajowej Spoétce Cukrowej S.Atora przygta zostata uchwaf*
Zarzadu KSC SA. Opracowanie to jednak nie definiowatodzdtow, ktore maj by¢
w przyszidci przeznaczone do wykorzystania na cele biopaligyae wzgidu — jak podano
w omawianym dokumencie- na brak ostatecznych decyzji dotycgch cukrowni
przeznaczonych docelowo do wygaszenia produkcimiP® tego, harmonogram realizacji
strategii przewidywat zakk@zenie projektu w horyzoncie 36 m-cy, tj. uruchomeeprodukcji
paliw w I'i 1l kw. 2009 r.

Przygta przez Zargd w dniu 30 padziernika 2008 r. Strategia na lata 2008/2009-
2012/2013 zakladata do wykorzystania na cele bioenergetgcayw. pe¢ wytaczonych
oddziatébw posiadagych linie do produkcji soku ¢gtego i utworzenie w nich Centréw
Paliwowo-Energetyczno-Chemicznych. Nie rozpdgz one jednak dziatalrgi
w zaktadanym terminie, tj. w Il illl kwartale 2009 Prowadzone rozmowy i spotkania
z[..]" oraz dwoma firmami hiszpakimi nie doprowadzity do pozyskania partneréw

biznesowych dla tych inwestycji biopaliwowych.

9.2. W okresie ohjtym kontroh Spotka podijta wspoétprae z trzema diymi podmiotami
z sektora paliwowo-energetycznego: 1°..]

W wyniku prac, zainicjowanych podpisaniem przez KS& 14 maja 2008 r. z [.4]
listu intencyjnego, do kixa padziernika 2009 r. opracowano jedynie studia wykooai
dla czterech oddzialéw Spoiki: Vieczyna, tap,Znina i Czstocic. Przedstawiona przez
[...]"® 20 padziernika 2009 r. informacja o braku zainteresowakbntynuowania dalszych
prac w odniesieniu dZnina i Czstocic, stanowi istotne zagenie dla realizacji projektow

w dziedzinie bioenergetyki w tych oddziatach.

* Nr 1212/1V/2006 z dnia 20 wreia 2006 r.

“>Wytaczono informacje stanowge tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.
“®\Wytaczono informacje stanowge tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.
“"Wytaczono informacje stanowge tajemni¢ przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

“8 Wytaczono informacje stanowge tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.
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Wspétpraca z [..%f nie wyszta poza fazy wginych uzgodnig oraz opracowywania

zatazen do dalszej wspotpracy.

10. Najwyzsza lIzba Kontroli nie zgtasza uwag do przeprowadgonprzez SpoOk
procesu udosgpniania swoich akcji uprawnionym pracownikom i gktorom.

W celu realizacji postanowie art. 8 ustawy z dnia 26 sierpnia 1994r.
o przeksztalceniach wtasfmowych w przemye cukrowniczyn?, w zwiazku z art. 20 ust. 4
ustawy z dnia 21 czerwca 2001orregulacji rynku cukrtf 13 maja 2004 r. zawarte zostaty
pomiedzy Ministrem Skarbu Ratwa a KSC SA dwie umowy, w ktérych Zleceniodawca
zlecat Spoétce wykonanie czyrgm technicznych zwizanych z nieodptatnym udepnieniem
838 698 781 akcji imiennych naleacych do Skarbu Ratwa o wartéci nominalnej 1 zt za
jedm akcg dla uprawnionych pracownikéw i plantatorow. W dridipca 2005 r. zawarte
zostaly Aneksy Nr 2 do ww. umow, zygiane z palczeniem KSC SA z kolejnymi trzema
cukrowniami.

Z dniem 11 lipca 2009 r. uptygh 10-letni termin przedawnienia do zawierania
Z uprawnionymi plantatorami i pracownikami umow odptatnego udogpniania akcji. Do
tego czasu udogtniono 98 499 259 akcji dla pracownikow oraz 89 468 akcji dla
plantatoréw, tj. odpowiednio 95,8% i 90,1% akcjzgznaczonych do udeghnienia. Akcje
odebrato 10 183 pracownikow oraz 77 407 plantatotpv®5,64% i 89,81% uprawnionych.
W grupie osoéb, ktére nie odebraty akcji znajdowale 453 pracownikow oraz 8 773
plantatoréw, ktorzy nie odebrali odpowiednio 4 244 szt. i 9 851 176 szt. akcji. Wedtug
bilansu na dzie 30 wrz&nia 2009 r.,srednia warté¢ pakietow akcji— mierzona kapitatem
wiasnym KSC SA przypadgym na akej — przekazanych pracownikom i plantatorom

wynosita odpowiednio 17,1 tys. zti 2 tys. zt.

11. Najwyzsza Izba Kontroli jako niegospodarne ocenia wyptacakwiwalentow za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe pracownikom, kiorymi zawarto umowy
0 rozwhzaniu umowy 0 pracza porozumieniem stron. W ocenie NIK, Spotka w ikyn
zawarcia tego typu umow wydatkowata k@0 160,94 zt na wyptacone ekwiwalenty za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe. | tak, cziomkdZarzadu wyptacono ekwiwalent
w wysokaci 56 631,53 zt za 55 dni zaleglego urlopu orazni7 arlopu za rok bigcy,
dyrektorowi Departamentu Techniczno-Produkcyjneggptacono 24 032,26 zt za 34 dni

49 Wytaczono informacje stanowge tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk#abzenie dokonane przez NIK w interesie KSC SA.

¥ Dz. U. Nr 98, poz. 473 ze zm.

1 Dz. U. Nr 76, poz. 810 ze zm.

%2 Akcji 22 bytych cukrowni, ktérych nagica prawnym zostata KSC SA.
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niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, a dyrektor Departamentu Handlu
9 497,15 zt za 13 dni niewykorzystanego urlopu wogymkowego.

W powyzszych przypadkach Spotka rozwata umowy o pracw trybie art. 30 § 1
pkt 1 Kodeksu pracy z dniem, w ktérym zawarto paroienie, natomiast nie skorzystata
z mazliwosci okreslonej w art. 167(1) ustawy z dnia 26 czerwca 197kadeks pracy,
tj. zobowhzania pracownika do wykorzystania nadego mu urlopu wypoczynkowego
w okresie wypowiedzenia. Najvyza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Prezesaadu
pana Marcina Kulickieg8, iz dzicki zawarciu ww. uméw o rozwkaniu umowy o pracza
porozumieniem stron nie byto koniecZobuzasadniania przyczyn zwolnienia pracownikow,
a tym samym minimalizowano prawdopodatsvo odwotania gipracownika doglu. NIK
zwraca uwag, iz elementem minimalizagym ryzyko przegranej pracodawcy wdgie pracy

jest petne i przekonage uzasadnienie przyczyn tego zwolnienia.

12. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Rozwaenie celowséci utrzymywania ,dzialalngci  alternatywnej”

w oddziatach Borowiczki, Gstocice | Rejowiec.

2) Dostosowanie wewtrznych regulacji dotyeych zbywania majku

trwatego do obowizujacych przepisow.

3) Zapewnienie  zbywania  skladnikow mi#gu  trwalego  zgodnie

Z obowhzujacymi przepisami.

4) Podgcie decyzji odnénie docelowego sposobu wykorzystania dtiaj

w oddziatach, w ktorych wygaszono produkcj

5) Okreslenie optymalnej, docelowej struktury produkcyjn8potki, w tym

w rejonie kujawskim.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, SkaRaastwa i Prywatyzacji —
zwraca s do Zaradu, na podstawie art. 62 ustustawy o NIK o nadestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wysénia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o petljich dziataniach lub o przyczynach niepgmii
tych dziata.

> Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
% pismo z 29 paiziernika 2009 r.
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Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK Zaradowi przystuguje prawo zgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK, w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wygienia pokontrolnego, umotywowanych zastefe
w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tynstygieniu.

W razie zgloszenia zastias, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie powyszych zastrzen.

Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Pastwa i Prywatyzacji

(-) Andrzej Otebski
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