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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli z wiasnej inicjatywy przeprowaddzikontrok stanu

organizacji i wyposzenia jednostek administracji celhejZostata ona gja w planie

pracy NIK pod nr P/09/047.

Dotychczasowe kontrole NIK dotygze Stiby Celnej (dalej: SC) ujawniaty istotne
problemy w jej funkcjonowaniu. Byly to przede wstymsn duwza fluktuacja kadr
I niewystarczajca obsada funkcjonariuszy na pkz&gch granicznych, brak
odpowiedniego wypogania w sprzt do kontroli celnej, zty stan infrastruktury pr&ej

granicznych, nierozwzane problemy wiasgoiowe, utrudnigice wojewodom

utrzymywanie i rozwdj przé¢ granicznych, ktére znajdupic we witadaniu podmiotéw

gospodarczych

Celem kontroli byto dokonanie oceny, z punktu witae kryteriow okrélonych
w art. 5 ust.lustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie Kontrofi czy
aktualny stan organizacji i wyposaia granicznych jednostek administracji celnej
zapewnia zdolnd@ do prawidlowej realizacji obowtkow tych jednostek,
wynikajacych z czionkostwa Polski w Unii Europejskiej, azeule wszystkim
z przystpienia do Uktadu z SchengerDcenie poddano w szczeg&noiksztattowanie
struktur organizacyjnych, zapewnianie obsad kadobwy szkolé funkcjonariuszy,
niektére aspekty zagdzania kadrami, wspotpragednostek organizacyjnych Sty
Celnej z wojewodami oraz innymi gloami, zaopatrzenie w niegine uradzenia
I sprzt, a take dziatania przygotowage Stibe Celm do zada w okresie Mistrzostw
Europy w Pitce Nénej EURO 2012.

Dokonupc powyzszych ocen sprawdzano rowhieczy wykorzystane zostaty

celowo i gospodarnie piegize na modernizacjSC pochodzce z budetu pastwa,

! pod pogciem jednostki administracji celnej najerozumi& izby celne, urgdy celne i podlegte im jednostki
organizacyjne (np. oddziaty celne).

KontrolaNr P/06/083, Przygotowania organéw administracjigaowej w zwjzku z planowanym wejem Polski
do strefy Scheng&rkontrolaNr P/08/143,Utrzymywanie drogowych i kolejowych pkzegranicznych na pétnocno
— wschodnim i wschodnim odcinku granicyigavowej w latach 2006-2008 (I kw.).

% Na przejciach granicznych znajduje esiinfrastruktura i wyposeanie stanowice majtek spotek prawa
handlowego.

4 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

° Uktad z Schengen znosi kontrole na granicach waamych, co umdiwia przemieszczanie siobywateli UE,
turystow z krajow trzecich, azylantéw i legalnychigrantéw. W zwizku z przysipieniem do Uktadu/Porozumienia
z Schengen natony zostat na Polgkobowizek zapewnienia swobodnego przeptywu oséb i towagmaez wspola
granie z paistwami cztonkowskimi UE.
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budzetu Unii Europejskiej oraz z innych funduszy pomaegoh m.in. takich jak
Fundusz Schengé&nMechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospadgd
czy Norweski Mechanizm Finansoivy

Celem kontroli byto rowniz dokonanie oceny czy wojewodowie rzetelnie wypéiia

obowiazki w zakresie utrzymywania praéjgranicznych.

Badaniami kontrolnymi, trwagymi od 13 sierpnia 2009 r. do 29 grudnia 2008hjgto
okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 wmize 2009 r. Skontrolowano Zakres
Ministerstwo Finanséw (MF), 7 Izb Celnych (IC) iWrzedow Wojewodzkich (UW).
Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek bpizgcyjnych NIK, ktére

przeprowadzity w nich kontrole, zawiezakcznik nr 1

6 v. Decyzja Komisji Europejskiej nr C (2004) 248 mial 5 lutego 2004 r. ustanawjep zasady zasdzania
i kontroli Funduszem Schengen.

" Memorandum of understanding wdaaia Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszarsp@&larczego
2004-2009 pomdzy Republily Islandii, Kskstwem Liechtensteinu, Krélestwem Norwegii a Rzecppb Polsk,
podpisanego w Brukseli dnia 28zgiernika 2004 r. - M.P. z 2005 r. Nr 23, poz. 342zm.;wygasniecie z dniem
30 kwietnia 2009 r.

& Memorandum of understanding wéaaia Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2088nowionego
zgodnie z Umow z dnia 14 pzdziernika 2003 r. pomadzy Krélestwem Norwegii a WspolnptEuropejsk
o Norweskim Mechanizmie Finansowym na okres 2003920M.P. z 2005 r. Nr 23, poz. 343 ze zm., przenuice
przeznaczeniérodkéw finansowych z pierwsastwem dla projektéw wdeania przepisdw z Schengen i wspieranie
Narodowych Planéw Dziatania.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stan organizacji i wyposaenia granicznych
jednostek Stuby Celnej zapewnia zdolné¢ tych jednostek do realizacji
obowiazkéw wynikajacych z czionkostwa Polski w UE, w tym z przygpienia do
Uktadu z Schengen. NIK pozytywnie, pomimo stwierdaoych nieprawidtowosci,
ocenia dziatania Szefow Sttby Celnej ksztaltujace jej organizacg, zmierzajace do
zapewnienia obsady kadrowej i wyszkolenia funkcjonduszy oraz wyposaenia
jednostek  Steby Celnej wnowoczesny sprg do  kontroli  celnej,
w tym wykorzystanie na te celesrodkéw krajowych i pomocowych. Prawidtowo
przebiegata wspodlpraca z wojewodami i innymi skbami, a dziatania
przygotowawcze do EURO 2012 byly celowe i rzetelngrowadzone.

Powyzsze dziatania, ché ocenione pozytywnie, mogty i powinny b§jednak
zdecydowanie skuteczniejsze. W okresie aftym kontrola, po zmianie rzdu,
nastapita zasadnicza zmiana koncepcji docelowego moddiunkcjonowania Stuzby
Celnej, a zadania ugte wypracowanych przez poprzednie kierownictwo Sitby
strategicznych dokumentach programowych w duzej czesci realizowane byty
nierzetelnie. Zaréwno poprzednie, jak i obecne wiazk Stuby Celnej realizujac
przyjete przez siebie koncepcje organizacyjne naruszatyrgwo, nie wykonujac
dyspozycji w zakresie sposobu obsadzania kierownizh stanowisk w Stibie
Celnej. Dopuszczano do braku stabilizacji obsad tyt stanowisk (dtugoterminowe
powierzanie obowazkdéw, caste zmiany oséb je zajmujcych). Nie wykorzystano
sprzyjajacej sytuacji budzetowej w celu radykalnej poprawy stanu kadrowego
w Stuzbie Celnej, zwtaszcza w granicznych izbach celnyciZaniechano te prac
nad stworzeniem standardéw wyposgenia jednostek w spret i urzadzenia do

kontroli celne,;.

2.2. Synteza wynikow kontroli

Organizacia 1. Zasadniczy proces przemian organizacyjnych wziséu Celnej zakaczyt sk

adm‘“iségﬁgj przed dniem 1 stycznia 2007 r., awprzed okresem offiym kontrob. Wprowadzane

po tej dacie korekty struktur organizacyjnych skolmwanych jednostek byty celowe,
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gdyz dostosowywaty je do zmienigych s¢ warunkéw funkcjonowania. W ocenie
NIK, dyslokacja skontrolowanych jednostek admirisjir celnej zapewnia warunki do
skutecznej ochrony granicy celnej Unii Europejski®j. 16Informacii

2. Po wejciu Polski do strefy Schengenzaistniata konieczri¢ ustalenia przez

Zasieg

wojewodOw nowego zagju terytorialnego niektorych przéjgranicznych. Proces ten terytorialny

na obszarze dziatania skontrolowanych Izb Celnyelzaostat zakiczony (w stosunku Przeisé X
granicznyc

do 17 spé&rdd 55 przejé granicznych). Podstawaewprzyczyra niewykonania tego

obowiazku byly trudndci w uzgodnieniu zasgu rejondéw kontroli granicznej ze

wszystkimi zainteresowanymi podmiotamir. 17 Informacji

3. Nie wykonano w petni, wskutek zaniegéhawiazanych ze zmiankoncepcji
. . . : . - Realizacj
funkcjonowania Shzby Celnej albo wskutek nierzetelnej realizacji, 2396 zada Z:;;?,aqa
.. . . . Strategii
okreslonych w Strategii dziatania Stby Celnej 20074 na lata 2007-20Q8w tym  giatania
Stuzby

m.in. tak szczegolnie istotnych, jak stworzenieteysl zarzdzania kadrami oraz ceinej
ujednolicenie procedur antykorupcyjnych. W trakictmtroli niektérzy przedstawiciele
Stuzby Celnej stwierdzalize brak realizacji wyznaczonych za&daie miat znaczenia

dla funkcjonowania Stby Celnej. Podwano w ten sposob celovw®d powstatych

dokumentow programowych o charakterze strategiczpyimisinformacii

4, Skontrolowane jednostki funkcjonowaty przy niep&hyobsadach kadrowych Obsada
funkcjonariuszy celnych. W okresie etym kontroh prowadzono eigte analizy kadrowa
zmierzagce do optymalizacji zatrudnienia, pat@wo w skali catej Stby Celnej,

a nastpnie w odniesieniu do jednostek zlokalizowanych granicy wschodniej.
Jednake pomimo dé¢ precyzyjnego zidentyfikowania potrzeb nie wykotay®

okresu relatywnie dobrej sytuacji biedowej w celu niezddnego powgkszenia
zatrudnienia. W styczniu 2009 r. oszacowam®,w 4 izbach celnych obstuguaych

granie¢ wschodm nalezaloby zwkkszy taczne zatrudnienie o0 najmnigj

560 funkcjonariuszy, to jest o ok. 11 %.

W ocenie NIK utrzymywanie i stanu niewystarczggego zatrudnienia nie
w przyszigci stworzy zagraenie dla sprawnej realizacji zad@rzez te jednostki.

[str. 19Informacji.

o Przysgpienie Polski do strefy Schengen w grudniu 2003kutkowato m.in. zniesieniem kontroli celnej na
ladowych i morskich przégiach granicznych. Zniesienie kontroli na lotnidzygrzegciach granicznych nagito

w marcu 2008 r.

10 Zaakceptowana przez SzefaZbiy Celnej w styczniu 2007 r.
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5. Szefowie Staby Celnej naruszali obowzujace przepisy w zakresie obsadzania
stanowisk kierowniczych w Sibie Celnej. Nie organizowano, w przewidzianych
prawem 30 — dniowych terminach, konkursow na staskavzasipcow Szefa Stiby
Celnej oraz dyrektorow izb celnych. Stanowiskadeokres wielu miescy obsadzano
w drodze powierzenia petnienia obawkéw. Szefowie Sliby Celnej powysze
zaniechania ttumaczyli m.in. pracami nad wprowadzamowych regulacji prawnych.
W ocenie NIK, nawet najbardziej intensywne pracee nmog@ Stanowé

usprawiedliwienia dla nierespektowania prawa. §2informacii

6. Niecelowe bylo zaniechanie, pomimo zaawansowanajizegji, prac nad
stworzeniem standardéw wypasaia w sprzt dla poszczegolnych rodzajow jednostek
organizacyjnych Stiby Celnej. Nie wykonano w ten sposéb zateckKomis;ji
Europejskiej. Stworzono natomiast informatyczi8ystem zarglzania zasobami
technicznymi administracji celnej ,Machina”ktéry jest wprawdzie przydatnym
narzdziem, ale wycznie do bieacego zarzdzania logistyk. W ocenie NIK,
wdrozenie standarddéw wyposania stworzytoby rzetelne przestanki do precyzymeg
okreslania bieacych i przysztych potrzeb w tym zakresie oraz wnpeacjonalnego

planowania wydatkow na zakupytr. 30Informacii.

7. W latach 2007-2009 intensywnie realizowano, fimavene z bugetu pastwa

i srodkdw pomocowych, przede wszystkim centralne @oyr wyposaania jednostek
Stuzby Celnej w nowoczesne udzenia i spret, w tym do kontroli celnej, a tak
w zakresie modernizacji i budowy obiektéw. Nie dmpadzity one wprawdzie do
petnego zaspokojenia zgtoszonych potrzeb, niemnigycenie NIK, aktualnie nie ma
znacacego zagreenia dla zdolnéci skontrolowanych jednostek do wykonywania
ustawowych obowizkdw. W warunkach ewentualnego utrzymywania agraniczé
budzetowych zagrgenia takie mog jednake wystpi¢c w przyszidgci, zwlaszcza
w trakcie  EURO 2012. Nie stwierdzono naruspeawa przy dokonywaniu zakupow.
Nie bylo tez podstaw do podwania gospodardci zwigzanych z tym dziata
W jednym przypadku wykonawca prac alzany zostat kar w wysokdci 14,6 tys. zt

za nieterminowe opracowanie dokumentacji budowydziyy oddziatlu celnego.

[str.31Informacji

8. W sposiéb celowy i rzetelny realizowano w &tie Celnej intensywne szkolenia
funkcjonariuszy celnych, zarbwno w obazkowym, podstawowym zakresie, jak
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I w formie doskonalenia zawodowego. Dziatdlfhitg finansowano wykorzystag m.in.

srodki pomocowestr. 28Informacji

Q. Trwajace od 2008 r. dziatania przygotowawcze 7Bl Celnej do realizacji EURG 2012
zada w trakcie Mistrzostw Europy w Pitce Moej EURO 2012 koncentrowatyesna
identyfikacji maliwych probleméw i zagrigen, ustaleniu zakresu niegtnych do
wykonania przedswzi¢¢ oraz prowadzeniu stosownych usfalee strog ukrainska.

W ocenie NIK, dziatania te byly celowe i prowadzone w sposob rzetelny.

[str. 42Informacji]

10.  Wspotpraca jednostek Shoy Celnej z wojewodami dotyczyta przede wszystkim
Wspétpraca

funkcjonowania przéf granicznych, ktorych utrzymanie oraz wyposaie W sprgt  SC z woje-

wodami
niezlgdny do wykonywania kontroli natg do obowazkéw wojewodow. Zardwnogt  oraz innymi

wspoitprae, jak i sposéb realizacji obowikéw przez skontrolowanych wojewodéw,®anestkam
NIK ocenia jako rzetelne, aczkolwiek w wyniku wikdtmich zaniedb@stan techniczny
niektorych przejé granicznych nie jest zadowalay. Rzetelne byto tewspoétdziatanie

SC z innymi stubami odpowiedzialnymi za bezpieéstwo kraju i ochroa obszaru

UE. Stwierdzone wuchybienia mialy wagkznie charakter formalny, zwaany

Z niepetnym dokumentowaniem tej wspotpracy. W etekespolnych akcji ujawniono

znacace ilasci przemycanych towarovistr. 37Informacii

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Cezun w funkcjonowaniu Shiby Celnej w okresie obfym kontroh byt 2007 r.,

w ktorym nasipita zmiana kierownictwa tej Stby. Wraz z m radykalnej zmianie
ulegta koncepcja dalszego funkcjonowaniazByuCelnej, a wslad za tym giboka
rewizja zada wynikajacych z dokumentéw programowych powstatych przed
zmianami. Spadta teaktywnaé w realizacji tych zada Zaczly powstawg& nowe
analizy i oceny sytuacji, na przykiad kadrowej, nmym zakresie i z innymi
preferencjami. Zarowno poprzednie, jak i nowe kigrwtwo Stzby, tworzc kolejne
programy i analizy nie wykorzystaly czasu relatysvrdobrej sytuacji budaktowej,
przynajmniej dla podgia préby radykalnej poprawy sytuacji kadrowej. Topasem
graniczne jednostki Shby Celnej funkcjonuyj w niepetnych obsadach personalnych,
niezakaczony zostat proces obsady stanowisk kierowniczych
w Stuzbie Celnej, a zadania modernizacyjne w zakresieogggenia realizowane byty

bez jasnego okékenia ilcsci 1 rodzajéw spretu, ktéry powinien pozostawa
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w dyspozycji poszczegolnych jednostek 2Bl Celnej, w zalenosci od specyfiki ich
zada. W konsekwencji powstata sytuacja, w ktorej reaiylidziatsh poprzednich wiadz
nie zdzylty w petni zaistnié, natomiast na petne efekty dziataowego kierownictwa
nalery jeszcze poczeka Lata 2007 — 2009 nie byly wd¢ w Stwzbie Celnej okresem

wykorzystanym w petni efektywnie.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, konieczne jest przede wszystkim

1. Zintensyfikowanie przez Szefa Shy Celnej dzialtA zmierzagcych do
zapewnienia wystarczgjych obsad kadrowych w granicznych jednostkach
Stuzby Celnej.

2. Opracowanie i wdrgenie przez Szefa Sthy Celnej standardéw wypasania
jednostek Sty Celnej w niezbdny sprzt, dostosowanych do specyfiki
dziatania tych jednostek.

3. Ostateczne zakwozenie przez Ministra Finanséw procesu obsad steRow
dyrektoréw izb celnych.

4. Zintensyfikowanie przez waiwych wojewodow prac modernizacyjnych na

przegciach granicznych.

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Prawo wspolnotowe

Od dnia 1 maja 2004 r., Polska zobaméina jest do stosowania przepiséw art. 20
Traktatu Akcesyjnego do Unii Europejskigjw tym dotycacych Unii Celnej oraz

przepisowwWspolnotowego Prawa Celnégo

Stosowania wymaga rowriedorobek prawny Schengemnjowa Schengen |
z dnia 14 czerwca 1983%.i umowa Schengen kwana,Konwencjz wykonawcz”
z dnia 19 czerwca 19904, ktéry ma na celu m.in. wzmocnienie bezpigst@a
granicy zewntrznej, stanowicej jednoczénie granie UE. Przewidziano te
przystosowanie systemu informatycznegozByuCelnej do Systemu Informacyjnego
Schengen Il (SIS B, zawierajcego baz danych dotyczcych oséb niepmdanych na

terenie pastw Schengen.

Prawo krajowe

W okresie objtym kontroh zagadnienia dotygze ustroju organdw celnych oraz
kontroli celnej, regulowataustawa z dnia 24 lipca 1999r. o Shie Celnef’,
w brzmieniu nadanyrmustaw; z dnia 19 marca 2004 r. - Przepisy wprowadeaj

ustave - Prawo celn€'.

1 Traktat dotyczy przyspienia Republiki Czeskiej, Republiki Estkiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki

totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki ¥gierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polgki®epubliki
Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiéjteny. 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr, $®z. 864

zal. ze zm.).

12 Rozporadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12gmernika 1992 r. ustanawigie Wspoélnotowy Kodeks
Celny(Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992 r. str. 1, ze zm.pbecnigozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustalafee Wspolnotowy Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks
Celny - Dz.Urz. UE L 145 z 2008 r. s. 1).

13 Uklad midzy Radami Pastw Unii Gospodarczej Beneluxu, Repuhlikederaln Niemiec oraz Republik
Francusk o stopniowym znoszeniu kontroli na wspolnych graoh. Schengen z 14 czerwca 1985r.
(Dz.U.UE.L.00.239.13).

4 Konwencja wykonawcza do ukladu Schengen z dniacidrwca 1985r. milzy Radami Pastw Unii
Gospodarczej Beneluxu, Republiki Federalnej Niemiaz &®epubliki Francuskiej w sprawie stopniowego zeag@
kontroli na wspélnych granicach (Dz.U.UE.L.00.239.podpisana w dniu 19 czerwca 1990 r. dRziKonwenciji
Wykonawczej powstata tzw. Strefa (Obszar) Schengen.

15 Decyzja Rady UE Nr 2001/866/JHA z 6 grudnia 2004 sprawie rozwoju Systemu Informacyjnego Schengen
drugiej generacji (SIS I DzU.UE.L. 328 z 2001 r. s. 4);

16Dz, U.z 2004 1. nr 156, poz. 1641 ze zm., uchglpriniem 30 palziernika 2009 r., zwana dalegtaw; o SC

S Dz. U. Nr 68, poz. 623 ze zm.
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Organem nadzorggym administragj celm™® byt minister widciwy do spraw
finansow publicznych, ktory swoje zadania wykonyweprzez Podsekretarza Stanu -
Szefa Staby Celnej. W Ministerstwie Finansow w ramach tzwonmu celnego
funkcjonowalty cztery departamenty, to jest DepadatrStiby Celnej, Departament
Polityki Celnej, Departament Kontroli Celno-Akcyzew i Kontroli Gier oraz
Departament Podatku Akcyzowego i Ekologicznég@a merytoryczny nadzér nad
zadaniami realizowanymi przez te departamenty odjuat Szef Shaby Celnej,
powotywany na picioletnia kadena (art.17 ust. llustawy o ST

Struktura organizacyjna Sy Celnej obejmowata izby celne, podlegte im
urzedy celne (UC) wraz z oddziatami celnymi (OC). Zgmda art. 1 ust. 2istawy
o0 SC,do Steby Celnej nalgato w szczegdlnii:

* rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczgmzestpstw i wykroczé
zwiazanych z wprowadzaniem na polski obszar celny avgprowadzeniem
z polskiego obszaru celnegtowardw obgtych ograniczeniami lub zakazami;

» kontrola przestrzegania legakoowykonywania pracy przez cudzoziemcow;

e wspoOtpraca z innymi s#bami w kraju, takimi jak: Policja, StraGraniczna,
organy podatkowe, Szef Krajowego Centrum Informakjiyminalnych —
w zakresie niezfinym do realizacji jej zadaustawowych;

e wspoOipraca z organami celnymi innych npwv oraz organizacjami
migdzynarodowymi.

Od 1 stycznia 2006 r., w wyniku nowelizacjstawy z dnia 12 gdziernika
1990 r. o ochronie granicy patwowej', do statego utrzymywania drogowych,
kolejowych, lotniczych, morskich i rzecznych p&epgranicznych (...), zobowazany
zostat wojewoda (art. 17 ust. 1). Natomiast odytztia 2009 F? wojewoda mae
zlecic wiascicielowi lub posiadaczowi gruntow lub obiektow &mwych, morskich,
rzecznych lub lotniczych prz€j granicznych realiza¢j swoich zada, przyznagc
jednoczénie dotagt celowa na ich wykonanie. Obowzki wojewody w zakresie

finansowania i  utrzymywania prZéj granicznych, okrdone  zostaly

18 Art. 1a ustawy o Skbie Celnejz 1999 r. oraz art. 8 ust. dstawy z dnia 4 wrZeia 1997 r. o dziatach

administracji rzdowej(Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).

% od stycznia 2008 r.

20 Obecnie polski obszar celny najaraktowa jako czs¢ obszaru celnego catej UE.

2L Art. 17 zmieniony przez art. 2 pktustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawfrarysGranicznej oraz

niektorych innych ustayDz. U. Nr 90, poz. 757); obecnie j.t. ustawy Dz.ZL2009 r. Dz. U. Nr 12, poz. 67.
Zmiana wprowadzona art. 17 ust. 2a dodanym prete gkt 1ustawy z dnia 24 @dziernika 2008 r. o zmianie

ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych u@anJ. Nr 216, poz. 1367).
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w rozporzdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005.rSzczegétowy zakres
Swiadczé i obowiazkbébw rzeczowych w celu utrzymania obiektow i wypagda
technicznego znajdagych se w przegciu granicznym, reguluje 81®zporzdzenia
Podejmowane dziatania inwestycyjne, a z&akprzebudow, modernizag
i remonty zwizane z obiektami kubaturowymi, infrastrukiutechnicza oraz
dotycace uradzen i sprztu stuwzacego do kontroli, wojewoda uzgadniania
Zz wkaéciwymi miejscowo organami kontroli, dziak@ymi w przefciu granicznym
(wtym z dyrektorami izb celnych). Wydatkowanigodkéw publicznych przez
wojewodow na utrzymanie przéjgranicznych, regulowatystawa z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publiczny¢hustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwie
publicznychk® oraz - od 20 lutego 2009 r.ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o konces;ji

na roboty budowlane lub ushigi

Tryb okrglania zasigu terytorialnego przé&f granicznych reguluje
rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 13 sierpnia
2008 r?" Przyktadowo, dla drogowych préjgranicznych (dpg), wiaiwy miejscowo
wojewoda ustalat zagy terytorialny, w porozumieniu z zadry drogi
doprowadzajcej ruch do przégia oraz whciwym komendantem oddziatlu Siga
Granicznej, a w przypadku gdy w pragp tym wykonywane byty czynroi w ramach
dozoru celnego - take z wigciwym dyrektorem izby celnej.

Zgodnie z art. 1ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publichfiyc
organem odpowiedzialnym za budepwdrog dojazdowych, do ktdérego weawosci
naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowynontu, utrzymania
i ochrony drog byt wigciwy zaradca drogi (tj. Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad, zarad wojewddztwa, zagd powiatu albo wojt, burmistrz lub prezydent

miasta).

23 Rozporzdzenie RM w sprawie obayzkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywanizejgr

granicznych, prze§ turystycznych, miejsc przekraczania granicy nakeath turystycznych oraz punktéw nocnego
postoju na rzekach granicznych, ich wypessa w sprgt, a take organow widciwych do osadzania
i utrzymywania znakOéw granicznych na morskich wodaetngteznych(Dz. U. Nr 256, poz. 2145).
24 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
25 Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
6 Dz.U. Nr 19, poz. 101. Z chwilwejscia w zycie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustogiepisy
dotyczice udzielania koncesji na roboty budowlane zosta#gczone z przepiséWrawa zaméwig publicznych
21 Rozporadzenie MSWiAw sprawie sposobu ustalania zagi terytorialnego prz&§ granicznych(Dz. U. Nr 147,
poz. 938). Poprzednio obowgiywalo rozporzdzenie MSWIA z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawiesiggu
terytorialnego przéf granicznych oraz sposobu i warunkéw przekraczgnamicy pastwowej (Dz.U. Nr 239
0z. 1734), ktére utracito moc obawaujaca z dniem 18 grudnia 2008 r.
8 Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.
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Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Po przysipieniu Polski do UE, zachodnia i potudniowa grantzaz granica
polsko-litewska przeksztalcity siw wewretrzng granie UE, a granice polsko-
biatoruska, polsko-rosyjska i polsko-ukiska staty si zewrgtrznymi granicami UE.
Stuzba Celna na polskiej granicy potnocnej i wschodmiegz w portach morskich
I lotniczych odpowiedzialna jest za system ochrgmnicy zewgtrznej UE w zakresie
przywozu i wywozu towarow oraz wykonywania innyclada wynikajacych
Z przepisow odibnych, a take umow me¢dzynarodowych.

Najistotniejsze zmiany struktury organizacyjnej 8&stpity z dniem 1 maja
2004 r., kiedy to z 67 ueddw celnych pozostaly 52, a z 277 oddziatdbw celnych
pozostato 175. Aktualnieé funkcjonuje 221 terenowych jednostek administraejine;,

Z tego 16 izb celnych, ktérym podlega 46eai@w celnych oraz 159 oddziatéw celnych.

Na potnocnym i wschodnim odcinku granicy npawowej, znajduje 8i
106 jednostek, w tym: 6 izb celnych (Szczecin, GaymOlsztyn, Bialystok, Biata
Podlaska i Przemdl) oraz 16 urzdéw celnych, 81 oddziatbw celnych w tym
46 granicznych. Aktualna struktura organizacyjnazy Celnej przedstawiona zostata

w zalczniku nr 2.

Stan zatrudnienia w Sthie Celnej przedstawia pasiza tablica:

Stany zatrudnienia
Wyszczegc')lnlenle s'redzrg)iggo::zny gru3d]|:1ia s'redzrg)iggo::zny grugdlnia S'redzrz)igrgorczny Wrzeé(s?nia
' 2007 r. ' 2008 r. ' 2009 r.
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 15247 |15203| 15292 | 15423| 15423 | 15412
w izbach celnych - 4919 - 5 003 - 5 055
w urzedach celnych 5624 5631 5548
w oddziatach 4661 4789 4 808
celnych
w granicznych
oddziatach celnych 2709 2784 2 838

W styczniu 2007 r. w MF opracowana zost8teategia dziatania Shby Celnej
2007+ Cele zapisane Vftrategii okreslaty kierunki dziata stuzace prawidtowemu

i sprawnemu funkcjonowaniu SC, a jednacee stanowity podstagvdo planowania

29 Art. 1 Porozumienia Wykonawczego do Ukladu z Sgeenzawiera nagbujace definicje: ,Granice wewgtrzne -
to wspdlne granicealowe Stron Uktadu z Schengen oraz ich porty lomiczporty morskie przeznaczone dla
regularnych paiczev promowych z terenu Stron Ukladu i na jej teren Ipgzerywania podry w portach

potozonych poza tym obszarem. Granice zetame — graniceadowe i morskie oraz porty lotnicze i morskie Stron
Uktadu, o ile nie gone granicami wevagtrznymi”.

30 Na dzie 1 stycznia 2010 r.
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rozwoju odpowiadacego nowym wyzwaniom ioczekiwaniom jakie stawiaeak

Polsk Unia Europejska $wiatowa Organizacja Cet.

W celu wzmocnienia realizacji ustawowych zadaC we wrzéniu 2008 r.
przyjety zostat radowy programModernizacji stdby celnej w latach 2009-20%1
Catkowita warté¢ naktadow na realizagj programu ma wyni€ ok. 672 min zi,
w tym w 2009 r. miato to hyokoto 193 miIn zt. Finansowanie za&damierzajcych do
wzmocnienia bezpiecastwa granicy zewgirznej UE mae by realizowane

Z budzetu oraz zérodkéw pomocowych UE i EFTA. Stba Celna mge finansowa:

* inwestycje w infrastrukter na przejciach granicznych, w spgiz operacyjny
i szkolenia;

» Kkoszty logistyki oraz operacji (m.in. zapobieganiegwalczanie przegpczacci
zorganizowanej, zwalczanie terroryzmu, handluwioig zwalczanie nielegalnego
przemytu narkotykow, nielegalnego przemytu brooruipcji, oszustw).

Z Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechaniziimansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego Polsce przgzpastato na lata 2004-2009
ponad 533 min euro, w tym 113 min euro na wzdrge przepisow Schengen i 24,9 min
euro na dziatania zwtane z polityk regionalm i na dziatania transgranicziie
Podstaw dziatah s3 Program Operacyjny oraz wytyczne przygotowanezpeastwa —
darczyicow. Funkcg koordynacyjm — jako Krajowy Punkt Kontaktowy — petni

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Decyzp Nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Radynia ®23 maja
2007 r. ustanowiony zostdundusz Granic Zewitrznych na lata 2007-2013ako
czesci programu ogblnegdBolidarngé i zarzdzanie przeptywami migracyjnythi

Polska, w latach 2007-2013, ma otrzynmzaFunduszu okoto 78 min euro na dziatania

31 Uchwata Rady Ministrow Nr 187/2008 z dnia 16 vérra 2008 r.

2 Dla obydwu mechanizméw finansowych obamija jednakowe zasady i procedury zg@tzania i wdraania ww.
srodkow.

3 Dz.U.UE.L. 144 z 2007 r., s. 22 or@ecyzja Komisji z dnia 5 marca 2008 r. ustanawgaj zasady wykonania
decyzji nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiegad\Rustanawiajcej Fundusz Granic Zewtrznych na lata
2007-2013 jako eZ¢ programu ogolnego "Solidardé i zarzidzanie przeptywami migracyjnymi” w odniesieniu do
systeméw zagzizania i kontroli pastw cztonkowskich, zasad zadzania administracyjnego i finansowego oraz
kryteriow kwalifikowalnéci wydatkow na realizagjprojektéw wspéifinansowanych #edkéw FunduszyDz.U.
UE.L. 167 z 2008 r., s. 1)Wytyczne strategiczne wyznaczeg ramy korzystania zérodkdw Funduszu oraz
okreslajace priorytety z punktu widzenia Wspdlnoty okeeDecyzja Komisji Europejskiej nr 599/2007/WE z dnia
27 sierpnia 2007 r. w sprawie wykonania decyzji ni4/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odnigsie
do przygcia wytycznych strategicznych na lata 2007-2@8U.UE.L. 233 z 2007 r., s. 3).
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wramach 5 prioryteté¥, ktérych celem jest m.in. dostosowanie obiektéw
infrastruktury granicznej do standardow UE, utrzmmawysokiego standardu kontroli

I skutecznej ochrony granicy zewtrenej UE oraz zapewnienie bezpiegzisva obszaru
Schengen poprzez podniesienie kwalifikacji zbturealizupcych zadania zwizane

z ochrom granicy.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Przygotowanie organizacyjne Stuzby Celnej do

wykonywania podstawowych zadan

Zasadniczy proces przemian organizacyjnych wzlséu Celnej dokonat si
przed wejciem Polski do Unii Europejskiej. Od momentu uzyskacztonkostwa do
dnia 30 wrzénia 2009 r. w strukturze organizacyjnej Ay celnej zwgkszono liczle
izb celnych z 14 do 16, zmniejszonosdairzedoéw celnych z 52 do 46 oraz oddziatow
celnych ze 175 do 159, likwichg gtéwnie oddziaty celne wykonige czynnéci na
granicy zachodniej i potudniowej. W okresie &b  kontroh  zlikwidowano
4 oddzialy celne (w Dartowie, Gdyni Szczecinie i M&awie) oraz utworzono 2 nowe
(w Gdasku i Pruszczu Gdakim). Przeniesiono ponadto siedgzibrzedu Celnego
w Gliwicach do Rybnika, nacsg mu nazw Urzad Celny
w Rybniku. Zakres zmian w tym okresie bytewirelatywnie niewielki i wynikat
Z koniecznéci dostosowania organizacji izb i gdow celnych do zmieniagych s¢

warunkéw funkcjonowania.

NIK ocenita, ze we wszystkich skontrolowanych izbach celnych kétna
organizacyjna (liczba i dyslokacja gdow oraz oddziatow celnych) dostosowana jest
do lokalnych wymogow i zapewnia warunki do skutegzochrony obszaru celnego
Unii Europejskiej. Ponadto, NIK pozytywnie oceniaaglednianie przy dokonywaniu
zmian  organizacyjnych  potrzeb  przedisorcow  korzystajcych  z ustug

reorganizowanych jednostek.

W Izbie Celnej w Szczecinie m.in. z uwagi na mgigjliczbe dokonywanych
odpraw, w dniu 1 palziernika 2008r. (po konsultacjach z najgzymi
zainteresowanymi  przedbiorcami) zlikwidowano OC ,Basen Gorniczy”
w Szczecinie. Dla zapewnienia wystarazago czasu na przeniesienie odpraw celnych
do innych oddziatéw celnych w jego miejsce, od dhipadziernika do 31 grudnia

34 Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administracji zakaczylo prace nad przygotowaniem Programu

Wieloletniego dla Funduszu Granic Zesmznych 2007-2013. Dokument zostat petyj decyzj Komisji
Europejskiej z dnia 12 grudnia 2008 r.
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2008 r., funkcjonowato tzw. Miejsce Wyznaczone. &@d OC ,,Basen GOrniczy”
przept OC ,,Nabrzee tasztownia” w Szczecinie. W tym samym dniu, p&atanej
analizie liczby zglosae celnych, zlikwidowano tale OC w Darlowie

i na jego miejsce z tym samym dniem powotano M&j$¥yznaczone. Do czasu
zakaczenia kontroli przedsbiorcy i mieszkacy regionu nie zgtaszatadnych uwag
ani zastrzgen, co do liczby i lokalizacji punktéw odpraw celnyglodlegtych IC w
Szczecinie.

Podobna sytuacja miata miejsce w Izbie Celnej w nMadpkcesja do UE
spowodowata koniecz§é zmian w strukturze organizacyjnej lzby Celnej. {Abs
zlikwidowane OC Terminal Promowy w Gdyni i OC BaPaomowa w Gdéasku.
W zwiazku z wybudowaniem nowych terminali kontenerowyclGdeasku i Gdyni,
powotane zostaly OC ,Nabrze Buigarskie” w Gdyni oraz OC ,Terminal
Kontenerowy” w Gdasku. Budowa nowego centrum logistycznego Pocztgkiejlw
Pruszczu Gdeskim spowodowata natomiast konieczfigrzeniesienia tam siedziby
oddziatu, a w konsekwencji likwidacji OC Pocztoweg@dyni.

Zaskgi terytorialne wgkszaci funkcjonupcych przej¢ granicznych ustalane
byly latach 1995-2004, stosownie do obgmujacych éwczénie regulacji prawnych.
Jednake w zwhzku wepciem Polski do strefy Schengen konieczne byly zmian
zakresu terytorialnego niektérych prgegranicznych (wynikajce m.in. z utraty ich
dotychczasowego statusu). NIK negatywnie, pod wdegh celowéci, ocenia
niezakdczenie przez wojewodOw procesu tych zmian w stosud& 17 przeg
granicznych (z 50 znajdagych se na terenie skontrolowanych izb celnych).

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego po dtiugrudnia 2007 r.
status przéf granicznych utrzymato tylko 8 z 24 funkcjoacych éwczénie prze§é
granicznych (przégia morskie i Stale Lotnicze Pr#eje Graniczne Szczecin-
Golenidéw). Do czasu zakozenia kontroli (3 listopada 2009 r.) nie uaktuahd
zasegu terytorialnego 6-ciu morskich przéj granicznych
w Mrzezynie, Dziwnowie Swinoujsciu, Nowym Warpnie, Trzebiy i Szczecinie-Port.
Wojewoda Zachodniopomorski rozpatzpostpowanie w tej sprawie dopiero
w | pétroczu 2009 r. Konieczié uaktualnienia zagju terytorialnego tych prze
wynikata z faktu zmiany granic portow.

Do czasu zakwzenia kontroli (10 grudnia 2009 r.), Wojewoda WHisko-
Mazurski nie ustalit rejonéw kontroli granicznej nkolejowych przejciach
granicznych w Braniewie i Skandawie. Brak stosovimgegulaciji w tym zakresie (dot.
kolejowego przdicia w Braniewie), sygnalizowany byt przez NIK w 300
Wojewoda nie zrealizowat wniosku pokontrolnego Nltyczicego tego uzgodnienia.

Do czasu zakirzenia kontroli (26 palziernika 2009 r.), Wojewoda Lubelski
nie ustalit rejonéw kontroli granicznej na kolejosty przejciach granicznych
w Terespolu, Dorohusku, Hrebennem oraz w HrubieszoW przypadku przé¢
w Hrebennem i Hrubieszowie, projekty zgdzer w tym zakresie byly przygotowane
juz w grudniu 2008 r.

Do czasu zakirzenia kontroli (18 grudnia 2009 r.), Wojewoda Parglacki nie
ustalit rejonéw kontroli granicznej na kolejowychrzpjciach granicznych
w Werchracie iZurawicy-Medyce (dla poggow towarowych) iPrzensiu (dla
pociag6w osobowych).

Podstawow przyczyra op&nien w dziataniach wojewodow byty rozlieosci

stanowisk stiab celnych i granicznych, przediajace s¢ oczekiwania na zienie
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wymaganych podpiséw przez wszystkie zainteresowstneny oraz nieuzyskanie
wymaganej dokumentacji od zadcow, gtdwnie infrastruktury kolejowe;.

3.2.2. Realizacja zadan wynikajacych ze Strategii
dzialania Stuzby Celnej 2007 +

Stopien wykonania 96 zada ustalonych wStrategii dziatania Stiby Celnej
2007 + do realizacji w latach 2007-2008 byt niezadowglgj W okresie tym nie
wykonano w petni 39 zadaniektére zrealizowano z opdieniem (dopiero w 2009 r.),
przeniesiono do realizacji na 2010 r., zawieszaio wykonanie lub zrezygnowano
z realizaciji.

W ocenie NIK, zadania wyznaczoneStrategii byly istotne dla Stby Celnej,
a brak ich realizacji wynikat z jednej strony z Esahania wdreenia dotychczasowych
koncepciji organizacyjnych, z drugiejszanierzetelnych dziata Przyktadowo:

W okresie ohjtym kontroh nie opracowano, a tym samym nie wiro
jednolitego systemu zaydzania kadrami w Sibie Celnej (kategoryzacja i opis
stanowisk shaby i pracy, opracowanie i wdkenie jednolitych procedur w zakresie
doboru zewstrznego i wewantrznego na poszczegOllne stanowiska, modyfikacja
obowizujacego systemu oceny okresowej funkcjonariuszy célnyapracowanie
i wdrozenie systemu zagdzania kadf rezerwow). Przyczym byta zmiana projektow
pragmatyki stabowej Shiby Celnej, wskutek zagtienia projektu ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej projektem ustawy o &ie Celne;j.

Nie zrealizowano zadania polegaggo na opracowaniu i wdieniu systemu
okreslania zapotrzebowania na personel w p@aniu z miernikami obgrenia prag.
Uzasadniano to powofanie@rupy Roboczej do oceny obsady etatowej w oddhiatac
celnych obstugucych drogowe przégia graniczne.NIK zwraca jednak uwag ze
Grupe Robocz Minister Finanséw powotat w dniu 21 listopada 200Q8a wic w
okresie, kiedy zadanie to praktycznie powinnol¢ zrealizowane.

Nie zostato w praktyce zrealizowane szczegdlnieneaadanie 4.3Ndraenie
polityki umacniania postaw etycznych oraz zapobiepai zwalczania zjawisk
niepcqdanych w Sitbie Celnej. W ramach tego zadania miaty dyrealizowane
nastpujace dziatania:

* Okresowa modyfikacja zasad sprawowania kontrolamach nadzoru stbowego.
Zatozono analiz i ocerg stosowanych procedur kontroli funkcjonalnej, w rapa
o przesytane z izb celnych sprawozdania z realizkoptroli funkcjonalnych.
Dziatanie nie zostalo zrealizowane z powodu zzhia zbyt krotkiego okresu na
uzyskanie miarodajnych danych uzasadichgh ewentualp koniecznéé
modyfikacji zasad sprawowania kontroli w ramach zmad shibowego oraz
przeniesienie tych zadado Wydzialu Kontroli Wewgtrznej bez jednoczesnego
zapewnienia dodatkowej obsady kadrowej Wydziatu.

« Opracowanie i wdrzenie szczegbétowych procedur pgmiwania funkcjonariusza
celnego w przypadku otrzymania propozycji korupeyjMiat zosté opracowany
projekt decyzji Ministra Finanséw w sprawie zasadgpowania funkcjonariuszy
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celnych minimalizujcych zachowania korupcyjne oraz trybu pgpstvania

w sytuacjach korupcyjnych. Powgze dziatanie nie zostato zrealizowane z uwagi
na planowane w 2008 r. utworzenie w Zblie Celnej inspekcji wewatrznej,

tji. wyodrebnionej  struktury mapej kompleksowo wdia¢ rozwigzania
antykorupcyjne.

« Zaprojektowanie procedur elimimgych zagraenia korupcyjne w Shbie Celnej.
Zatozono nowelizagj decyzji nr 17 Szefa Shy Celnej z dnia 27 sierpnia 2002 r.
w sprawie wdréenia jednolitych procedur ograniczgych meliwosci zachowa
korupcyjnych w Stibie Celnej. Nowelizacji decyzji nie dokonano w zyzku
z planowanym utworzeniem z dniem 1 stycznia 200Rrajowej Administraciji
Skarbowej i planowane w 2008 r. utworzenie w zBla Celnej inspekciji
wewrgtrznej. W radowym projekcie ustawy o Sthie Celnej podjto prokg
utworzenia w Shabie Celnej inspekcji wewdtrznej, lecz z uwagi na negatyan
opinig Kolegium do Spraw Shb Specjalnych, wytona w pismie z dnia
19 wrzénia 2008 r. do Ministra Finanséw, odn@& przywrécenia Shbie Celnej
uprawnié operacyjno-rozpoznawczych odebranych wraz 2z utevoem
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ogfsibno od tworzenia tej struktury
organizacyjne;.

Przedstawiciele poszczegolnych departamentow kirstva Finansow
realizupcych zadania Strategii wskazywali, ze ich niewykonanie nie miato
negatywnych skutkow, a tai znacacego wptywu na sposéb funkcjonowania SC. Ten
sposOb argumentacji podwaa celowd¢ opracowywania dokumentow strategicznych
i wyznaczania w nich zada W s$wietle powyszych wyjdnien s3 one bowiem
nieprzydatne i niemage praktycznego znaczenia dla projektowanej driedal.

W ocenie NIK, realizacja wskazanych zadaiata jednak istotne znaczenie. Odnogi si
to zwlaszcza do kwestii zapobiegania zjawiskom arakterze korupcyjnym. Znagza
byta bowiem skala zawiesze funkcjonariuszy w wykonywaniu obowzkéw
stuzbowych, w tym ze wzgtu na podejrzenia zachow&orupcyjnych. Wedtug stanu
na dzié 5 pa&dziernika 2009 r. zawieszonych byto 212 funkcjonszy, w tym w IC
Biata Podlaska 124 funkcjonariuszy spml 1 635° (7,6 %) a w IC w Przendju 50
funkcjonariuszy spaéd 1 167 (0,4 %).

3.2.3. Obsady kadrowe jednostek organizacyjnych
Stuzby Celnej

W marcu 2007 r. dwczesny Szef ddy Celnej zatwierdzitRaport kacowy
zprac Zespotu ds. analizy obgienia prag w jednostkach organizacyjnych
administracji celnej. Dokument ten, zgodnie z celem dziatania Zespokrestat
dwuwariantowo wielké¢ zatrudnienia niezflinego dla prawidtowego i terminowego

wykonywania zada w administracji celnej. W 2006 r., w wariancie ypgalnym,

35 Stany zatrudnienia w obydwu Izbach Celnych podandzier 30 wrzeénia 2009 r.
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w Stwzbie Celnej brakowato 2537 etatébw (16,5% Owczesneamptkowitego
zatrudnienia), w tym w pionie celnym 1626 etatow3,8 %), a w wariancie
minimalnym 1 808 etatow, to jest 11,8 % catkowiteggirudnienia, w tym w pionie
celnym 1 065 etatéw (9 %). Wielkd te byly znaczco wigksze od analogicznych,
oszacowanych viRaporciedla 2005 r. @czm liczbe brakupcych etatow okrdono na
2 284 w wariancie optymalnym i 1 096 w wariancienimalnym, w tym w pionie
celnym odpowiednio 1 425 etatow oraz 518 etatowpoi&yzszych danych wynikae
w okresie tym wysipito istotne pogorszenie sytuacji w zakresie zatrewia.

NIK negatywnie pod wzgbem celowéci ocenia faktze dwczesny Szef Sthy
Celnej nie podjt zadnych dzialA w celu zwgkszenia obsady etatowej podlegtych
jednostek, pomimozi sytuacja bugetu pastwa w 2007 r. byta relatywnie dobra.
Konkluzja prezentowanych wRaporcie wyliczen bylo stwierdzenie, ze stan
zatrudnienia nie gwarantuje prawidtowego i termiegey wykonywania zadaprzez
administragt celmn. Zaniechanie dziata éwczesny Szef S#by Celnej ttumaczyt
przewidywan reformy stuzb skarbowych i celnych. Dziataa takich nie podijto takze
w roku 2008, w ktérym utrzymywataeskorzystna sytuacja budtowa. Prowadzono
wtedy, przedstawione w dalszejeézi niniejszego punktunformacj, nowe prace
koncepcyjne.

Sytuacja kadrowa opisana w przywotanymzejyRaporciebyta konsekweng;j
m.in. wczeéniejszych decyzji, zapadtych jeszcze wzgwerniku 2004 r., kiedy to
ustalono docelowobsad izb celnych na 6wczaie istniepcym poziomie zatrudnienia.
Oznaczalo to catlkowity brak rezerwy etatow np. nbsadzenie nowych lub
rozbudowywanych prz&§ granicznych. Negatywne skutki tej decyzji orazmiéjszych
zaniecha ujawnity sk w 2009 r., kiedy to, w zwzku z ograniczeniem wydatkow
budzetowych Stabie Celnej, nie zostaty przyznaseodki z rezerwy celowej na 120
etatow niezbdnych do obsadzenia nowego pfz& granicznego z FederadRosyjsk
Grzechotki — Mamonowo Il. Otwarcie kolejnych 3 p&Zez Ukrairp w Budomierzu,
Dothobyczowie oraz Malahowicach wymadadzie uzyskaniaatznie co najmniej 250
nowych etatow, przy zateniu minimalnej obsady tych przéj

Po 2007 r. prace w zakresie optymalizacji zatrewiiai w stibie celnej
prowadzono w zakresie ograniczonym przede wszystkinjednostek zlokalizowanych

na granicy wschodniej. Minister Finanséw w dniu lifego 2008 r. ustanowit

36 Reforma, ktéra ostatecznie nie wesztayeie, polega miata na konsolidacji administracji skarbowej ineg
w jedm stuzbe, to jest Krajow Administracg Skarbowvy.
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Petnomocnika do spraw koordynacji dziatldzb Celnych na granicy wschodnigj
Petnomocnik ten, w dniu 31 stycznia 2009 r., priads Szefowi Stazby Celnej m.in.
Analizz i ocere obsady kadrowej Izb Celnych w Biatej PodlaskiejatyBnstoku,
Olsztynie i Przemyu. Z dokumentu tego wynikage osiagniecie optymalnego poziomu
zatrudnienia, zapewni@jego spraw# realizacg zada natazonych na te jednostki
wymaga zwgkszenia ich obsady (wraz z komérkami zwalczani&sttpczaci celnej)
0 prawie 724 etaty, w tym w oddziatach granicznych o 435 etatéw. Roéti te
uwzgkdniaja przyszie potrzeby wynikage
z planowanych inwestycji na przejach granicznych, ktére — jak trafnie wskazano
w Analizie — powinny zosta zabezpieczone w momencie rozpgia realizacji
inwestycji. W wariancie osteémiejszym potrzeby kadrowe oszacowaaczhie na 564
etaty, w tym 335 w oddziatach granicznych.t8 potrzeby znagze, biogc pod uwag,
iz stanows ponad 14 % (w wariancie os#rtejszym ponad 11 %) aéznego
zatrudnienia w tych izbach, ktére wedtug stanu n@nd30 wrz&nia 2009 r. wyniosto
tacznie 5 036 0sbb.

Skala oszacowanych potrzeb wskazuje na nigpstotecznéc, realizowanego
w praktyce od 2003 r., procesu wzmacniania kadrowgglnostek obstugagych
granie wschodm. Od dnia 31 maja 2004 r. do 30 wéz@ 2009 r. m.in. w ramach
naborow zewetrznych oraz przeniesiez innych izb celnych wymienione ] 4 izby
celne wzmaocnione zostaly adznie o] 1168 etatow, w  tym
w okresie od 31 stycznia 2007 r. do 30 wria 2009 r. — o0 307 etatéw. WAnalizie
stwierdzono,ze kontynuacja procesu wzmacniania kadrowego girzgianicznych

powinna by zdynamizowana do 2010 r.

W ocenie NIK, uzupetnienie obsad tych izb celnydh stanu optymalnego
bedzie procesem wieloletnim, uwzgdhiajac fakt,ze w 2007 r. zwikszono tam obsad
tylko o 22 etaty, w 2008 o 216 etatéw, a do 30 wmize 2009 r. 0 69 etatdw.
Uwzgledni¢ przy tym naley utrzymywanie s w niektorych jednostkach znagej
liczby wakatow. W poszczegdlnych izbach celnychhadpgacych wschodni granie

sytuacja w tym zakresie przedstawiakarsistpujaco®.

W latach 2007-2008 (na koniec roku) i na konieckilartatu 2009 r. w Izbie
Celnej w Olsztynie liczba wakatdéw funkcjonariusaynych wyniosta odpowiednio 71,
27191.

37w zaokagleniu do petnych etatéw.
38 Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, w zaglkeniu do petnych etatow.
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W Izbie Celnej w Bialymstoku na stanowiskach fukgriuszy celnych na
koniec 2007 r. byly 63 wakaty, gaa koniec 2008 r. - 26, a na koniec Il kwartatu
2009 r. 24 wakaty. W okresie @bjm kontroh alokowano tam 147 funkcjonariuszy
celnych, z ktorych 47 zakozyto shebe.

W Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej, mimo wzrostukwntrolowanym okresie
limitu etatbw o 151, nadal utrzymywalaesiwysoka liczha wakatéw w grupie
funkcjonariuszy celnych. W 2007 r. byto ich 35, @08 r. 74, a na koniec wrgda
2009r. - 8.

Liczba wakatow w Izbie Celnej w Przeshy wynosita w 2007 r. 41, w 2008 r.
73 a na koniec wrZaia 2009r. 10. Dla zapewnienia niedhej liczby
funkcjonariuszy celnych w Izbie, z innych jednostedkdministracji celnej
oddelegowanych byto odpowiednio 122 funkcjonariuszZ3008 r. oraz 32 w 2009 r.

3.2.4. Obsada stanowisk kierowniczych w Stuzbie Celnej

i system nagrod

Szefowie Staby Celnej naruszali postanowienia § 3 ustr@porzidzenia
Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2002 r. w spi@ przeprowadzania konkursow
na stanowiska zagicy Szefa Sty Celnej i dyrektoréw izb celny€h Przepis ten
zobowhzywat ich do ogtaszania konkurséw na ww. stanowiskizrminie 30 dni od
dnia zwolnienia stanowiska a@bggo konkursem lub od daty utworzenia nowego
stanowiska. Zgodnie zrozporzdzeniem konkurs ogtasza wprawdzie Minister
Finanséw, niemniej zgodnie z zakresem kompetermgif@v Stuby Celnej’, to na
osobach zajmagych te stanowiska spoczywal obamek wykonania niezjainych
w tym zakresie czynrici.

W okresie objtym kontroh Szefowie Shiaby Celnej w ogdle nie
przygotowywali konkurséw na stanowisko zgsty. Obowazki zastpcow Szefa
Stuzby Celnej w tym czasie petnity kolejno dwie osoby jednym przypadku byty to
dodatkowe obowizki, poza kierowaniem innjednostlg organizacyja Stuzby Celnej.

Nie ogtaszano rownike w terminach 30 dni od zwolnienia poprzedniego
dyrektora, konkursow na stanowiska dyrektorow iebngch. W skrajnym przypadku
czas od zwolnienia stanowiska przez poprzedniegektiya do ogtoszenia konkursu
wyniést 29 miesjcy.

Przyktadowo, w dniu 15 grudnia 2005 r. odwotanitaban.in. dyrektorzy Izb
Celnych w Biatej Podlaskiej, Gdyni, Katowicach, Ramiu, Przem§lu, Rzepinie,
Toruniu. Konkursy na stanowiska dyrektorow zostatffoszone w nagpujacych
terminach: w Gdyni i Poznaniu — po ponad 15 misih (26 marca 2007 r.),
w Katowicach , w Przem$lu i w Toruniu po ponad 21 miesiach (24 wrzénia

39 Dz. U. Nr 43, poz. 396 ze zm.
40 Okreslonych Zaradzeniem Nr 31 Ministra Finanséw z dnia 20 listop2086 r., Zaradzeniem Nr 26 Ministra

Finans6w z dnia 30 listopada 2007 r., Degy2\jr 1/08/MB Ministra Finanséw z dnia 3 stycznia 80Q Decyzj
Nr 3/08/MB Ministra Finanséw z dnia 4 lutego 2008 r.
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2007 r.), a w Bialej Podlaskiej i w Rzepinie po Bfleshcach (dopiero 14 maja
2008 r.). W dniu 1 wrzmia 2005r. utworzono IC w Kielcach, a konkurs na
stanowisko dyrektora zostat ogtoszony dopiero 24eémia 2007 r., czyli po dwdch
latach. W dniu 16 grudnia 2004 r. zostal odwotagyelltor IC w todzi, natomiast
konkurs ogtoszono dopiero 24 winé 2007 r.

Do czasu zakirzenia kontroli (w grudniu 2009 r.), nie zostatytasgone
konkursy na stanowiska dyrektoréw Izb Celnych w ¥¥awie (wakat od 1 stycznia
2009 r.), Gdyni (od 7 sierpnia 2009 r.) i KrakoWoel 1 marca 2009 r.).

Szef Stiby Celnej w trzech przypadkach naruszytztakprzepis 8 18 ust. 4
przywotanego wjyej rozporz;dzenia Ministra Finanséwgdyz nie ogtosit w terminie
30 dni ponownych konkurséw w sytuacjach, gdy pognee konkursy pozostaty

nierozstrzygnite.

W dniu 24 wrzénia 2007 r. ogloszony zostat konkurs na dyrektoraly
Celnych w Opolu i Przemiju. W dniu 3 czerwca 2008 r. Dyrektor DepartameB
poinformowatl Szefa Shby Celnej o odgpieniu od wskazania kandydata na
dyrektorow tych izb. W zwazku z powyszym Szef Skby Celnej obowizany byt do
ogtoszenia ponownych konkurséw w terminie 30 drgtdSzono je natomiast dopiero
3 wrzenia 2008 r.

Ponadto, Szef Shby Celnej nie powotat dyrektora Izby Celnej w Katoach,
pomimo pozytywnego rozstrzygmia konkursu. W dniu 27 wrzeia 2007 r.
ogloszony zostat konkurs na stanowisko dyrektorg teby. W dniu
3 czerwca 2008 r. Dyrektor Departamentu SC poinfovat Szefa Stiby Celnegj
0 ustaleniu wynikow konkursu wskazoj kandydatow na stanowisko dyrektora,
zwracajc sk jednoczénie, zgodnie z dyspozygj art. 17 ust. 4 O6wcZaie
obowigzujacej ustawy o Skbie Celnej, z préba o powolanie dyrektora spwd
kandydatéw wytonionych w wyniku konkursu. Dyrektaorie zostal powotany,
natomiast konkurs ogtoszono ponownie w dniu 3 wrize2008 r.

Pan Jacek Kapica - Szef @ty Celnej, jako przyczyn nieterminowego
ogtaszania konkurséw na stanowiska dyrektorow eéhych wskazat intensywne prace
legislacyjne nad szeregiem aktéw prawnych azamych z funkcjonowaniem
i organizacy Stuzby Celnej, a zwtaszcza prace nad zmiastawy o Sitbie Celnej
Ogtoszenie ponownego konkursu na stanowisko Dyraktolzby Celnej
w Katowicach, pomimo pozytywnego rozstrzygna konkursu poprzedniego,
spowodowane byto tylko minimalnym przekroczeniemogar punktowego przez
kandydatow wytonionych w pierwszym konkursie. Zaani Szefa Stby Celnej
termin wskazany w przepisaclhozporzdzenia Ministra FinansOw w sprawie
przeprowadzania konkursdw na dyrektorow izb celnyrdsepcow Szefa Sthy Celnej
jest przepisem instrukcyjnym i jego przekroczenie rodzi negatywnych skutkow

prawnych dla pogpowai konkursowych.
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Pan Marian Barsa- poprzedni Szef SHby Celnej stwierdzit natomiaste
podjt decyzg o zwolnieniu wgkszaci dyrektorow z uwagi na stwierdzone
nieprawidtowdci w dziataniach dyrektoréw departamentow MF i izelnych.
Wowczas powotywatl na czas okleny na stanowiska dyrektoréow osoby zaufane
I wjego ocenie spetnigge warunki dla olgcia tych stanowisk. Brak ogtaszania
konkursow Pan Marian Bafauzasadniat oczekiwaniem na ustaw Krajowej
Administracji Skarbowej, ktora miata wejw zycie od dnia 1 stycznia 2008 r.

W ocenie NIK, przytoczone argumenty nie ttummaoamskazanych powagj
przyktadéwswiadomego naruszania prawa. Zaniechania w kwelssiao personalnych
stanowisk dyrektorow izb celnych byly decyzjami grgglanymi, podejmowanymi
Z petnym rozeznaniem co do obawijacego stanu prawnego.

Konsekwengj braku statych obsad stanowisk dyrektorskich w ¢hbeelnych
byly czste, a niekiedy rowniedtugotrwate okresy kierowania tymi jednostkamigaz
osoby petnice obowizki dyrektorow. Na przyktad:

W okresie ohjtym kontrok, w IC w Gdyni obowizki dyrektora petnita jedna
osoba przez 20 miesly, w IC w Katowicach 2 osoby odpowiednio przez iesicy
i 24 miesice, w IC w Kielcach - 3 osoby odpowiednio przez64i,4 miesice, aw IC
w Toruniu - 4 osoby odpowiednio przez okres 6,5j 3 miesice.

Szefowie Staby Celnej diugotrwale nie powotywali réwriezastpcow
dyrektoréw izb celnych i naczelnikow gdow oraz dokonywali licznych zmian oséb
petniacych obowazki na tych stanowiskach (art. 17 ust. 10 i ddtawy o Skbie
Celne). Na przykiad:

W okresie ohjtym kontroh w IC w Biatej Podlaskiej zagbcami dyrektora byto
tacznie 9 osob, z ktérych 5 peito tylko te obamki; w IC w Gdyni byto hcznie
10 zastpcow, w tym 5 jako petacym obowazki. W okresie od 1 stycznia 2007 r. do
30 wrzénia 2009r. w IC w Bialej Podlaskiej odwotano acznie
7 zastpcow dyrektorow, w IC w Przendly — 6 zasipcow, w IC w Gdyni, Olsztynie
i Katowicach odwotano po 5 zaptdéw, natomiast wIC w Krakowie -
4 zasgpcow dyrektora.

NIK nie kwestionuje zasad®a powierzania konkretnym osobom petnienia
obowiazkbw na stanowiskach kierowniczych w ditomym czasie nieziinym do
wylonienia kandydata, ktory zajmie to stanowiskoegitywnie ocenia natomiast
dziatania, w wyniku ktorych wyspuje czsta rotacja na stanowiskach kierowniczych
réznych szczebli. W konsekwencji osoby zajpug te stanowiska przez dtugi czas nie
osihgaja niezlzdnej stabilizacji. Stwarza to zagenmie obnieniem skuteczrigi
kierowania, w tym przypadku jednostkami organizaggi Stuzby Celnej.
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Dziataniem nierzetelnym byto wyznaczanie funkcjamszy na stanowiska
naczelnikéw nieokrdonych wydziatébw w departamentach @by Celnej Ministerstwa
Finansow. Wskazanie konkretnego wydzialu nie bylozliwe, gdyz stanowiska

naczelnikow we wszystkich funkcjoraglych wydziatach byty jia obsadzone.

W Departamencie Kontroli Celno — Akcyzowej i Korir@ier, pomimo peinej
obsady naczelnikow wydziatéw (12), na stanowiskezabikdéw zatrudniono kolejne
5 o0s6b. Osoby te przebywaly na urlopach bezptatnyelstuzbie Celnej,
a jednoczgnie pehnity funkcje kierownicze w tym Departamendjedyrektora i 3 jego
zastpcow. Pita osoba reprezentuje Pajsk misji Unii Europejskief'.

W Departamentach Polityki Celnej i Shy Celnej?, oprocz faktycznych
naczelnikbw wydziatow, zatrudnione byly dodatkowmgbby (po jednej w kalym
z tych Departamentdw) na stanowisku naczelnikepoegpisanego wydziatu. Osoby te
réwniez przebywaty na urlopach bezptatnych w2blie Celnej.

Uzasadnieniem rozwzania polegacego na olciu przez funkcjonariuszy
stanowisk naczelnikow wydziatéw z jednoczesnym elgziiem im na czas petnienia
obowiazkow zasgpcoéw dyrektoréw bezptatnych urlopédw w SC miatyébyasady
wynikajace z obowizujacej Owczénie ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r.
0 paistwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskachistwawych’.
Rozwigzanie to wypracowano w Ministerstwie Finansow w&@0na uytek tzw.
,,pionu celnego”. Uznano je za optymalne, gayprzeciwnym przypadku olgjie przez
tych funkcjonariuszy stanowisk zastow dyrektorow departamentu miatobyarac
si¢ z koniecznécia zwolnienia ich ze Stiby Celnej, na co zainteresowani nie waia
zgody.

Nie wszystkie te okoliczrgi odpowiadaty stanowi faktycznemu. Osobom tym,
w wigkszaci, powierzono petnienie obowakow dyrektora lub zagpbcy dyrektora
departamentu i wyznaczono na stanowiska naczelnikgadziatdw, przed wegiem
w zycie przywotanejustawy o pastwowym zasobie kadrowym.albo juiz po jej
uchyleniu. Nie byla wic to w zadnej mierze koniecz§é wywotana przepisami tej
ustawy. Ponadto, w chwili rozpogzda petnienia obowzkow na stanowiskach
dyrektorskich, osoby o ktérych mowa, zajmowaty wizBte Celnej dotychczasowe
stanowiska, na przyktad gtdbwnych specjalistow, t@rych mogli pozosita NIK nie
znajduje uzasadnienia dla tworzenia fikcyjnych steisk kierowniczychsredniego

szczebla, nawet %eli wynikato to z konieczrii ,wiasciwego wynagradzania tych

41 polska Misja UE o pomocy granicznej dla Ukraimjatdowy EUBAM.

42 W sktad Departamentu SC wchodzi 14 wydziatow, gpdd@mentu PC - 13, wszystkim wydziatami kigruj
réwniez naczelnicy.

43 Dz.U. Nr 170, poz. 1217 ze zm.
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0s68 — na co wskazat poprzedni Szef @by Celnej, rownie podejmujcy tego

rodzaju decyzje personalne.

W Ministerstwie FinansOw nie spadzano uzasadmewnioskéw ani decyzji
o wyrGznieniu nagrodami pieaknymi funkcjonariuszy pelacych shibe w pionie
celnym. Zgodnie zrozporzdzeniem Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2000 r.
w sprawie dodatkowego funduszu nagréd za szczeg8lgniccia w Stuibie Celnef*
Minister Finansow oraz dyrektorzy izb celnych pmapg funkcjonariuszom nagrody za
szczegOlne osgniccia w Shibie Celnej, a zwlaszcza za wzorowe wypetnianie
powierzonych zada stwzbowych, przejawianie inicjatywy w zakresie doskemidh
organizaciji i efektywngci stwzby. Nagrody te majcharakter uznaniowy i przyznawane
sa z wilasnej inicjatywy o0s6b uprawnionych lub na vk bezpfredniego
przetazonego nagradzanego funkcjonariusza.

Procedura nagradzania obejmowata ustalenie piaedaiysokdci nagrod na
poszczegodlne grupy stanowisk oraz spdzenie wykazow indywidualnie przyznanych

kwot — do akceptacji przez Szefa 8y Celnej. Przyktadowo:

W grudniu 2008 r. w Departamencie 33y Celnej nagrody dla naczelnikéw
wydziatu wynosity od 3,5 tys. zt do 7,5 tys. zldia funkcjonariuszy na stanowiskach
wykonawczych zrgnicowano je od 1tys. zt do 3,4 tys. zt. W tym samgkresie,
w Departamencie Kontroli Celno — Akcyzowej i KorlirGier, zaproponowano dla
naczelnikbw wydziatbw kwoty od 6 tys. zt do 10tyghk, dla pozostatych
funkcjonariuszy od 0,5 tys. zt do 4 tys. zl.

Stosujc te procedu¢, kierowano s tym, ze przepisy przywotanego
rozporz;dzenia Rady Ministrownie nakfadaj na kierownika jednostki obowiku
indywidualnego lub te ogélnego uzasadniania decyzji w sprawie przyznaaigrod
oraz nie okr@aja elementow, z ktérych powinien skiadai¢ wniosek o przyznanie
nagrody o charakterze uznaniowym, a ponadto przepiporzdzenianie obligup do
wydania regulaminu przyznawania nagrod.

W ocenie NIK faktze nagrody, o ktérych mowa, przyznawanea szczegdlne
osiagniccia w Shibie Celnej, wskazuje na ich vaykowy charakter w stosunku do
innych form gratyfikacji. Dlatego wkaie, dla zachowania szczegolnej funkcji
motywacyjnej tej nagrody, celowym bytoby, aby wrakdub decyzja o jej przyznaniu
opatrzone byly stosownym uzasadnieniem. Jest to Iamiziej wane, ze kwoty
indywidualnych nagréd w poszczegélnych grupach ostésk byly znacaco

zroznicowane. Oznacza tae w opinii bezpérednich przeteonych r@na byta skala

a4 Dz. U. Nr 30, poz. 373 ze zm.
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szczegolnych osgnig¢ uzyskiwanych przez nagrodzonych funkcjonariuszy c
powinno - zdaniem NIK — znaté swoje pisemne odzwierciedlenie w postaci
uzasadnienia.

NIK wskazuje,ze dyrektorzy izb celnych, w oparciu o przepisy tegonego
rozporzzdzenia Rady Ministréwopracowali i wdrayli do stosowania regulaminy
przyznawania nagréd podlegtym funkcjonariuszom. f S3erzby Celnej w 2008 r.
zaakceptowat natomiast tzw. kryteria podziatu ndgw ktorych zaproponowano m.in.
aby funkcjonariuszom pomniejszaagrody w przypadku nieobecmow pracy od 30
do 60 dni kalendarzowych, w okresie za ktory praygana jest nagroda,
a wcale nie przyznawav przypadku nieobecikoi powyzej 60 dni.

W pionie celnym MF zatrudnieni byli rowrieczionkowie korpusu shiy
cywilnej. Dla cztonkéw tego korpusu Dyrektor Gereya Ministerstwa Finansow
ustanowitRegulamin udzielania nagroav ktérym okrélit kryteria ich przyznawania.
Regulamin ten nie naktadat obaku uzasadniania przyznania nagrody, wazku
Z czym nie byto to praktykowane.

Indywidualne wysokeéxi gratyfikacji byly, podobnie jak w przypadku
funkcjonariuszy celnych, znagm r&nicowane. Przykiadowo, w Departamencie
Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier w 2008 przyznano nagrody w wysoko
od 1 tys. zt do 10 tys. zi, w zaleosci od stopnia przestrzegania dyscypliny pracy,
zaangaowania, jakéci i terminowdci wykonania powierzonych obogakow.
Uzasadnienia te nie odnosity ¢si jednak do kryteriow ok&onych
w Regulaminie W odniesieniu do tej grupy pracownikéw &by celnej NIK réwnie
ocenita,ze niecelowe byto niespardzanie uzasadneprzyznawanych nagrod.

Zastrzeenia NIK wzbudzity dwie indywidualne decyzje dotyce wyr&nien

funkcjonariuszy. Pierwsza z nitlyta niecelowa, druga gaierzetelna | tak:

W styczniu 2007 r. funkcjonariuszowi peloemu shibe w Departamencie
Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier podwgzono wynagrodzenie o 1 234 zi
w sytuacji, gdy podwiki na tym samych stanowiskach w Departamencie vaio
210zt i 250 zt. Wg wyjgnien Owczesnej Dyrektor Departamentu &y Celnej,
Zastpca Szefa Shby Celnej bioic pod uwag powierzenie funkcjonariuszowi
dodatkowej funkcji rzecznika dyscyplinarnego przyefie Shiby Celnej polecit
dokong& zmian w stosunku do wniosku pierwotnego, w ktoryByrektor
Departamentu wnioskowatl 0 awans bez zmiany ugosa. NIK zwraca uwag ze
zgodnie z obowizujacymi wolwczas przepisami 8 9 ust.1l, pktr@zporz;dzenia
Ministra Finansow z dnia 21 kwietnia 2000w sprawie stawek upossnia
zasadniczego w Shie Celnej, wysolsai oraz szczego6towych zasad przyznawania

45 Zarzdzenie DG nr 7/BG/2007 z dnia 7 marca 2007 r.
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i wyptacania dodatkéw do upasmia zasadniczed® funkcjonariuszowi meana byto
przyzng dodatek specjalny z tytulu okresowego ek@zenia obowizkow
stizbowych, gdy funkcja rzecznika dyscyplinarnego jest funkcgprawowan
€zasowo.

We wrzéniu 2009r. przyznano funkcjonariuszowi zatrudniome
w Departamencie Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontrdliier odznak ,Zashzony dla
Stkeby Celne] na podstawie nierzetelnie spadzonego wniosku. Faktyczny gta
stuizby funkcjonariusza w Shivie Celnej wynosit 9 lat, a nie jak podano we whios
14 lat. Wniosek sposrizono w oparciu o btine dane uzyskane z Biura Dyrektora
Generalnego. Jak wyjait Dyrektor Departamentu Sthy Celnej przy rozpatrywaniu
wnioskéw analizowano uzasadnienie przedstawionezprnioskodawgw kontelécie
spetnienia wymogu,zi odznaczenie przyznawane jest osobom wnigdacym sk
w Stwzbie Celnej lub magym szczegllne zastugi dla Shy Celnej. Kierunkowo
przyjeto kryterium stau stwby 15 lat, niemniej jednak nie byt to warunek nigdrtoy.

3.2.5. System szkolenia pracownikow Stuzby Celnej

Od funkcjonariuszy celnych wymaga ¢ siodpowiedniego przygotowania
zawodowego w tym m.in. w zakresie zwalczania pepezisci oraz przeciwdziatania
nielegalnemu wprowadzaniu na obszar celny Unii pejgkiej broni, narkotykow,
alkoholu i tytoniu.

NIK pozytywnie ocenita rzeteldd dziatan Szefa Staby Celnej w zakresie
tworzenia maliwosci podnoszenia kwalifikacji przez funkcjonariuszglreych. Nie
stwierdzono nieprawidtowsai w postpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
na przeprowadzenie szkalalla funkcjonariuszy celnych i pozostatych pracduwm
administracji celnej.

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrda 2009 r., w ramach zatla
wynikajacych ze Strategii dziatania Stdby Celnej 2007+, w szkoleniach
organizowanych przez Ministerstwo Finansow uczesid ponad 10 tys.
pracownikéw administracji celnej, w tym ponad 3tysy ramach szkofe
finansowanych zesrodkéw pomocowych UE. Szkoleni oni byli w ramach
10 projektow szkoleniowych, w tym. m.inWWzmocnienie ochrony praw wiasod
intelektualnej i przemystowej, Wykorzystanie i obstuga systemu SIS i Vi&az
~Wspoélpraca medzyinstytucjonalna na rzecz zwalczania prFEAGCI
zorganizowané] Dla funkcjonariuszy w skbie przygotowawczej, w ramach
zasadniczych kursow celnych przygotowywanogbde moduly szkoleniowea@znie
172 szkolenia).

W szkoleniach, w ramach zasadniczych kurséw celniydhnych kursach
obejmupcych zagadnienia z zakresu etyki, uczestniczytotesgd 1l 798 0s6b.
Podejmowanie dziata szkoleniowych w tym zakresie, korelowato z Raporte
Fundacji Batoredd, ktéry dobitnie wskazywalze tematyka dotyeza wigciwych
relacji pomedzy celnikami a podimymi, uwzgkdniana powinna ky
w prowadzonych szkoleniach.

Za celowe uzna nalezy szkolenia zawodowe funkcjonariuszy celnych

i pracownikow shaby celnej realizowane przez graniczne izby celmegimy tych

46 Dz. U. z 2000 r. Nr 36, poz. 408 ze zm.
ar Projekt Przyjazna Granica Sprawozdanie 2006 — &tjadm. Stefana Batorego.
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szkolen ukierunkowane byly na merytoryczne przygotowanienktjonariuszy
i pracownikéw do prawidtowej realizacji zadatawianych skbie celnej w zakresie
ochrony krajowego i unijnego obszaru celnego.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych funkcjonariyspracownikdéw w izbach
celnych, a take w podlegtych im urgach i oddziatach, prowadzone byto na podstawie
planéw szkolé na poszczegélne lata. Kierownicy komoérek organiggech izb
celnych identyfikowali i okréali potrzeby szkoleniowe, zgtaszejje do realizacji na
poziomie izby oraz Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z przytym systemem szkate w Stuwzbie Celnej wszyscy
funkcjonariusze celni uczestnican.in. w szkoleniach w shbie przygotowawczej,
w stuzbie statej oraz w rezerwie kadrowej na stanowiskeokvnicze. W ramach stby
przygotowawczej realizowane byly szkolenia gpste (funkcjonariusze uczestniczyli
w zasadniczym kursie celnym d@onym egzaminem oraz uczestniczyli
w konsultacjach ¢gzykowych wraz z egzaminem ze znajdeioj¢zyka obcego).
W ramach szkole w stuzbie statej funkcjonariusze doskonalili natomiastakfikacje
zawodowe m.in. na szkoleniach specjalistycznych.czliei przeszkolonych
funkcjonariuszy i pracownikow administracji celnej granicznych IC prezentuje
zakcznik nr 3

NIK pozytywnie ocenita wykorzystywanigodkéw pomocowych dla realizaciji

celow szkoleniowych. Przyktadowo:

Od wrzdgnia 2008r. IC w Gdyni realizuje Projekt PL 029%ystem
doskonalenia zawodowego kadr Izby Celnej w Gdymwigzku z reform aparatu
celnego i skarbowedofinansowany zesrodkéw Mechanizmu Finansowego EOG.
W 2008 r. przeszkolono 360 oséb, w tym: studia pémiyowe podjto 157 osob,
szkolenia z etyki odbyto 203 osoby. W 2009 r. prketono 620 os6b, 224 osoby
kontynuowaly studia podyplomowe, a 4110s6b odbglmkenia m. in. informatyczne
oraz z zakresu etyki. Wydatki na ww. szkolenia wghy 1 146 tys. zt w tym
dofinansowanie z&rodkow pomocowych stanowito 931 tys. zk.

W Izbie Celnej Olsztyn w kontrolowanym okresie zedkow unijnych
sfinansowane zostaly projekty szkwmlew 2007 r. Wspélpraca transgraniczna
w zwalczaniu przegbczoci gospodarczéj w 2008r. ,Twinning Ligot —
Zaawansowane szkolenie w strategicznym i operatcyjayciu todzi patrolowych
i w 2009 r. Bezpieczna Unia Europejska — wzmochienie wspotprarysgranicznej
stuzb celnych Polski i Litwy

W Izbie Celnej w Biatymstoku realizowany jest @j dofinansowaniem ze
srodkéw pomocowych projekt,Ksztatcenie bez granic — podniesienie wiedzy
i umiegtnasci  pracownikbw  administracji  publicznej wcelu  wanenia
spoteczgstwa obywatelskiegoo facznej wartéci 1 456,2 tys. zt, w ramach ktérego
zaplanowano m.in. szkolenia @yka angielskiego i niemieckiego dla 261 os6b oraz
z komunikacji  interpersonalnej, negocjacji iefeliyego  funkcjonowania
w warunkach stresu dla 138 osob.
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W kwietniu 2009 r. IC w Biatej Podlaskiej uzyskalafinansowanie zérodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego w wysgkea 407,1 tys. euro na realizacj
projektu pn. Pobrze wyksztalcony funkcjonariusz celny — nowaosiakpolskiej
administracji celnéj Do konca wrzénia 2009r. na realizagj tego projektu
wydatkowano zgodnie z planem ogoétem 805,1 tys.Na. 13 kierunkach studiow
podyplomowych nauk rozpoczto z dniem 1 pzdziernika 2009 r. ogétem 78
funkcjonariuszy celnych. Zorganizowano réwnig9 szkolé i kurséw, w ktérych
udziat wzkety 333 osoby.

3.2.6. Dziatania w zakresie modernizacji wyposazenia
i obiektow

W Stuwzbie Celnej nie zostaly opracowane standardy wyjmsa jednostek
organizacyjnych m.in. w spgz niezlzgdny do wykonywania kontroli celnych.
Opracowanie, wdreenie i bigace aktualizowanie takich standardow, dostosowanych
do specyfiki poszczegoélnych jednostek organizachnysC, stworzytoby rzetelne
przestanki przede wszystkim do precyzyjnego fllarea biezacych i przysztych potrzeb
w zakresie spktu, a ponadto do racjonalnego planowania wydatkawego zakupy,
zarowno w skali poszczegolnych izb celnych, jakateg Stizby Celnej. Ma to istotne
znacznie zwtaszcza w sytuacji, gdy trwa intensywRgsztowny proces wyposania
jednostek Stby Celnej w nowoczesne wdzenia i spret niezledne do wykonywania
zada.

Niecelowe byto zaniechanie prac nad opracowaniemvdiazeniem takich
standardéw. W okresie przedakcesyjnym wytyczne lspnaiuropejskiej dla polskiej
administracji celnej przewidywaly wrdzy innymi przygotowanie specyfikacji
obejmupcych standardowe, docelowe wypssaie techniczne dla #dego rodzaju
punktéw odpraw celnych, jak np. prggp drogowe, kolejowe, wewitrzne punkty
odpraw, porty morskie oraz biura administracyjagriekcje.

W 2001 r. byly Gtéwny Urzd Cet opracowat i przekazat izbom celnym do
zaopiniowania projekt wykazow wyposaia w sprzt dla poszczegodlnych jednostek.
Nie zostat on jednak wprowadzonyzycie.

W 2005 r. Departament Kontroli Celno-Akcyzowej Mipracowal wykazy
standardowego wyposenia dla rénych, co do zakresu dzialania, jednostek
administracji celnej. Po konsultacji z izbami cety przygotowany zostat dokument
pn. ,Propozycje dotyexe dodatkowych wymogéw funkcjonalnych Systemu
Zarzgdzania Zasobami Technicznymi Administracji CelnegcMna, dla potrzeb
realizacji kontroli w Stabie Celnej, ktéry w dniu 30 marca 2005 r. przekazany zostat
Dyrektorowi Departamentu Organizacji 3y Celnej w celu uwzgbnienia ich
w pracach przySystemie Zargizania Zasobami Technicznymi Administracji Celnej
»~Machind. Propozycje te, w ocenie NIK uzasadnione i raajoe, nie zostaly
wdrozone. Wg Departamentu SC MF przedioy material, znacznie odbiegat od
przyjetej struktury systemu i nie mégt &ypodstaw do utworzenia nowego modutu.
Zostat on potraktowany jako opracowanie teoretycpreygotowane na podstawie
»Ksigzkowego modelu zagdzanid.
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NIK pozytywnie, z zastrz&niem wyraonym powyej, ocenita celowa
dziatsw Szeféow Staby Celnej w zakresie dopassnia technicznego jednostek
prowadacych czynnéci kontroli i dozoru celnego. W okresie etym kontroh,
corocznie dokonywane byly zakupy sgrr specjalistycznego do kontroli celnej oraz
informatycznego, finansowane zarowno z&rodkOow  budetowych, jak
i wspotfinansowanérodkami pomocowymi UE. | tak:

W 2007 r. z bugetu MF oraz bugktu izb celnych (niezataeie odsrodkéw na
biezace zakupy spkgu o wartdci jednostkowej poriej 3,5 tys. zt) dokonano zakupéw
majatkowych o hcznej wartéci 21 334 tys. zt, w tym m.in. 17 wideoendoskopa®,
samochodéw, 150 paralizatorow, azalsprztu informatycznego i innego spta do
kontroli celnej. W 2008 r. wydatkowano na ten ce29-501,3 tys. zt (zakupy m.in.
mobilnych uradzen rentgenowskich, wypogania todzi patrolowych, samochodow
oraz innego sprzu do kontroli), a w okresie do 30 winga 2009 r. — 17 131,8 tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi zastéaa do celowdci | gospodarngci

wydatkowania w 2009 r.srodkdw przyznanych na realizacjzada ujetych

w programie wieloletnimModernizacja Sttby Celnej w latach 2009-201Wskazujc
jednoczénie na znaczne ograniczenia wydatkdw wazku z nowelizag ustawy
budzetowej na 2009 r. Ewentualne utrzymywanie @jraniczé budzetowych take w
latach nasjpnych, mae negatywnie wplygt na zdolné¢ jednostek SC do sprawnego
wykonywania zada zwilaszcza w okresie nasilonego ruchu granicznpgdczas
EURO 2012.

W dniu 16 wrzénia 2008 r. Rada Ministréow, na podstawie art. 11&. u
2 ustawy o finansach publicznyctprzygta uchwaé Nr 187/2008 w sprawie
ustanowienia wieloletniego prograrModernizacja Sttby Celnej w latach 2009-2011

Na realizacj zada programu przewidziano ogétem 672 209 tys. zt.

Wydatki w 2009 r., zgodnie z zapisamstawy budetowej na 2009 rokmiaty
wynies¢ 193 200 tys. zt. W @gu roku, m.in. w zwjzku z nowelizag ustawy
budetowej, pierwotnie planowane wydatki na realizagrogramu ulegty znacznej
redukcji — do kwoty 97 375 tys. zi. Na zakup i wgrne sprztu transportowego
zaplanowano ostatecznie 4 685 tys. zt (pierwotn8¥® tys. zi), na zakup, wymian
I modernizag} sprztu laboratoryjnego — 350 tys. zt wobec planowan2d&00 tys. zi,
zakup, wymian i modernizagj sprztu do kontroli oraz gcznasci 21 000 tys. zi
(42 000 tys. zh), na budaw nowych imodernizagj uzytkowanych obiektow
12 450 tys. zt (29 614 tys. zi), na wzmocnienie yn@icyjnego systemu uposs
i wynagrodzé 58 890 tys. zt z zaktadanych 104 716 tys. zt. Yygepwano catkowicie

z wyposaenia funkcjonariuszy w bropalm (pierwotnie planowano na ten cel 5 000
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tys. zf). Do dnia 23 grudnia 2009 r. 3ha Celna zaangawata srodki na zakup

i wymiare lub modernizag sprztu transportowego w wysoko - 4 173 tys. ZF,
sprztu laboratoryjnego — 311 tys.*Ztsprztu do kontroli orazdczndici - 4 986 tys. zt,
na budow i modernizagj uzytkowanych obiektow 16 076 tys. zt, a na wzmocreeni
motywacyjnego systemu wynagrodze58 890 tys. z{.

W ramach kwoty na zakup spta do kontroli celnej, niezataie od
wydatkowanych 4 986 tys. zt, w dniu 20 listopad@260. podpisana zostata umowa na
dostaw 3 urzdzen skanujcych (przestawnych ugdzeh RTG) za 4czm kwote
17 025 tys. zt z terminem ptatéw w | potowie 2010 r.

W latach 2007 — 2009 realizowano 20 projektéw irty®gnych dla Staby
Celnej, wspétfinansowanycérodkami pomocowymi. &czna planowana wagé tych
projektoéw to 7 765 tys. euro i 301 417 tys. zt. 8pd nich jeden projekt sfinansowano
w catdsci z funduszu Schengen Facility (8 040 tys. zhhaarealizagj 19 zaplanowano
wydatkowanie srodkéw budetowych w wysokéci 2 563 tys. euro i 46 360 tys. zi.
Zagranicznymizrodtami wspéifinansowania dla 5 projektéw bytyodki funduszu
Transition Facility (4 360 tys. euro), dla 7 prdj@k pienadze z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (730tys. euro 97 897z#§s.a z innych funduszy
wspotfinansowano realizacpozostatych 7 projektow (111 tys. euro i 149 IyAl #i).

Najwyzsza planowan wartags¢ miat projekt Program e-cto finansowany
Z budretu (25 320 tys. zf) i Programu Operacyjnego Inmoxvea Gospodarka (143 482
tys. zb). Jego realizagjrozpoczto w 2008 r. z terminem zakozenia w IV kwartale
2013 r2*. Kolejne projekty o najwiszej wartéci to:

» planowana do zakezenia w 2011 r. budowa UC oraz OC wraz z infréstmg
techniczm i wyposaeniem oraz rozbudowa budynku IC w Biate] Podlaskiej
finansowana z busgbtu (5 669 tys. zt) oraz z Norweskiego Mechanizrmaksowego
(32 122 tys. zb);

e wyposaenie grup mobilnych w przewine uradzenia rentgenowskie do
przeswietlenia pojazdow i konteneréw, o przewidywanymafisowaniu z buetu
(3 363 tys. zf) i Norweskiego Mechanizmu Finansowérf 059 tys. zfy;

48 Umowy zawarte na kwetd 172 841 zt z realizacptatnagci w grudniu 2009 r.
49 kwota wydatkowana do dnia 30 listopada 2009 r.
0 Na wzmocnienie motywacyjnego systemu upesai wynagrodzé rozdysponowano w cafoi do planéw
Efszczegélnych jednostek kwd8 890 tys. zt — realizacja nagstije sukcesywnie do koa 2009 r.

Realizacja Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady7Rf2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie
eliminowania papierowej formy dokumentéw w sekttracet i handlu (Dz.U.UE.L. 23z 2008 r. s. 21)
i zarzzdzenia Nr 7 Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2008 sprawie powotania Rady Programu e-
cto (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 6, poz. 44 ze zm.).
52 Projekt rozpocgy w Il kw. 2007 r. wykonany w e&ci (4 uradzenia), lecz z uwagi na 0SzdncicCi
przewidziany do zakazenia w IV kw. 2010 r.
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e rozbudowa zintegrowanego systemu bezpiesirea dla obiektéw granicznych
administracji celnej na zewtiznej granicy UE — 2 954 tys. zt z biedu pastwa
i 16 831 tys. zt Norweskiego Mechanizmu Finansowé&go

Realizagt 5 projektow rozpocgo w latach 2005-2006, 5 dalszych w 2007 r.,
3 kolejnych w 2008 r. oraz 7 w 2009 r. Do czasuosaakenia kontroli sfinalizowano
prace nad 8 projektamiaizne naktady to 5 389 tys. euro wobec planowanybb15
tys. euro oraz 23 559 tys. zt z planowanych 25t§&0zt.). W realizacji pozostawato 12
projektéw o 4cznej wartgci 2 204 tys. euro i 276 107 tys. zi, w ramachrjtt do
konca Il kwartatu 2009 r. sfinansowano koszty w wysak 26 898 tys. zt (9,7 %
catdsci planowanych naktadow).

W okresie olggtym kontroh nie uzyskaty akceptacji 3 projekty aplikowane do

wspotfinansowaniarodkami pomocowymi.

Projekt Podniesienie bezpieomdwa obszaru Schengen poprzez dofsrse
laboratoriow polskiej Skby Celnej o catkowitej wartéci 2 744 tys. euro, w tym
dofinansowanie w wysokoi 2 333 tys. euro. Wniosek aplikacyjny na realjizaego
projektu zostat ponownie ztony w 2008 r. w ograniczonym zakresie merytorycznym
oraz finansowym i uzyskat dofinansowanie z Norwegki Mechanizmu Finansowego.

Budowa sieci radiowe] zwkszonego zasfju na potrzeby skl kontrolnych
i ratowniczych na terenie wojewddztwa podlaskieg@r{cs¢ catkowita 2 153 tys.
euro, w tym dofinansowanie 1 830 tys. euro). Wrlcaestat ztlaony wspdlnie przez
Izbe Celm w Biatymstoku i Komeneg Wojewddzlk Paistwowej Stray Pazarnej w
Biatymstoku.

Rozbudowa infrastruktury stb publicznych w celu wzmocnienia
bezpieczastwa narodowego i ochrony terytorium Wspdlnoty, ewidywanej
wartcsci catkowitej 2 953 tys. euro, w tym dofinansowa@é10 tys. euro (85%).
Whniosek aplikacyjny zostat ztony przez Komend Wojewddzk Policji
w Bialymstoku (partner wiagty) w partnerstwie z 1zb Celm w Biatymstoku
i Podlasly Wojewddzlkh Komend, Strazy Pazarne;j.

NIK nie stwierdzita nieprawidiow&i w zakresie udzielania zamowie
publicznych na zakupy spitzi dla Stiby Celnej, realizowane przez Ministerstwo

Finansow.

Dzialalng¢ inwestycyjna obejmowata rowrieprzedsiwzigcia zmierzajce do
podniesienia standardu obstugi padrgch i poprawy warunkow pracy w jednostkach

Stuzby Celnej

Zmodernizowano budynek gtéwny drogowego piaej granicznego w Medyce.
Koszt inwestycji 7,5 min zl. Realizowana jest madeacja budynku gtéwnego oraz
utworzenie poczekalni dla podrdych na kolejowym przégiu granicznym
w Przemylu. Wartas¢ inwestycji 0,4 min zk.

Zakaiczona zostata przebudowa siedziby ddiiz Celnego i Oddziatlu Celnego
w tomzy (cata inwestycja kosztowata 21,4 min z).

o3 Projekt rozpoogy w 2008 r. z terminem wykonania w Il kw. 2010 r.
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Rozpoczto prace w zakresie rozbudowy oraz budowy sieddily i OC
w Zamgaciu, ktérych zakaczenie planowane jest na 2011 r. (koszt 11,5 n)loraz
nowej siedziby UC i OC w Biatej Podlaskie;.

W zwiazku z rozpocgciem prac przygotowawczych do budowy nowej siedziby
OC w Tomaszowie Lubelskiem, NIK stwierdzitae wykonawca dokumentacii
projektowo-kosztorysowej nie wywiat st z cxsci zada tj. nie uzyskat pozwolenia
na budow i nie opracowat  a®ci  wymaganej dokumentacji.
W zwiazku z powstatymi opgnieniami IC naliczyla iwyegzekwowala kar
w wysokaci 14,6 tys. zt. Wart& umowy wynosita 292,8 tys. zt.

Potrzeby poszczegolnych jednostek administracji nejel w  zakresie
wyposaenia, pomimo intensywnej realizacji zakupdw, nistaty w petni zaspokojone.
Dotyczylto to praktycznie wszystkich skontrolowanyzh celnych. Na przykiad:

IC w Olsztynie w latach 2007-2009 zgtosita zapdimganie na 9 ugdzen
rentgenowskich, w tym: po 1 dla Kolejowego P¢eij Granicznego (KPG) Braniewo,
Korsze i Drogowego Przgjia Granicznego (DPG) Bezledy, 2 dla DPG Goldagz ora
4 dla Referatéw Grup Mobilnych Wydzialu Zwalczarfazestpczaci. Do dnia
30 wrzénia 2009 r. zapotrzebowanie to nie zostato zreatue.

W IC Bialystok do bardziej efektywnej realizacjidea potrzebne byly jeszcze
m.in. waga kolejowa w OC w Siemianéwce, 3 adeenia RTG, 7 endoskopéw,
21 samochoddw do przewozu oso6b, 3 detektory przeamsiz 1 wykrywacz narkotykow
i materiatdw wybuchowych.

W dniu 30 wrzénia 2009 r. w IC w Biatej Podlaskibrakowato 6 szt. ugdzen
rentgenowskich, 3 szt. endoskopow, 4 samochodovejastycznych, detektora
metali, 2 detektorow przemytu narkotestow iaglzen do wykrywania materiatow
wybuchowych - razem 13 szt.

IC w Przemylu wykazata brak umgdzen do przepompowywania paliwa
z bakéw (niezbkdne z uwagi na przypadki przemytu paliwa), 11 wagradzea
rentgenowskich i 6 endoskopdw.

Wedtug stanu na 30 wrgga 2009r. w IC w Warszawie brakowato m.in.
5 sztuk wag, 6 sztuk wdzen rentgenowskich, 7 sztuk endoskopdéw oraz
3 specjalistycznych samochodéw. Wskazano ponadto pogizele wyposaenia
Oddziatéw Celnych w Porcie Lotniczym Warszawag€lk w takie urzdzenia jak
jonoscan (urgdzenie stacjonarne umwiajace wykrywanie narkotykéw), First
Defender (uradzenie do szybkiej identyfikacji nieznanych subsfanhemicznych),
samochody osobowe i specjalistyczne do przewozw pséaz drobny spet do
kontroli celne;.

Braki sprztu, wynikapce m.in. ze zmniejshewydatkow, w tym w bugetach
wojewodow, nie stwarzat wprawdzie znaczgo zagreenia dla zdolnéci jednostek do
wykonywania ustawowych obowskéw, lecz w warunkach utrzymywania ¢si
ograniczé budretowych zagrgenia takie mog wystpi¢. Dotyczy to zwilaszcza
zdolnasci do skutecznej ochrony polskiego obszaru celvegi@akcie EURO 2012.

Uwzgledniagc skat wyskpujacych potrzeb na spz — okrélanych
samodzielnie przez poszczegdlne jednostki - NIK z@ecelowe uznaje

niepodejmowanie przez niektore graniczne izby celtegad o pozyskaniesrodkow
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pomocowych na realizagj zakupow inwestycyjnych. Dotyczyto to Izb Celnych

w Szczecinie, Olsztyniéi Przemylu.

NIK zwrdcita talkze uwag, na nie zawsze nalgta jakos¢ kupowanego spetu.
W ramach wspoétfinansowanego z Norweskiego Mechami#imansowego projektu
PLO070, w 2008 r. zakupiono dla grup mobilnych ozt@rzewane uradzenia
rentgenowskie do prieietlania pojazdéw i kontenerow. Koszt catkowitarsakcii,
zrealizowanej po przetargu nieograniczonym, wyni@RB78,8 tys. zt netto, przy cenie
jednostkowej skanera 4 594,7 tys. zt. adizenia te, #ytkowane m.in. w lIzbach

Celnych w Poznaniu, Biatej Podlaskiej i Przéinyokazaty s wysoce awaryjne. | tak:

W Poznaniu w okresie 385 dni eksploatacji (od 1&opiada 2008 r. do
10 grudnia 2009 r.), powgze urzdzenie nieczynne bylo z powodu awarii przez
224 dni. Uradzenie, ktore przekazano do Przélayw czasie 393 dni wytzone byto
z powodu licznych awarii przez 84 dni, a skaner iatd} Podlaskiej przez 50 dni
(spasréd 384). Wywany przez IC w Gdyni inny model skanera w okré€8& dni (od
28 marca 2007 r. do 8 grudnia 2009 r.) z powoderaktnieczynny byt przez 115 dni.

Wprawdzie warunki umowy przewidugO-mies¢czm gwarancg na zakupiony
sprzt, a wec koszty serwisu ponoszoneg przez dostawg niemniej wysoki stopie
awaryjndci istotnie ogranicza przydatéio tych konkretnych modeli ugdzen do

realizacji bigacych zada.

W okresie oljtym kontroh wystpowatly awarie techniczne wdzen, ktore
w znacznym stopniu wptywaly na jadé przeprowadzanych kontroli ze wedl na
diugotrwate przestoje w pracy. W przypadku awaagwnogto to mié rowniez wptyw
na zmniejszanie dochodow higowych w zwazku z niemancoscia naliczania kar za

ewentualne przekroczenia wagi przemoych tadunkow. Na przyktad:

Na przejciu granicznym w Kinicy urzdzenie do przavietlania samochoddéw
bylo nieczynne ogblem przez 106 dni, a na pgoe granicznym
w Bobrownikach przez 48 dni. Na pragj tym jedyna waga do wania samochodéw
cigzarowych wyjedzajacych z kraju byla nieczynna w 2009 r. przez 45 dni.

Urzadzenie RTG ruchome na podwoziu samochodowym, stacew
wyposaenie V Referatu Grup Mobilnych w Biatymstoku nie tdyuzytkowane
z powodu awarii od 10 listopada 2007 r. do 7 m&agr., od 30 wrzaia 2008 r. do
5 czerwca 2009r. i od 1 sierpnia do 30 wrda 2009 r. Bylo to urmzenie
przestarzate. Tego samego rodzajuadeenie uaytkowane przez | Referat Grup
Mobilnych byto natomiast nieczynne od 13 marca do lipca 2008 r. oraz od
4 czerwca do 17 lipca 2009 r.

% Poza projektemBezpieczna Unia Europejska — wzmocnienie wspoétpracsdranicznej stb celnych Polski
i Litwy” w ramach programWVspétpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-20%&2lizowanym przy wspotudziale
Izby Celnej w Biatymstoku oraz Terytorialnego klm Celnego w Kownie. Na realizagdada@ w ramach projektu
na lata 2009-2010 otrzymano kwdt 750 tys. zt. Przewidziano m.in. zakup specjaiaiego sprgu do kontroli
celnej, 4 samochody typu combi, 3 samochody dlevoznikéw psoéw stktbowych oraz 2 samochody terenowe.
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W UC w Rzeszowie w Oddziale Celnym w Korczowej cmeano 16 awarii
wagi ,nha wywozie”, co spowodowatatznie blisko 200 dni zaprzestaniaaeaia.

System Zarglzania Zasobami Technicznym Administracji Celfdpchind
wykorzystywany jest m.in. do planowania zakupowzejor na wyposzenie jednostek
administracji celnej. Podstawowym zaémiem stworzenia bazy danych byta potrzeba
posiadania naezlzia, przy pomocy ktorego bytoby mdove uzyskiwanie informacji
niezlednych do podejmowania decyzji w zakresie planowamgposaania oraz
alokowania sprau i urzadzeh pomkdzy jednostkami organizacyjnymi administracji
celnej.

W ocenie NIK, system ten jest przydatnym rdezem prowadzenia logistyki
w Stwzbie Celnej. Proces dtugofalowego planowania zakupouwch alokowania
powinien opierd sig jednak o wypracowane, co najmniej minimalne, Shaty
wyposaenia poszczegolnych jednostek. Ich opracowanieetabé aktualizowanie
stworzytoby, w ocenie NIK, przestanki do unikcia rozbignosci pomkdzy
zapotrzebowaniami na sptzzgtaszanymi przez poszczegolne jednostki orgayjne,

a ostateczn skah potrzeb ewidencjonowanw module Zapotrzebowaniesystemu

informatycznegdviachina | tak:

W Izbie Celnej w Warszawie w systemiachina pominite zostato, zleone
w Il poélroczu 2008 r. przez Usd Celny | w Warszawie zapotrzebowanie na
przewijarle do tkanin. Przyczynpominkcia byt fakt,ze takie uradzenie byto ji na
wyposaeniu Urzdu do 2006 r., lecz z uwagi na mgzydatné¢ zostalo przekazane
do Izby Celnej w Poznaniu. W |l péiroczu 2008 r.ezyfikowano, zgtoszone przez
Urzad Celny Il w Warszawie, zapotrzebowanie na 3 projgk multimedialne,
ograniczajc je do jednej sztuki, gdyuznano,ze ta ilg¢ wystarczy do prowadzenia
szkola i narad w Urzdzie. Réwnie w Il pétroczu 2008 r. nie wprowadzono do
systemuMachina?2 sztuk przenmych g:stasciomierzy, zapotrzebowanych przez UC
w Pruszkowie. Uzasadniono to tyme sprzt taki powinni posiada przedstbiorcy
podlegaicy szczegbélnemu nadzorowi podatkowemu, acwponoszenie znacznych
kosztéw zwizanych z jego zakupem przez & Celm nie byloby zasadne.
W I pélroczu 2009 r. wpisano do bazy danych zapbmzvanie na 3 sztuki
mikrobuséw, pomijajc zaméwienie z UC w Pruszkowie. Podsiagliminaciji tego
zapotrzebowania byto uznanige posiadany przez ten Wz samochéd Ford Transit
zaspokaja potrzeby transportowe i zakup dodatkovezgoochodu tej klasy nie jest
zasadny.

W Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej sktadane przeaczelnikéw urzdéw
celnych, zapotrzebowania na sgirgie byly uzasadniane merytorycznie. Np. w 2008 r.
Naczelnik UC w Zamgriu zglosit zapotrzebowanie na zakup 8 szt. sanu@ivo
specjalistycznych, natomiast w 2009 r. (przy stamgeowym takich samochodéw
wtym Urzdzie) potrzeb tych ju nie zgtaszat. W 2008 r. Naczelnicy Wdbw
Celnych w Bialej Podlaskiej, Zarhiu i Wydziatu Zwalczania Przegiczaici IC
zglosili potrzels zakupu ogétem 6 szt. wdzer do wykrywania materiatlow
wybuchowych. Urzdzen tych nie kupiono, a pomimo to w 2009 r. zapotrzedoia
nie ponowiono.
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Do systemu Machina wprowadzane byly niekiedy ddne dane
0 zapotrzebowaniu na stz Skala stwierdzonych &dow nie byla istotnie dia,
niemniej ze wzgldow prewencyjnych wskazana bytaby eliminacja nidkay
dostrzeonych pomytek, lecz tale ewentualnych uchyhie w procedurach

wprowadzania danych.

W | p6troczu 2009 r. wpisano do bazy zamge zapotrzebowanie na testery do
sprawdzania autentyczéed dokumentow w iléci 23 sztuk, w tym 16 sztuk dla Wdu
Celnego Il w Warszawie, pomima urzad ten skorygowat swoje zapotrzebowanie do
5 sztuk. Umieszczono w systemie potrgebkupu jednej wagi samochodowej (do 60
ton), pomimo % Urzad Celny | w Warszawie zrezygnowat z zakupu tegagpr
Omytkowo kwalifikowano w systemidilachina potrzeby na poszczegdlne rodzaje
kopiarek (wyszczegoélniono 3 szt. — cyfrowe, cyfropeendne i wielofunkcyjne).
W Il pélroczu 2009 r. wpisano do systemu zapotrzebve na 2 szt. kopiarek
cyfrowych, pomimo 4 Urzad Celny Ill w Warszawie potrzebowat 4 sztuki takich
urzadzen — dwie spérdd nich wMachinie umieszczono w pozycji kopiarki cyfrowe.
W Il pétroczu 2009 r. nie umieszczono w systerMiachina zapotrzebowania na
20 szt. detektorow przemytu, przekazanego do Mirssiva Finanséw w oeglonym
trybie. W konsekwencji w systemie figurowaly daneapotrzebowaniu tylko dwéch
sztuk tych aparatéw. Ze wzglu na faktze zapotrzebowania do systemu prowadza si
dwa razy w roku, to jest w terminach do 15 stycirda 15 lipca, hidy w okreleniu
zapotrzebowania magskutkowa nieotrzymaniem zgtoszonego sgitr (lub srodkow
na jego zakup) albo nieracjonalnym zakupem, nieadEenym faktycznymi
potrzebami.

W Izbie Celnej w Biatymstoku, wskutek przeoczenig usungto z systemu
Machina dwoch zlikwidowanych i wykrdonych z ewidencji ksgowej kserokopiarek
0 facznej wartéci 25611 z. W systemie omytkowo wykazano z@kinre niz ujeta
w ewidencji kstgowej, wartdci zestawu do wspéipracy z endoskopem 24 208,6 zt
zamiast 24 644 zi.

3.2.7. Wspolpraca z wojewodami oraz z innymi stuzbami

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizacjzada przez
skontrolowanych wojewodéw w zakresie finansowaniautrzymywania przég
granicznych. W efekcie tych dziatadostosowanych do mbwosci budzetowych,
realizowane byty przedsiziccia inwestycyjne na przajiach granicznych oraz zakupy
sprztu do kontroli celnej. Ponej przedstawiono najwaiejsze dziatania poele przez
wszystkich skontrolowanych wojewodow.

Dla stuwby celnej w wojewddztwie zachodniopomorskim w Ilate#007-2008
zakupiono zestawy komputerowe z oprogramowanient©ftila potrzeb MPG Szczecin
— Port), za kwat 68 671 zt oraz radiotelefony za prawie 10 tysZakupiony sprgt
zostal bezplatnie przekazany organom administreejnej obszaru wojewddztwa
zachodniopomorskiego. W umowachyozenia zabezpieczono interesycrajcego,
tj. zawarto postanowienia m.in. o odpowiedzigtiouzytkownika za prawidiow
eksploatagg oraz za ewentualne uszkodzenie Iub zniszczenie zetapr
W budrecie Urzdu na 2009 r. nie przewidziasoodkdéw na inwestycje na prefach
granicznych (wyspowano o 6 585,5 tys. z}).

W latach 2007-2008 Wojewoda Pomorski zakupit gpdo kontroli celnej za
taczm kwote 1 738 tys. zt. Na podstawigorozumienia z dnia 26 pdziernika 2006 r.,
pomiedzy Pomorskim Urgdem Wojewddzkim a Izb Celm w Gdyni, Wojewoda
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Pomorski refunduje koszty zwdane z utrzymaniem prZéj granicznych w stanie
umazliwiajacym przeprowadzenie sprawnej iskutecznej konthmizpieczéstwa,
granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, odénitarnej, chemicznej
i radiometrycznej oraz jakoi handlowej artykutow rolno-spgwczych.

W okresie olgtym kontroh Wojewoda Warniisko — Mazurski zrealizowat dla
Stwzby Celnej 13 zadainwestycyjnych, naatzm kwotg 11 383 tys. zt, z czego 6 580
tys. zt (57,8 %) pochodzito z&odkéw budetu Wojewody, a 4 803 tys. zt (42,2 %)
z Funduszu Schengen. Dotyczyly one 4 drogowychjfiragranicznych (Gronowo,
Bezledy, Goldap oraz Grzechotki). W trakcie realjiza byly dalsze
3 zadania - w Gronowie, Gotdapi oraz Bezledach, art®ci 6 647 tys. zi. Do
30 wrzégnia 2009 r. na zadania te wydatkowargzhie 983 tys. zi, tj. 14,8 %.
Wojewoda w planach finansowych nie uwghglit natomiast zadnej
Z 36 zgtoszonych przez She Celmy propozycji zakupu usgzen i sprztu do kontroli
celnej na przégia graniczne (1 samochdd cysterna na 2008 r.[dycji na 2009 r.
m.in. wideoendoskop szt. 2, fiberskop szt. 1, womakedziowy na kotach szt. 4,
aparat rentgenowski do p&e@etlania wagonéow).

Wojewoda Podlaski w okresie @bjm kontroh zakaiczyt realizaci 14 zada
inwestycyjnych na przégiach granicznych, wydatkag 56 932 tys. zt (m.in. na
budowe drogowego przégia granicznego w Bialowiy oraz na dostosowanie
kolejowego przécia granicznego w Kinicy Bialostockiej do wymogow
Porozumienia z Schengen). Nie zrealizowano planeg@ama 2008 r. zakresu prac na
budowie rzecznego prZeja granicznego na Kanale Augustowskim (m.in. z qadu
braku  projektu  budowlanego i pozwolenia na  bugow Zgodnie
z zatlzeniami kontynuowano natomiast 4 inwestycjeazhej wartéci 200 806 tys. zi,

w tym budow drogowego przégia granicznego w Potowcach (ok. 178 494 tys. zl).
W okresie ohjtym kontrok zrealizowano zakupy spitm i wyposaenia przejc
granicznych za kwet623,6 tys. zi, co stanowito zaledwie 4,8 % otrzge@o przez
Wojewod; zapotrzebowania. W 2009r. nie zakupiono m.in. 28stawow
komputerowych, wideoskopu, wdzenia do usuwania paliwa z pojazdow.

Wojewoda Lubelski w latach 2007-2008 w calazrealizowat zapotrzebowania
IC w Bialej Podlaskiej, dotyazre wyposaenia w sprzt oraz uradzenia niezédne do
wykonywania zada stuzbowych. Na realizagj zada inwestycyjnych na dziessiu
objetych kontroh przegciach granicznych wojewddztwa lubelskiego wydatkoava
ogolem 109 231 tys.zl. W ramach tych aadavydatki na infrastruktur
i usprztowienie jednostek administracji celnej wyniosty 2807 r. 20 100 tys. zt
(wtym 6.831 tys. zt -$srodki funduszu Schengen), aw 2008 r. 13 487 wts.Do
konca 2009 r. wydatki, wg planu, mialy wydée32 123 tys. zt (w tym 22 371 tys. zt
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego). W 2009 skutek brakusrodkéw, nie
zrealizowano natomiastadnych zakupow (zgtoszone potrzeby to 125 pozyciji
o wartagci 716 tys. zt, wtym m.in. 10 zestawow komputerotvy wideoendoskop,
12 szt. czytnikdbw paszportéw).

Wojewoda Podkarpacki, przy wykorzystanitodkéw z Funduszu Schengen
i Funduszu Granic Zewtrznych programu SOLID — Solidarné’ i zarzdzanie
przeptywami migracyjnyrhiUnii Europejskiej, realizowat zadania inwestyogjma
drogowych przdgciach granicznych w Keizienku, Medyce, Korczowej i Przesty,
polegajce na rozbudowie, przebudowie, modernizacji, adfipta wyposaaniu
w sprzt i urzadzenia istniejcych obiektow przéf granicznych oraz budaw
infrastruktury przesytowej i komunikacyjnej dla ptavanego, nowego, drogowego
przegcia granicznego w Budomierzu. Wastarealizowanych zadawyniosta 26 809
tys. zt. W zwizku z ograniczonym zasilaniem vrodki budzetowe (w 2007 r.
z planowanych 9 140tys. zt otrzymano 2 825 tys. wt 2008 r. zaplanowano
50 290 tys. zt, a otrzymano 12 900 tys. zi ma 2009 r. planowano 86 590 tys. zi,
natomiast do kaca Il kwartatu otrzymano 23 000 tys. zt). Sytuatgaspowodowata
konieczné¢ korygowania planéw inwestycyjnych i brak #aliwosci pelnego
zaspokojenia zgloszonych potrzeb na zakupy inwggtgc(z 6 szt. urgdzen do
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usuwania paliwa z samochodow, przewidywatgow 2009 r. zostanzakupione tylko
2 szt.).

Wojewodowie zapewnili przestrzeganie przepisow uhggcych udzielanie

zamowia publicznych przy realizacji robét inwestycyjnych przejciach granicznych.

W 3 izbach celnych stwierdzono nienafee warunki w miejscach odpraw
celnych lub zty stan techniczny drog dojazdowyohtyth miejsc. Na przyktad:

W podlegtych IC w Biatej Podlaskiej Oddziatach Galh najgorsze warunki
lokalizacyjne i warunki pracy miat OC kolejowy w K@alewie, obejmujcy swop
wihasciwoscia pie¢ terminali przetadunkowych. Do wszystkich terminai ktérych
cztery poldone § na obszarze d$aym, prowadz tylko czsciowo utwardzone
i wznacznym stopniu zniszczone drogi, ktorychytkowanie byto wielokrotnie
przyczyry uszkodzé pojazdéw. Dodatkowo ruch wielotamavych pojazdéw
cigzarowych powoduje powstawanie kolein wyklugzgich maliwos¢ minigcia sk
dwoch pojazdéw jagtych w przeciwnych kierunkach. W tych warunkach,. np
samochodowe cysterny przeigoe importowany gaz stanaypotencjalne zageenie
dla ludzi, obiektéw i srodowiska. Drogi dojazdowe wadzone §

z planowego zimowego édiezania, co przy diych opadacBniegu utrudnia przejazd
pojazdéw. Siedziba OC, zlokalizowana w gie terminalu Kowalewo, pozbawiona
jest jakiegokolwiek zaplecza socjalnego i gastroicanego dla oczekagych
kierowcéw. Zty byt take stan techniczny egci pomieszczé zajmowanych przez
funkcjonariuszy SC.

W OC kolejowym w Dorohusku istnigja infrastruktura jest w bardzo ztym
stanie technicznym. Na nieogrodzonym i nieoznakgwaplacu brak jestswietlenia
i odpowiedniej nawierzchni. Nie maztarzadzer sanitarnych.

Wojewoda Zachodniopomorski wépiie z dnia 29 lutego 2009 r., w sprawie
probleméw zwizanych z utrzymaniem morskich pr&ejgranicznych informowat
Dyrektora Departamentu UE i Wspolpracy ddiynarodowej MSWiIA, ze
»-.podstawowym problemem jest brak wiasnych obiekifazystkie obiekty zajmowane
przez stgby graniczne ¢ wynajmowane od podmiotdw prowadych dziatalnéé
gospodarcz ukierunkowan na osiganie zyskéw. Sthy s; porozrzucane po gbych
budynkach (...) co zdecydowanie utrudnia prawidiow prace.

W wynajmowanych obiektach brak jest palgo zaplecza socjalnego i sanitarnego.
Ponadto zmiana sposobu funkcjonowania placowekiamaych tj. przejmowanie przez
nie zada zwigzanych z kontrgl poza obszarem przeja granicznego powoduje
konieczné¢ pozyskiwania miejsc parkingowych, ggrda miejsc obstugi pojazdéw, a to
w warunkach wynajmu jest trudne do realizacji z giwe brak poday w portach morskich
tego typu placéw, pomieszézeobiektow’ Wojewoda posiada ograniczone wosci
oddzialywania na  popraw warunkdw lokalowych administracji celnej
i innych sh#b. Popraw warunkéw uzyskuje esi wskutek prac remontowych

i modernizacyjnych podejmowanych przez $elaieli tych pomieszcze

Szczegoblna sytuacja zaistniata w IC w Warszawiezad) Celny Il ,Port
Lotniczy” korzystat z pomieszcae mebli, sprztu biurowego oraz mediowgtlacych
w dyspozycji trzech prywatnych firm na podstawie Gwn— odpowiednio z dnia
26 wrzénia 1997 r., z dnia 7 pedziernika 2003 r. oraz z dnia 257gaiernika 2002 r.
Waznos¢ dwoch pierwszych spood powyszych umow wygasta odpowiednio
31 grudnia 2008 r. oraz 9 czerwca 2007 r. Zaistmigic przypadek bezumownego
korzystania. Trzecia umowa, w wyniku dziataNIK, zostata wypowiedziana

I wygasta w dniu 31 marca 2010 r.
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Z tytutu wzytkowania pomieszczelzba Celna w Warszawie, jako strona umow,
nie ponositazadnych kosztéw. Korzystanie z tych pomiesacpezez Urad Celny |l
.Port Lotniczy” nie obcizalo tez budzetu Wojewody Mazowieckiego, na ktorym
spoczywa obowizek nieodptatnego udegniania pomieszcie oraz uradzen
niezkednych do  przeprowadzania kontrolicelnej, aktory nie wiedziat
0 powyszej sytuacji. Do czasu kontroli NIK, w powszym Urzdzie Celnym istniat
wiec stan faktycznego, logistycznego uzaienia organu celnego od przegsorcow,
ktOrzy bgdac upowanionymi przedstawicielami importeréw i eksporter@agencja
celna), podlegaty de factona biegaco — czynnéciom wykonywanym przez ten organ.
W ocenie NIK, stwarzalo to sytuacjkorupcjogenn, ze wzgtdu na maliwosé
powstania nieformalnych zaleosci pomidzy organem administracji celnej,
a podmiotami gospodarczymi. Wojewoda Mazowieckiekdarowat doprowadzenie do

uporzdkowania powyszej sytuaciji.

Rzetelna byta wspéipraca jednostekzBy Celnej z Polig, Straa Graniczn,
Agench Bezpieczéstwa Wewrtrznego, Centralnym Biurensledczym, Inspekaj
Transportu Drogowego i innymi wyspecjalizowanymi uzblami  w zakresie
zapobiegania, wykrywania i zwalczania przpstdcci, jak rowniez wspotpraca
z organami celnymi innych pstw. Zakres i zasady wspoOtpracy ze zbami
odpowiedzialnymi za bezpiearwo kraju okrélaly porozumienia zawarte poeaizy
Ministrem Finansow i dyrektorami izb celnych, agugtawicielami odpowiednich
stuzb.

Stwierdzone uchybienia miaty giéwnie charaktenfany.
* Nie dokonano aktualizacji podstaw prawnych wspdpra okre&lonych

w porozumieniach zawartych z szefami niektorychzlstuW porozumieniu

zawartym w dniu 28 stycznia 2004 r. peddy Ministrem Finansow

a Komendantem Gtownym St Granicznej wymieniono przepisiodeksu

celnegouchylonego z dniem 1 maja 2005 r. Podstgwawry porozumienia

zawartego w dniu 6 listopada 2003 r. z Komendar@&dnym Policji do czasu
zakaczenia kontroli stanowityrozporzzdzenia Rady Ministrow- z dnia

14 czerwca 1999% (uchylone z dniem 31 grudnia 2004 r.) oraz dnia
13 sierpnia 1996.r° (uchylone z dniem 29 lipca 2005 r.).

%> W sprawie zasad wspotdziatania organéw celnychigarami administracji publicznej oraz innymi
panstwowymi i samorgdowymi jednostkami organizacyjnymi, a takzakresu iclkwiadczeér na rzecz
organéw celnych (Dz. U. Nr 53, poz. 551).

¢ W sprawie szczegétowego trybu korzystania przeicjoitéw z pomocy instytucji gstwowych,
organdéw administracji exlowej i samorzdu terytorialnego, jednostek gospodarczych i ommm)i
spotecznych oraz oséb (Dz. U. Nr 107, poz. 501).
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* Nie byly sporadzane pisemne okresowe oceny realizacji porozumagvartych
przez IC w Warszawie w dniu 11 czerwca 2003 r. 2iia} Bezpieczéstwa
Wewrxtrznego oraz w dniu 10 stycznia 2006 r. z Nathiskim Oddziatem
Strazy Granicznej. Kierownictwo Izby uznawalo za wystajgce omawianie
wspotpracy na cyklicznych spotkaniach z przedstmhldmi tych stab.
Dokonywanie pisemnych ocen, poza oczywistym faktem, stanowi
zobowhzanie wynikajce z podpisanego porozumienia, znajduje swoje
uzasadnienie take w tym, ¢ pozwala na zbudowanie utrwalonego zasobu
wiedzy o wykorzystywanych formach wspoipracy. Steatake warunki dla
prowadzenia w przyszoi retrospektywnych analiz ich efektywdoi.

W zalzczniku nr 4 do niniejszej Informagyrzedstawiono oszacowanie efektow
dziataa skontrolowanych jednostek. Efekty te, w ocenie ¢h&acace, stanovd wynik
zarbwno dziatA samodzielnych, jak i prowadzonych we wspoétpracy shezbami
wyspecjalizowanymi w  zakresie zapobiegania, wykmpaa i zwalczania
przestpczaci. W trakcie kontroli ujawniano przemyt towaréwcgkowych (alkohol,
paliwa, papierosy), towaréw aftych ograniczeniami lub zakazem obrotu (narkotyki,
bron, odpady szkodliwe dl&rodowiska itp.) oraz przypadki naruszania praw né&si

intelektualnej.

Graniczne izby celne wspotpracowaty rownige swoimi odpowiednikami
z innych krajow w zakresie funkcjonowania p&gegranicznych, w tym uruchomiania

nowych, oraz poprawy organizacji pracy dla zachaagiynngci odpraw.

W Izbie Celnej w Biatymstoku, w dniu 26 marca 200Bowotana zostata grupa
robocza, ktérej zadaniem bylo przeanalizowanie ¢joriowania m.in. drogowych
przegé granicznych Kuanica-Bruzgi i Bobrowniki-Bierestowica. Wyniki jej rac
przekazano Ministerstwu Finansow. Wskazano m.inkewieczné¢ rozbudowy lub
budowy nowego mostu na prgeipy granicznym Bobrowniki-Bierestowica, potrzeb
utworzenia parkingu buforowego na péogj Kuznica-Bruzgi oraz zwkszenia
obsady kadrowej na tym przeju (zrealizowano).

Zakres wspoOtpracy ze g celrp Obwodu Kaliningradzkiego obejmowat m.in.
poprave funkcjonowania przé¢ granicznych, w tym: otwarcia praeja Grzechotki-
Mamonowo II, wznowieniazeglugi po Zalewie Wilanym, zwalczanie przemytu,
poprave skutecznéci kontroli celnej poprzez wykorzystywanie sgr
rentgenowskiego.

W ramach wspoOipracy ruzynarodowej ze sHbami celnymi Biatorusi
I Ukrainy w zakresie przygotowania i przeprowadaeiURO 2012, Izby Celne
w Biatej Podlaskiej i Przemsju przeprowadzity wspodlnie anatizpodobidgstw i raznic
W picciu podstawowych obszarach, to jest infrastruktprgzegé granicznych, ich
obsady kadrowej, czyndo z zakresu transportu drogowego, uwarunkoweawnych
w zakresie procedur celnych, pozostatych kwestraaacych wptyw na przepustowé
przeg¢ granicznych. Zidentyfikowano mocne i stabe strokgzdego przejcia
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granicznego. Dokonano analizy funkcjonowania drogdw prze§¢ granicznych
i sformutowano rekomendacje, ktore przekazano $as8arb Celnych.

3.2.8. Przygotowania do EURO 2012

Strategiczne cele dla polskich #h) w zwhzku z organizagj pitkarskiego
turnieju EURO 2012, wyznaczone zostaly w pegyin przez Rag Ministréw,
Programie zintegrowanego zadzania granig w latach 2007 — 2013

W dniu 9 kwietnia 2008 r. Minister Finansow ustamtoPetnomocnika Szefa
Stuzby Celnej ds. Przygotowania Shy Celnej do ZadaWynikajacych z Organizaciji
przez Polsk Mistrzostw Europy w Pitce Nmej. Podstawowe zadania Petnomocnika

to:

» okreslenie harmonogramu dziasC;

* zbadanie istnigpej infrastruktury na przé&giach granicznych pod alem
usprawnienia obstugi ruchu osobowego i towarowegikigsie EURO 2012;

* monitorowanie dziala SC i wskazywanie Szefowi Sty Celnej potrzeb w tym
zakresie;

e wspllpraca z  przedstawicielami  innych zdu zaangaowanych
w przedsgwziecie.

Do koaca | pétrocza 2009 r. m.in.:

e zorganizowano trzy spotkania z przedstawicielamiztst celnych Ukrainy,
w trakcie ktérych prowadzono uzgodnienia dotyezwspoétpracy shb przed —
i w trakcie trwania imprezy;

* zorganizowano wizyt robocz zastpcy Szefa Cta Austrii w celu zebrania
doswiadczé i spostrzeen austriackich wkadz celnych odéroe przygotowa do
EURO 2008 oraz dziataldoi austriackiej administracji celnej podczas samej
imprezy;

* wizytowano przejcia graniczne z Ukrain(w Kroscienku, Korczowej, Medyce,
Hrebennem i Dorohusku), w celu zapoznania =siich infrastruktug tych
przege;

* przeprowadzono 10 spotkaz innymi organizacjami bigcymi udziat
w przygotowaniu EURO 2012 (m.in. Ministerstwem SparTurystyki, spotlg
PL2012, Polskim 2Zwzkiem Pitki Nanej, Ministerstwem Spraw
Wewretrznych i Administracji, Polskimi Kolejami Ratwowymi), a take
parlamentarzystami i przedstawicielami Komisji &uejskiej;

* wykonano opracowani@naliza i ocena obecnej struktury organizacyjnegidy

42



Wazniejsze wyniki kontroli

Celnej pod wzgbem jej przygotowania do realizacji zadazwigzanych

z organizagy przez Polsk Mistrzostw Europy w Pitce Nobej EURO 2012

Zasady przewozu wyrobow medycznych i produktow leczni¢czyRaport

z analizy poréwnawczej drogowych pgzejgranicznych na granicy polsko

ukrairskiej (dokonana wspdlnie ze shami celnymi Ukrainy), Analiza

wykorzystania drogowych i kolejowych pszepa granicy polsko ukraskiej dla

ruchu osobowego zwzanego z EURO 2012

e dokonano (we wspotpracy ze ukiska stuzba celm) pomiaru czasu
przekraczania granicy w celu zidentyfikowania caiow, ktore wptywag na
jego wydtzenie.

W przywotanej powyej Analizie i ocenie obecnej struktury organizacyjnej
Steby Celnej...zaprezentowano wyniki przeglu 6 granicznych przé§ drogowych’
oraz 7 prze§ kolejowych® na granicy z Ukraipy a take 6 przej¢ lotniczych
zlokalizowanych na terytorium kraju Konkluzjp dokumentu byta m.in. ocena
Petnomocnika, ze najstabszym ogniwem as przegcia na granicy z Ukraip
a kolejki na przéciach wynikaj nie tylko z niedoborow kadrowych, ale przede
wszystkim z braku wystarczgej liczby przej¢ granicznych oraz ze ztej infrastruktury
przegé istniepcych. Petnomocnik wskazake do czasu EURO 2012 nie naje
oczekiwa radykalnej poprawy sytuacji, zwlaszcza uweggliajpc blokowanie
powstawania nowych przejprzez strog ukranska.

Whnioski sformutowane wRaporcie z analizy poréwnawczej infrastruktury
I funkcjonowania drogowych przéjgranicznych na granicy polsko-uk#akiej
wskazuj m.in. na konieczrig:

* intensyfikacji wspotpracy na poziomie kierownikowddziatdbw celnych

i kierownikdw zmian (codzienne kontakty telefoniezribezpérednie spotkania

oraz wprowadzenie przepustek utliwiajacych przekraczanie granicy
w ramach przégia);

» organizowania wspolnych szkdle funkcjonariuszy celnych w zakresie
przepisow celnych drugiej strony;

» ujednolicenie na przgjiach granicznych czasu pracyziwbydwu krajow;

°" Dorohusk — Jagodzin — ruch drogowy, osobowy i towe, Zosin — Ustitug — ruch drogowy, osobowy, Heahe

— Rawa Ruska — ruch drogowy, osobowy i towarowyckowa — Krakowiec — ruch drogowy ,osobowy i towaypw
Medyka — Szeginie — ruch drogowy, osobowy i towaroMroscienko — Smolnica — ruch drogowy, osobowy.

°8 Dorohusk — Jagodzin — ruch kolejowy osobowy i taway, Hrubieszéw — Wtodzimierz Wahgki — ruch
kolejowy osobowy i towarowy, Hrebenne — Rawa Ruskach kolejowy osobowy, Werchrata — Rawa Ruska — ruch
kolejowy towarowy, Medyka — Maiska - ruch kolejowy towarowy, Przeghy— Mosciska — ruch kolejowy
osobowy, Krdcienko — Chyréw — ruch kolejowy, osobowy.

9w Warszawie, Gdssku, Poznaniu, Wroctawiu, Krakowie, Katowicach.
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* wspolnego zdefiniowanego gja zielony pasorazsingle window wdrozenia
poréwnywalnych rozwizan po obu stronach granicy;

e utworzenia buforu przyjmagego nadmiar pojazdéw oczekeych na wjazd na
teren przejcia po obu stronach granicy, co ma szczegélne eméealla ruchu
pojazdow atzarowych;

* zapewnienia zaplecza sanitarno-socjalnego oraztpwngastronomicznych na
drogach dojazdowych do przéjgranicznych;

* wdrozenia po ukraiskiej stronie prz&f granicznych systemu kontroli
sterowania ruchem pojazdéw na péeaj granicznym (TCS).

W ramach projektuPomiar czasu..., w czerwcu 2009r. na drogowych
przegciach granicznych Medyka—Szegini, Korczowa—KrakawidHrebenne—Rawa
Ruska, Dorohusklagodzin przeprowadzono dobrowolne badanie anketow
przewanikéw. Miato one na celu ustalendeednich czasow przejazdu przez péziy
graniczne, z uwzgtinieniem czasu pracy wszystkichAugranicznych oraz okfkenia
najkrétszego i najditszego czasu przebywania na péeej granicznym,

z uwzgkdnieniem przyczyn wyspienia takiej sytuacji. W kicowym opracowaniu
Zz wrzenia 2009 r. wskazano m.irze czas przejazdu samochodowzarowych przez
drogowe przdpia graniczne jest w przyhkniu jednakowy dla wszystkich badanych
jednostek i wynosirednio 4 godz. (Hrebenne — Rawa Ruska 3,5 godzy,pewielkim
ruchu w okresie badania), co uznano za czas opitymdlez realnych miiwosci
skrécenia (przedstawiciele kierowcow samochodogzacowych za czas optymalny
calego przejazdu przez prggp graniczne na zewtiznej granicy Unii Europejskiej
uznali 5 godzin).

W dniu 20 padziernika 2009r. obylo si w Korczowe] spotkanie
przedstawicieli stb celnych Polski i Ukrainy mage na celu omowienie przepisow
regulupcych odprawy celne osob i towaréw, przygotowaniendepcji i zasad
przekraczania granicy przez pogingch w czasie imprezy oraz zakresu iobszaru
wspolnych operacji celnych. W wyniku ustalestrona polska przygotowata
Harmonogram realizacji zada polsko-ukraiskiego Zespotu ds. przygotowatieb
celnych Polski i Ukrainy do zadawynikapcych z organizacji Mistrzostw Europy

w Pitce Nanej EURO 2012Najwazniejsze zadania ¢fe wHarmonogramido:

» opracowanie kompleksowej instrukcji dotgcej odpraw celnych;

» przygotowanie koncepcji warunkow i zasad przekraizagranicy na
przegciach drogowych i kolejowych (np. wydzielenie ganych paséw dla

69 TCs - Traffic Control System.
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odpraw celnych dla podedych przekraczagych granie w zwiazku
z przedmiotow imprez sportova);

przygotowanie koncepcji wspolnych operacji celnpgh w zakresie zwalczania
przemytu narkotykéw, ochrony praw wiasobintelektualnej, tzw. ogranicae
pozataryfowych.

W dniu 30 padziernika 2009 r. Petnomocnik poinformowat dyrekiwr

departamentow tzw. pionu celnego MF i dyrektorow izelnych o wyznaczeniu

7 zespotébw zadaniowych do wspéipracy przy przygetuw i realizacji zada

strategicznych SC i planu dziatavynikajacych z harmonogramu polsko-ukiskiego.

Opracowano te projekt Harmonogramu realizacji zada strategicznychdla tych

zespotow.

Dziatania skontrolowanych izb celnych koncentrowale na identyfikacji

mozliwych problemow i zagrzen oraz prowadzeniu stosownych ustale tym przede

wszystkim ze stranukrainska.

Zadania dla IC w Biatej Podlaskiej to m.in.:

modernizacja prz&gia granicznego Hrebenne-Rawa Ruska oraz wprowaslzen
od pocatku 2012 r. potokowego trybu odpraw;

rozbudowa, do kica 2011r., przégia granicznego Dorohusk-Jagodzin
z rozwaeniem maliwosci wydzielenia na czas EURO 2012 paséw dla ekip
pitkarskich, mediow, UEFA, kibicow na obecnie fujkwjacych pasach
odpraw;

rozbudowa lub modernizacja (do potowy 2011 r.) gida granicznego Zosin-
Ustitug (dodanie co najmniej po jednym pasie odpraaa kierunku
przywozowym i wywozowym);

uruchomienie (do kca 2011r.) nowego pragja granicznego
DothobyczéwUhryniw.

W IC w Przemylu do czasu zakaczenia kontroli m.in.:

rozpoczto zmiare funkcjonowania zielonych pasow na péogch (w czasie
trwania kontroli projekt realizowano na pra#p Korczowa—Krakowiec,
a nastpnie planuje s jego wdraenie na przegiu Medyka—Szeginia, po
planowanym na wrzesie2010 r. zakaczeniu jego przebudowy),

uzgodniono z wtadzami PKP zasady odpraw w ruchej@alym zaréwno na
liniach statych jak i w przypadku uruchomienia pgdw specjalnych.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Organizacja kontroli

Kontrola Stanu organizacji i wyposania jednostek administracji celneniesci
sie gldwnie w priorytetowym kierunkipaistwo sprawne i przyjazne obywatelowi
Jednostki ohjte kontroh dobrano w sposob celowy (byly to graniczne izbinee
obstuguace morskie, drogowe i kolejowe prgep graniczne oraz najeksze przejcie
lotnicze w Polsce, a tak wojewodowie odpowiedzialni za utrzymywanie drogok
kolejowych i morskich przé¢ granicznych).

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po

zakonczeniu kontroli

Wystapienia Protokoty kontroli podpisane zostaly bez wniesaenzastrzegen. Do

pokontrolne  kKierownikow 9 spérod 15 jednostek oblych kontroh w wystipieniach pokontrolnych
zawarto wnioski zmierzage do usuricia uchybié i usprawnienia dziatalsoi tych
podmiotow. Zestawienie wnioskéw skierowanych do istia Finanséw, wojewodéw

i dyrektoréw Izb Celnych zamieszczonazadzczniku nr 5

W stosunku do 3 wyspien (do Ministra Finanséw, Dyrektora IC w Warszawie
Zastrze zenia

do i Naczelnika UC Il ,Port Lotniczy” w Warszawie)@one zostaly zastrzenia.
wyst gpien ) . . .
pokontrol- Zastrzeenia zgtoszone przez Dyrektora IC i Naczelnika UGNarszawie

Yeh 2 ostaly oddalone w catoi. Naczelnik UC w Warszawie nie zgodzik s negatywn
ocery NIK dotyczca nieodptatnego korzystania przez ktizCelny z pomieszcae

I wyposaenia, ktorymi dysponowaly podmioty podlegzg kontroli celnej.
Zastrzeenia zta@zone przez Dyrektora Izby Celnej dotyczyty oceny NdKcelowdci
opracowania standardoéw wypasaia w sprzt do kontroli celnej, stwierdze NIK
dotyczcych potrzeb Izby Celnej na sptzw zwiazku ze zbliajaca sie organizaci
EURO 2012, negatywnej oceny nieodptatnego korzyestgorzez Urzd Celny

Z pomieszcze i wyposaenia, ktorymi dysponowaty podmioty podlegg kontroli
celnej, oraz negatywnej oceny dotycegj niedokonywania przez IC w Warszawie ocen
wspotpracy ze Stéa Graniczn.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw — SHetby Celnej, ztayt
zastrzeenia w zakresie uwagi NIK o niskiej skutecgciowdrozenia rozporz;dzenia
Ministra Finansow z dnia 12 wrgsia 2008 r. zmieniagcego rozporzdzenie
w sprawie urzdow celnych, w ktorych dokonywane szynndci przewidziane
przepisami prawa celnego w zalesci od rodzaju towaru lub procedur celnych,
ktérymi mog by’ obejmowane towafy, w wyniku ktérego wykonywanie e4ci
procedur celnych przeniesiono z niektérych gzgranicznych do oddziatow celnych
wewmntrz kraju, koniecznéi akceptacji przez Szefa Shy Celnej jednego
z harmonograméw prac, oceny NIK dotycej celowdci opracowania standardéw
wyposaenia jednostek Sky Celnej w spra niezlzdny do kontroli celnej, wskazanej
przez NIK liczby zad& wynikajacej ze Strategii dziatania Skby Celnej 2007 +
przewidzianej do wykonania w latach 2007 — 2008komego podwaania przez NIK
celowaici opracowywania dokumentow strategicznych. W zastniach Szef Siby
Celnej wnidst take o wykrdlenie wnioskdéw pokontrolnych odnasgzch s& do
zakwestionowanych fragmentow wygienia.

Kolegium NIK, uchwad z dnia 24 marca 2010 r. uwzdhito zasadn&
zastrzeen dotyczcych efektow wdrgenia przywotanego wygj rozporzydzeniaoraz
liczby zada strategicznych przewidzianych do realizacji w ¢ata2007-2008.
Kolegium dokonato tate sprostowania omytki pisarskiej w zapisie odaogm sk do
zatwierdzenia harmonogramu. W pozostatym zakrems&zzenia zostaty oddalone.

W odpowiedziach na wygtienia pokontrolne kierownicy kontrolowanych
jednostek przedstawiali informacje o sposobie wykstania zgtoszonych uwag
i wykonania wnioskow, przyjma¢ wnioski do realizacji.

Szef Shiby Celnej, z upowanienia Ministra Finanséw, w odpowiedzi z dnia
21 kwietnia 2010 r. poinformowat NIKe zamierza powotazespdt, ktorego zadaniem
bedzie opracowanie jednolitych, $wietle aktualnie realizowanych zagastandardow
wyposaenia jednostek administracji celnej. W oparciu opvagowane standardy
opracowany zostanie plan uzupetnienia wypes& jednostek administracji celnegj
w niezledny sprat. Szef Shaby Celnej podjt dziatania majce na celu racjonalizagj
zatrudnienia na poziomie zadczym (izby celne), w celu jak najlepszego
zabezpieczenia kadrowego na poziomie wykonawczymedy i oddziaty celne).

Ponadto, planowanea sw tym zakresie zmiany organizacyjne w strukturzez®y

1 Dz. U. Nr169, poz. 1044.
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Celnej. W kwestii obsady, w drodze konkurséw, wakygh stanowisk w 3 izbach
celnych, w odpowiedzi zawarta zostata deklaragg bezzwiocznie po zakozeniu
prac przygotowawczych ogtoszone zostastosowne konkursy. Porozumienia
dotyczice wspoipracy Stby Celnej z innymi skbami zostam zaktualizowane do
konca stycznia 2011 r. W odniesieniu do wniosku o Weagjc zada zawartych
w Strategii.., Szef Staby Celnej stwierdzit,ze czs$¢ dziatan bedzie realizowana
w ramach inicjatyw strategicznych, oki@nych w przygtym przez Ministra finansow
dokumencieStutba Celna 2015+ natomiast pozostate zadania zostaweryfikowane
pod katem celowdci ich realizacji. Wprowadzenie oboyzku uzasadniania wnioskow
0 nagrody za szczegllne ggniccia w shibie celnej zostanie ¢t

W przygotowywanym rozposzlizeniu, ktore ma iywydane na podstawie art. 141 ust. 2
ustawy o Sikbie Celnej Po jego weciu w zycie rozwaona zostanie celowé
opracowania regulaminu przyznawania takich nagréttegulowanie problemu
stanowisk naczelnikbw wydziatdw, ktérzy nie kieruyydziatami, nasipi do kaca
2010,
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5. Zataczniki

Zatacznik nr 1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jelnostek

organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity w nich kontrole

Lp. | Podmioty, w ktorych przeprowadzono| Jednostki
kontrol ¢ organizacyjne NIK

1. |+ Ministerstwo Finanséw
Departament Gospodarki,
* |zba Celna w Warszawie Skarbu Pastwa

i Prywatyzacji

e Urzad Celny lll ,,Port Lotniczy” w Warszawie

2. e Izba Celna w Biatymstoku Delegatura NIK

» Podlaski Urad Wojewddzki w Biatymstoku w Bialymstoku

3. e Izba Celna w Gdyni Delegatura NIK

« Pomorski Urad Wojew6dzki w Gdasku w Gdaisku

4, * |zba Celna w Biatej Podlaskiej Delegatura NIK

- Lubelski Urad Wojew6dzki w Lublinie w Lublinie

5. ¢ Izba Celna w Olsztynie
Delegatura NIK
» Warminsko-Mazurski Urazd Wojewodzki w Olsztynie

w Olsztynie

6. |+ Izba Celna w Przendju Delegatura NIK

» Podkarpacki Urad Wojewédzki w Rzeszowie |/ R28520Wie

7. e Izba Celna w Szczecinie

Delegatura NIK

» Zachodniopomorski Ued Wojewodzki w Szczecinie
w Szczecinie
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Zatagcznik nr 2 — Aktualna struktura organizacyjna Stuzby Celnej

D

Struktura organizacyjna Stuzby Celnej — stan na dzié 1.01.2010 r.
Urzedy Celne Oddziaty Celne
Lp. Izba 2 z : :
Og6- | Gra- | Ogo6- | W tym graniczne, obstugupce ruch
Celna . . . :
lem | niczne | tem | kolejowy, drogowy, morski i lotniczy
1 Biata 3 5 18 11 (5 kolejowych, 5 drogowych,
" | Podlaska 1 kolejowo-drogowy)
2. | Bialystok 3 1 10 6 (3 kolejowe, 3 drogowe)
3. Gdynia 3 3 17 10 (1 lotniczy, 9 morskich)
4. | Katowice 4 1 11 1 (lotniczy)
5. Kielce 1 0 3 0
6. Krakow 3 1 7 1 (lotniczy)
7. Léd 3 1 6 1 (lotniczy)
8. Olsztyn 2 2 10 7 (3 kolejowe, 3 drogowe, 1 mprsk
9. Opole 1 0 3 0
10. Pozna 4 1 9 1 (lotniczy)
11. | Przemy 3 3 16 7 (3 kolejow'e, 2 drogovye, 1 drogowc
kolejowy, 1 lotniczy)
12. Rzepin 2 0 4 0
13. | Szczecin 2 2 10 5 (4 morskie, 1 lotniczy)
14. Torth 2 0 5 0
15. | Warszawa 7 1 22 4 (4 lotnicze)
16. | Wroctaw 3 1 8 1 (lotniczy)
55 (14 kolejowych, 13 drogowych,
Razem 46 19 159| 2 drogowo-kolejowe, 12 lotniczych, 1
morskich)

4
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Zatgcznik nr 3. Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy i pracownikéwcywilnych
w IC objetych kontrol g

Lp. | Izba 2007 . 2008 . 2009 r. (3 kw.)
Celna
P F R P F R P F R
1. Biatystok 141| 3150/ 3259 185 2623 2808| 213| 2422| 2635
2. Biata 172 | 3876| 4048| 61 4362| 4423| 101| 3365/ 3466
Podlaska
3. Gdynia 3329 2444 1120
4. Olsztyn 181 | 2476| 2657 | 137 2181 2318| 113| 1999| 2012
5. Przemy| 111| 2063| 2174 117 2229 2346| 79| 1976/ 2055
6. Szczecin 251| 9501 9302| 146 6175 6319| 69| 2859 2928
7. Warszawa | 421| 5719 6140| 462 4792| 5254| 185| 2581 2766

P — pracownicy cywilni.

F — funkcjonariusze.

R — razem (nalyy mie¢ na uwadzeze funkcjonariusze i pracownicy cywilni uczestniézyt wielu

rodzajach szkofestd liczba przeszkolonych znacznie przesaa liczle zatrudnionych w danej IC).
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Zatagcznik nr 4. Oszacowane efekty kontroli celnyctiw zt)

Rodzaj
Lp. Izba Celna ) o 2007 2008 2009 r. 3 kw.
ujawnienia
1 Biat K papierosy 6 630 482 16 131 193 25 733 265
: latysto alkohol 9397 6 519 698 3488
paliwa 127 032 51 890 4572
narkotyki* 8 774,6 40 270,62 33
transport drogowy
(naliczone kary)
IPR** 74 665 3327913 2129 379
5 Bial papierosy 16 159 000 71 640 62 631
: lata alkohol 95 300 833 453
Podlaska paliwa
narkotyki 24 188 700 136 100 142 200
transport drogowy
(naliczone kary)
IPR 659 500 115 100 201 500
3 Gdvni papierosy 6 286 376 151 300 51 251
: ynia alkohol 82 150 10 086 320
paliwa 8 000
narkotyki 4 490 2479 492 964
transport drogowy
(naliczone kary) 372 200 25 000
IPR 104 323 4 634
4 ol papierosy™® 11 930 432 11 314 050 7 879 395
' sztyn alkohol* 911 1957,5 666
paliwa™ 10713 793075 3973
narkotyki* 85,9 58,5 3,6
transport drogowy
(naliczone kary)
IPR
5 P | papierosy 799 657 4 882 438 6 902 644
! rzem)& alkohol 12 166 3529 27 129
paliwa 34199
narkotyki 6 855 4 351 384 49 519
transport drogowy
(naliczone kary) 773 500 381 500 147 950
IPR 1 249 349 2 624 630 2090 443
6 S . papierosy 1387 793 1467011 640 778
: ZCzecn 1 4ikohol 272318 938 474 281 355
paliwa
narkotyki 47 948 145 466 6 521
transport drogowy
(naliczone kary) 713 500 1263 500 718 600
IPR 54 683 917 9718 384 5699 077
7 W papierosy 4610 376 8 774 689 4 602 856
! arszawa alkohol 2317 127 1543 687 680 660
paliwa 11 040 382 113 363 817
narkotyki 4 320 941 2485 795 5571 146
transport drogowy
(naliczone kary) 70 000 14 250
IPR 28 476 401 12 723 802 8 450 273

*) Dane — papierosy w sztukach, paliwo i alkohakitrach , narkotyki — w gramach.
**) |IPR (ochrona praw wtasrgi przemystowej i intelektualnej).
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Zatgcznik nr 5 — Wykaz wnioskow
A. Do Ministra Finansow.

NIK wnioskowala o:

e Opracowanie i wdrgenie standardow wyposania jednostek
administracji celnej w nieziiny sprzt do kontroli celnej, stosownie do
wytycznych Komisji Europejskiej w tym zakresie;

e« Opracowanie, w oparciu o te standardy, planu uznigea
wyposaenia jednostek administracji celnej w niedby sprzt;

e« Zapewnienie niezlmine] obsady jednostek administracji celnej,
zwtaszcza wykonudgych obowizki na granicy wschodniej;

* Pilne obsadzenie stanowisk dyrektorow Izb CelnycWarszawie,
Gdyni i Krakowie oraz przedstawienie, w migsotrzeby, Ministrowi
Finanséw wniosku o powotanie Zagty Szefa Stiby Celnej;

e  Zaktualizowanie lub zawarcie nowych porozufi& sprawie zasad
wspotpracy Staby Celnej z innymi organami, sthami i instytucjami
panstwowymi;

*  Weryfikack zada przewidzianych wStrategiidziatania SC 20074od
katem celowéci ich realizacji oraz intensyfikag dziata
zmierzajcych do terminowego wykonania zadaveryfikowanych;

 Wprowadzenie obowkku uzasadniania wnioskbw 0 nagrody za
szczegolne osgniecia w Shibie Celnej oraz rozwanie celowéci
opracowania regulaminu przyznawania takich nagrod.

* Rozwaenie maliwosci zmiany stanowisk w S#bie Celnej osobom,
ktére zajmuj stanowiska naczelnikdw wydziatow, o ile faktyczmie
kieruja one wydziatem.

B. Do Dyrektoréw Izb Celnych.

Dyrektorowi Izby Celnej w Biatej Podlaskiej zgtosmownioski dotyczce:

*  Wystapienia do wiaciwych organdw i jednostek organizacyjnych o poi
dziataa mapcych na celu napraw drogi dojazdowej do terminala
przetadunkowego w Kowalewie oraz zapewnienie b&zpiego jej przejazdu
w okresie zimowym.

*  Wystapienia do witdciciela budynku (PKP Cargo), w ktérym riig sic OC
w Kowalewie i do Wojewody Lubelskiego o spowodoveamiokaczenia
prac remontowych w pomieszczeniadytkowanych przez Shbe Celm.

e« Naliczenia i wyegzekwowania kary umownej; od wykoogw za
niedotrzymanie terminu petnej realizacji przedmiataowy na opracowanie
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robétaz uzyskanie
pozwolenia na budoywyOC w Tomaszowie Lubelskim.

* Przestrzegania wewtiznych zasad i trybu przy dokonywaniu podziatu
limitu etatébw w komorkach organizacyjnych IC i peglych jednostkach.
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« Egzekwowania od naczelnikow gdow celnych merytorycznego
uzasadnienia przy sktadanych zapotrzebowaniach alaipz sprztu do
kontroli celnej oraz weryfikowanie celowa zgtaszanych potrzeb.

Dyrektorowi Izby Celnej w Biatymstoku zgtoszono wski dotycace:

» Kontynuowania dziaka mapcych na celu wyeliminowanie utrudniedla
kierowcoéw zwizanych z oczekiwaniem na wjazd na p$ei§ graniczne
i dokonywaniem odpraw w Oddziale Celnym w Biatynksto

* Biezacego aktualizowania ewidencji wypasaia prowadzonej w systemie
komputerowym Machina i wyeliminowanie przypadkéw omytkowego
zapotrzebowania spgti od Wojewody Podlaskiego.

Do Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie wnioskowano o

 Rozwaenie potrzeby opracowania projektéw mtgich na celu pozyskanie
srodkbw pomocowych z Unii Europejskiej i organizacjEFTA
umazliwiajacych sfinansowanie brakigej infrastruktury iwyposeania
usprawniajcego funkcjonowanie administracji celnej.

Dyrektorowi Izby Celnej w Przendlu zgtoszono wnioski dotyeze:

* Wigkszego zaangawania i wspoipracy Izby z innymi organami
administracji publicznej na rzecz pozyskiwania ,petkznych srodkéw”
pomocowych na zakupy brakgpgo sprgtu i wyposaenia, celem
zapewnienia sprawnej i skutecznej kontroli celnegzoochrony obszaru
celnego Polski i Unii Europejskiej.

* Przestrzegania ustalonych procedur i terminéw zglagch potrzeb
wyposaenia w sprzt i urzadzenia zabezpieczae sprawne wykonywanie
kontroli celnej oraz uzgadniania projektéw inwegipgch realizowanych na
przegciach granicznych.

Do Dyrektora Izby Celnej w Warszawie wnioskowano o

» Podgcie prac niezédnych do stworzenia ramowych standardow wypesia
podlegtych jednostek w spmtzniezlzdny do wykonywania odpraw i kontroli
celnych.

e Podgcie, w porozumieniu z WojewadMazowieckim, dzialda mapcych na
celu rezygnagj z nieodptatnego korzystania przez &ttzCelny ,Port
Lotniczy” z pomieszczg infrastruktury i spretu udosgpnianego nie przez
Wojewod;, lecz przez podmioty podlegap czynnéciom wykonywanym
przez ten Urzd.

* Rzetelne zgtaszanie potrzeb do modiapotrzebowanien bazie danych
sprztu do kontroli celneMachina

 Dokonywanie ocen realizacji porozumie zawartych z Agengj
Bezpieczéastwa Wewntrznego oraz Stia Graniczm, zgodnie
z postanowieniami tych porozumie

* Dokumentowanie procedur pepbwania ustalonych w ramach realizacji
porozumienia zawartego przez Ministra Finansow mEondantem Gtownym
Policiji.
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C. Do wojewoddw.

Do Wojewody Warmisko-Mazurskiego wnioskowano o:

Ustalenie w porozumieniu z innymi wlawymi stuzbami terytorialnego
zaskgu kolejowego przégia granicznego w Braniewie.

Podgcie w miae mazliwosci finansowych, dziala w celu zwekszenia
stopnia zaspokojenia potrzeb zgtaszanych przezb&tCelra w zakresie
inwestycji na przdgiach granicznych oraz zakupu aplzer i sprztu do
kontroli celnej.

Wojewodzie Podlaskiemu zgtoszono wnioski dotyez

Doprowadzenia do korzystnego uregulowania zasadttmoania stabom
kontroli granicznej obiektéw i usrzen na kolejowym przégiu granicznym
w Kuznicy Biatostockiej.

Kontynuowania prac zmierzajych do utworzenia drogowego prasf
granicznego w Lipszczanach.

Do Wojewody Lubelskiego wniesiono o:

Podgcie dziata zmierzajcych do zrealizowania planowanych w 2009 r.
dostaw wyposgenia dla administracji celnej.

Okreslenie terytorialnych zasgow kolejowych przdg granicznych
w Hrebennem i Hrubieszowie.

Podgcie dziataa zmierzajcych do okrélenia terytorialnych zasgow
kolejowych przej¢ granicznych w Terespolu i Dorohusku.
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Zalacznik nr 6 - Lista osOb zajmupcych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowar dziatalnosé

Lp. | Petiona funkcja Imig i Nazwisko Okres
- . : Zyta Gilowska od 22.09.06 r. do 15.11.07 r.
1. Minister Finansow ) )
Jan Vincent Rostowsk od 16.11.07 r. i nadal
Marian Bana od 21.11.05r. do 2.01.08 r.
2. Szef Stiby Celnej Jacek Dominik od 03.01. - 1.02.08 r.
Jacek Kapica od 1.02.08 r. i nadal
Wojewoda Robert Krupowicz 0d 12.12.05r. do 18.11.07 r.
3. Zachodniopomorski Marcin Zydorowicz od 29.11.07 r. i nadal
Piotr Otowski od 24.01.06 r. do 26.02.07 r.
4. Wojewoda Pomorski Piotr Karczewski od 22.05.07 r. do 29.11.07 r.
Roman Zaborowski od 29.11.07 r. i nadal
Wojewoda Warmisko- Adam Supet od 16.01.06 r. do 17.01.07 r.
5. Mazurski A_nna Szys_zka _ od 17.01.07 r. do ?9.11.07 r.
Marian Podziewski od 29.11.07 r. i nadal
Jan Dobrzjyiski od 5.01.06 r. do 17.01.07 r.
6. Wojewoda Podlaski Bohdan Paszkowski od 18.01. do 5.11.07 r.
Maciej Zywno od 29.11.07 r. i nadal
WojciechZukowski 0d 7.12.05r.do 5.11.07 r.
7. Wojewoda Lubelski Grzegorz Jawor od 6-28.11.07 r.
Genowefa Tokarska od dnia 29.11.07 r.
o Wojewoda Podkarpacki - Ewa Draus od 30.11.05r. do ?8.11.07 r.
Mirostaw Karapyta od 29.11.07 r. i nadal
9. Wojewoda Mazowiecki Jacek Koztowski od 29.11.07 r. i nadal
10. | Dyrektor IC w Biatymstoku| Mirostaw Sienkiewicz od 1.05.02 r. i nadal
Dyrektor IC w Biatej . JESZQ‘ Krol | do 28.02.07r.
11. Podlaskiej Piotr Sw|qtanowsk| _ od 1.03.07 r. do ?1 01.08r.
Jerzy Siedlanowski od 1.02.08 r. i nadal
Tomasz Wgiel od 16.12.05r. do 13.02.08 r.
12. Dyrektor IC w Gdyni Artur Badeski od 14.02.08 r. do 6.08 09 r.
Dariusz Pawtowski od 7.08.09 r. i nadal (p.0.)
13. Dyrektor IC w Olsztynie Piotr Torenc od 13.03.08 r. i nadal
Grzegorz Skowronek| od 22.11.06r. do 30.01.08r.
14. | Dyrektor IC w Przem$iu Jadwiga Zenowicz od 31.01.do 31.03.08 r.
Piotr Daniel od 1.04.08 r. i nadal
Jacek Kapica 22.03.06 r. — 8.08.07 r. (p.o.)
15. | Dyrektor IC w Szczecinie 9.08.07 r.—31.01.08 r.
Lidia Motodecka 1.02.08 r. i nadal
16, Dyrektor IC w Warszawie Stawomir Pichor 20.05.02 r..— 31.12.08 r.
Janusz Sawa 1.01.09r. i nadal (p.o.)
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Zatagcznik nr 7 — Wykaz aktéw prawnych dot. kontrolowang dziatalnosci

10.

WYKAZ AKTOW PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Konwencja sporadzona na podstawie artykutu K. 3 Traktatu o Unirdpejskiej w sprawie
wykorzystania technologii informatycznej dla potvzelnych (tzw. Konwencja CIS) - (Dz.
U. WE nr C 316 z 1995 r., str. 34-47).

Konwencja z dnia 18 grudnia 1997 r. spolzona na podstawie artykutu K. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej w sprawie wzajemnej pomocy ipdfpracy medzy administracjami
celnymi (tzw. Konwencja Neapoliigka Il) - (Dz.U. WE Nr 24 z 1998 r., str. 2-22).
Traktat dotyczcy przystpienia Republiki Czeskiej, Republiki Egtkiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki StoweniRepubliki Stowackiej do Unii
Europejskiej. Ateny z 16 kwietnia 2003r. - (Dz.WE.L. 236 z 2003r. str. 17
i Dz. U. 2 2004 r. Nr 90, poz. 864).

Rozporadzenie (WE) nr 2760/98 dotygze wykonania programu wspoétpracy
transgranicznej w ramach programu PHARE - (Dz. 34b z 1998 r., str. 49 ze zm.).
Rozporadzenie Rady (WE) z 26 pdziernika 2004 r. ustanawage Europejsk Agencg
Zarzadzania Wspotprac Operacyja na Zewmrtrznych Granicach Ratw Czlonkowskich
Unii Europejskiej - (Dz. U. UE.L. 349 z 2004 r..st).

Decyzja Rady z 6 grudnia 2001 r. w sprawie rozwsystemu Informacyjnego Schengen
drugiej generacjigIS I) - (Dz.U.UE.L. 328 z 2001 r. str. 4).

Rozporadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12/qwernika 1992 r. ustanawige
Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 302 z 199&tr. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie, rozdz. 2, t. 4, str. 307) - obecnibzporadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 dtmia 2008 r. ustanawigje
Wspdlnotowy Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks n@el- (Dz.Urz. UE L 145
z 2008 r. str. 1).

Rozporadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskieg®ady z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiage wspoélnotowy kodeks zasad regadyjch przeptyw 0s6b przez granice
(kodeks graniczny Schengen) — (Dz. Urz. UE L 1@B@6 r., str. 1).

Decyzja Rady UE Nr 2001/866/JHA z 6 grudnia 200%vrsprawie rozwoju Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS (IPz.U.UE.L. 328 z 2001 r. s. 4).
Decyzja Nr 574/2007/WE Parlamentu EuropejskiegoadyR z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajca Fundusz Granic Zewmznych na lata 2007-2013 jako e$ei programu
ogdlnego ,Solidarn& i zarzdzanie przeptywami migracyjnymi” (Dz.U.UE.L. 144
z 2007 r. str. 22).

WYKAZ AKTOW PRAWA POLSKIEGO

Memorandum of Understanding wdemia Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego na mocy Umowy z dnia 28zpernika 2003 r. (M.P. z 2005 r. Nr
23, poz. 342 ze zm.).

Memorandum of Understanding wdeamia Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-
2009 ustanowionego zgodnie z Umpwe dnia 14 padziernika 2003 r. poradzy
Krélestwem Norwegii a WspolngEuropejsk o Norweskim Mechanizmie Finansowym na
okres 2004-2009 (M.P. z 2005 r. Nr 23, poz. 343).

Ustawa z dnia 12 gdziernika 1990 r. o ochronie granicynséwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr
12, poz. 67 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeuzpplitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji &Miej (Dz.U. Nr 165, poz. 1170 ze
zm.).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publidzifipz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze
zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfigblicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze
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zm.).

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na tyobadowlane lub ustug (Dz.U. Nr 19,
poz. 101).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie pablo-prywatnym (Dz.U. Nr 169, poz.
1420 ze zm.), zagpiona ustaw z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiezno
prywatnym (Dz.U. Nr 19, poz. 100).

Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz 2004 r. Nr 68, poz. 622 ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o 8hie Celnej, w brzmieniu nadanym ustawdnia 19

marca 2004 r. - Przepisy wprowadga ustaw - Prawo celne (Dz. U. z 2004 r. nr 156,
poz. 1641 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach puijich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsze] Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.).

Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 15 grudnia 2004 rsprawie utworzenia izb
celnych i urzdoéw celnych oraz okgéeenia ich siedzib (Dz.U. nr 272, poz. 2692 ze zm.).
Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2004wr.sprawie whaciwosci
miejscowej organéw celnych (Dz.U. Nr 94, poz. 9&Tzm.).

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w syieaszczegotowego sposobu i
trybu finansowania inwestycji z baetu pastwa (Dz.U. Nr 120, poz. 831 ze zm.).
Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005r. w aspe wytycznych
dotyczcych dokonywania wydatkéw baetu pastwa na programy i projekty realizowane
z udzialem srodkéw pochodazcych z budetu Unii Europejskiej oraz zezrodet
zagranicznych, niepodlegajych zwrotow(Dz. U. Nr 140 poz. 1174); utracito moc z dniem
1 lipca 2006 r. w zwaizku z wefciem wzycie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005r. prasvie obowiazkow
wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania ej& granicznych, przeé§
turystycznych, miejsc przekraczania granicy na ksalh turystycznych oraz punktow
nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wypoda w sprzt, atake organdw
whasciwych do osadzania i utrzymywania znakéw granichnyna morskich wodach
wewretrznych (Dz. U. Nr 256, poz. 2145).

Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2008w.
sprawie sposobu ustalania zgsi terytorialnego prz&§ granicznych (Dz.U. Nr 147, poz.
938), poprzedzone rozpagzeniem Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalaniazgagerytorialnego prz&§ granicznych
(Dz. U. Nr 239, poz. 1734) oraz rozpagzeniem Ministra Spraw Wewtiznych z dnia 5
grudnia 1991 r. w sprawie zagu terytorialnego przé&§ granicznych oraz sposobu i
warunkow przekraczania granicyisawowej (Dz. U. Nr 117 poz. 510 ze zm.).
Rozporadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiejdnia 2 marca 1999r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpdla drogi publiczne iich
usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430).

Zarzadzenie Nr 24 Ministra Finanséw z dnia 23 grudni@®0 w sprawie nadania statutow
izbom celnym i urgdom celnym (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14poz. 103, poprzedzone
zarzadzeniem Nr 8 Ministra Finanséw z dnia 22 kwietni@02r. w sprawie nadania
statutéw izbom celnym i ugdom celnym (Dz. Urz. MF Nr 4, poz. 21 ze zm.).

INNE DOKUMENTY

. »Strategia dziatania Sty Celnej 2007+dokument opracowany przez Zespot ds. Strategii

przygotowania Strategii Stby Celnej. Akceptowany przez Podsekretarza StarMFw
Szefa Stuby Celnej p. Mariana Banasia. Warszawa, Sty@07 r.

»Plan dziatlania w zakresie wdtania dorobku prawnego Schengen w Pdlspezyjety 15
sierpnia 2001 r. przez Komitet Integracji Europegslwraz z aktualizacjami.

Wytyczne (blueprints) Komisji Europejskiej dla gaky administracji celnej na tle strategii
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przedakcesyjnej. Dokument opracowany przez  $aniJolang Jarmul

(http://www.monitorc.pl/roczniki/1999/CEL-3-AA.pilf

. Strategia dotycra rozwoju Unii Celnej — Komunikat Komisji dla Radiarlamentu
Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomic8mbstecznego. Dokumenty
i materiatyzrédiowe COM (2008) 169 wersja ostateczna. Bruktedaviecien 2008 r.
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Zatacznik nr 8 — Wykaz organow, ktérym przekazano infomacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji

Minister Rozwoju Regionalnego

Minister Infrastruktury

© 0 N o g B~ wDbdPRE

Sejmowa Komisja Odpowiedzialf@ Konstytucyjnej

[EEN
o

. Sejmowa Komisja Finans6w Publicznych

[EEY
[EEY

. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewtrznych

[EEN
N

. Sejmowa Komisja ds. Spraw Kontroliizawowe]

[EEN
w

. Sejmowa Komisja Gospodarki

=
~

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

[EEN
a1

. Senacka Komisja Bugtu i Finanséw Publicznych

[EEN
»

. Senacka Komisja Samaidu Terytorialnego i Administracji Ratwowe]
17. Wojewodowie: Mazowiecki, Lubelski, Podlaski, Pomays Podkarpacki,
Pomorski i Zachodniopomorski

18. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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