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Minister Finanséw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie Kontrofi
zwane] dalejustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie
Finanséw kontr@ stanu organizacji i wypogania jednostek administracji celnej w okresie
od 1 stycznia 2007 r. do 30 wérga 2009 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
23 grudnia 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. G6tawy o NIK przekazuje

Panu Ministrowi niniejsze wyspienie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidlowosci, podejmowane w Shibie Celnef dziatania ksztattujace jej
organizacje, zmierzajgce do zapewnienia obsady kadrowej oraz wyposania jednostek
Stuzby Celnej w sprzt niezbedny do kontroli celnej, a takze dziatania usprawniapce

prace funkcjonariuszy celnych na przegciach granicznych.

1. W okresie ohjtym kontroh jednym =z podstawowych kierunkow dziata
organizacyjnych w Stibie Celnej byta kontynuacja zmian w strukturze sldikacji jednostek
organizacyjnych. Zmiany te, zapatizowane po weagiu Polski do Unii Europejskiej, miaty
na celu dostosowanie Shy Celnej do zmienionych warunkow dziatania, wyiksch

z cztonkostwa Polski w UE i przygtienia do Uktadu z Schengen. W okresie od dnia fama

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701
? Departament Gospodarki, Skarbusva i Prywatyzacii.
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2004 r. do dnia 30 wrZgaia 2009 r. powotano dodatkowo 2 izby celne,gkszapc ich hczm
liczb¢ do 16, zmniejszono liczburzedow celnych z 52 do 46 oraz oddziatébw celnych ze
175 do 159, likwidujc gtdbwnie oddziaty celne wykonge czynnéci na granicy zachodniej
i potudniowej. Utrzymano natomiast niezmiergoliczbe 55 oddziatdw o statusie przéj
granicznych. NIK nie zgtasza zastteg@ do celowdci wprowadzanych zmian. Ustalenia
kontroli wykazaty,ze poprzedzano je analizami kierunkéw i nasileniaotab towarowego
oraz obcizenia poszczegoélnych oddziatdow celnych obstugtoszé celnych. Analizy
uwzgkdniaty take koszty ponoszone na utrzymanie poszczegolnyctogtek.

2. Szef Shtaby Celnej zainicjowal zmian mapca na celu usprawnienie obstugi
dokonywanej przez 6 oddziatdbw celnych ulokowanych przejciach granicznych
(zapewnienie bardziej ptynnego przeptywu towarOwzepr grani¢ i skrocenie czasu
oczekiwania na obgie procedwr celm). NIK pozytywnie ocenia ¢t inicjatywe, gdyz
przyniosta ona zalmne efekty.

W dniu 1 padziernika 2008 r. weszia vwycie nowelizacjarozporzdzenia Ministra
Finansow z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawieed@®v celnych, w ktorych dokonywang s
czynngci przewidziane przepisami prawa celnego w zadé&i od rodzaju towaréw lub
procedur celnych, ktérymi medoy¢ obejmowane towafy Zmiana dotyczyta ograniczenia
rodzaju towardw, ktore magy¢ obejmowane procedudopuszczenia do obrotu i proceglur
wywozu w granicznych oddziatach celnych, ze wdgl na to,ze procedury te, jako
czasochtonne i wymaggle podejmowania szeregu czylcio (miedzy innymi kontroli
celnej), powinny by wykonywane przede wszystkim w  oddzialach wetwanych
(zlokalizowanych w gibi kraju). Priorytetem oddziatdw celnych umiejscomych na
przegciach granicznych powinna éybstuga procedury tranzytu oraz ruchu osobowego na
granicy, w tym obstuga zgtoszelo procedur wkxiwych dla punktéw granicznych. W skali
calej stiby celnej w 2008 r. udziat odpraw przewozéw traomgtich dokonanych przez
oddzialy graniczne w ogoélnej liczbie takich odpramalat w stosunku do 2007 r.
0 2,3 punktu procentowego (z 60,7 % do 58, 4 %i)Jaat odpraw na podstawie zgtoszin
pozostatych procedur (m.in. w procedurze dopuszazda obrotu i procedurze wywozu)
wzrost o 0,7 punktu procentowego (z 28 % do 28,7 Bx) 30 wrzénia 2009 r. zgodna
z oczekiwaniami tendencja zarysowata silko w zakresie odpraw tranzytowych (odprawy
dokonywane przez oddzialy graniczne stanowity 38,@®g0Inej liczby takich odpraw),
natomiast udziat odpraw w pozostatych procedurachstesunku do 2008 r. wzrdst
nieznacznie (o 0,4 % punktu procentowego) do poai@1 %.

“Dz. U. Nr 251, poz. 2511 ze zm.



Ze wzgkdu na ograniczony podmiotowy zakres obgayivania nowych uregulowia
nie ma jeszcze wystarczaych przestanek do wnioskowania o ich docelowejeskandci,
jako instrumentu usprawniania pracy granicznych zaddw celnych. Niemniegj
dotychczasowe rezultaty ich funkcjonowania — w ee@K — powinny stanowi asumpt do
scistego monitorowania tych rozgdan, pod lktem celowdci wprowadzania ewentualnych
dalszych modyfikaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oceniaztmicjatywe utworzenia tzw. parkingdw
buforowych przed drogowymi przgjami granicznymi usytuowanymi na terenachetjmgh
wiasciwoscia dziatania granicznych izb celnych. Miatyby onenstai¢c element zargzania
kolejka, przede wszystkim pojazdoweegarowych, oczekugych na wyjazd z Polski. Jeden
sparod takich parkingébw (w Dorohusku), wedtug prggj koncepciji, mogtby docelowo
zosta przeksztatcony w terminal celny.

3. NIK odnotowata,ze od 2008 r. trwaj czynndci zwiazane z przygotowaniem Sloy
Celnej do realizacji zadaw czasie Mistrzostw Europy w Pilce kwej EURO 2012.
Koncentrowaly si one na identyfikacji mdiwych problemow i zagrizen oraz prowadzeniu
stosownych ustafeze stron ukrainska. W dniu 30 padziernika 2009 rPetnomocnik Szefa
Stueby Celnej ds. Przygotowania Sby Celnej do ZadaWynikajcych z Organizacji przez
Polske Mistrzostw Europy w Pitce Npej, poinformowat dyrektoréw departamentow tzw.
pionu celnego Ministerstwa Finansow i dyrektorow RRelnych o wyznaczeniu 7 zespotéw
do wspétpracy w przygotowaniu i realizacji stratzgiych zad& oraz o projekcie
harmonogramu stosownych dziata planie ich realizacji. NIK zwraca jednak uwage
harmonogram ten, uzgodniony ze strookrainska, do czasu zakwmzenia czynn€i
kontrolnych w dniu 10 grudnia 2009 r. nie zostatwaardzony przez Szefa Sty Celnej.

4. W marcu 2007 r. 6wczesny Szef &y Celnej zatwierdziRaport ka@cowy z prac
Zespotu ds. analizy ohgienia prag w jednostkach organizacyjnych administracji celnej

Dokument ten, zgodnie z celem dziatania Zespotuestad dwuwariantowo wielkéc
zatrudnienia zapewnigego prawidiowe i terminowe wykonywanie zada administracji
celnej. W 2006 r., w wariancie optymalnym, w Zie Celnej brakowato 2 537 etatow, to jest
16, 5% faktycznego catkowitego zatrudnienia, w tym pionie celnym 1626 etatow
(13,8 %), a w wariancie minimalnym 1 808 etatowjdst 11,8 % catkowitego zatrudnienia,
w tym w pionie celnym 1065 etatow (9 %). Wiedko te byly znaczco wicksze od
analogicznych, oszacowanych dla 2005r., dla kwriagzm liczbe brakupcych etatéw

® Powotanego przez Ministra Finanséw w 2006 r.



okreslono na 2 284 w wariancie optymalnym i 1 096 w wacie minimalnym, w tym w
pionie celnym odpowiednio 1 425 etatow oraz 518&taOdnotowano wi istotny regres.

NIK negatywnie ocenia faktze 6wczesny Szef Stby Celnej nie pod} zadnych
dziataxn w celu zwekszenia obsady etatowej podlegtych jednostek, pamiim sytuacja
budzetu pastwa w 2007 r. byla relatywnie dobra. NIK podiee ze konkluza
prezentowanych viRaporciewyliczen byto stwierdzenieze stan zatrudnienia nie gwarantuje
prawidtowego i terminowego wykonywania zadprzez administragj celma. Zaniechanie
dziataa éwczesny Szef Shby Celnej ttumaczyt przewidywanreformg stuzb skarbowych
i celnycl. Sytuacja kadrowa opisana Raporcie byta wynikiem wczéniejszych decyziji,
zapadtych jeszcze w pazierniku 2004 r., kiedy to ustalono docetpabsad izb celnych na
owczeénie istniepcym poziomie zatrudnienia. Oznaczato to catkowitgkbrezerwy etatow
np. na obsadzenie nowych lub rozbudowywanych f@rzganicznych. Negatywne skutki tej
decyzji oraz péniejszych zaniecha ujawnity se w 2009r., kiedy to, w zwiku
z ograniczeniem wydatkow bgzetowych Stabie Celnej nie zostaly przyznangodki
z rezerwy celowej na 120 etatéw niedbych do obsadzenia nowego pfe& granicznego
z Federag Rosyjsk Grzechotki — Mamonowo II.

Po 2007 r. prace w zakresie optymalizacji zatrudaiev stizbie celnej prowadzono
w zakresie ograniczonym przede wszystkim do jedikostlokalizowanych na granicy
wschodniej. Minister Finanséw w dniu 12 lutego 2008stanowitPetnomocnika do spraw
koordynacji dziatd 1zb Celnych na granicy wschodni&etnomocnik ten, w dniu 31 stycznia
2009 r., przedstawit Szefowi SHoy Celnej m.in. Analiz i ocere obsady kadrowej Izb
Celnych w Biatej Podlaskiej, Biatymstoku, OlsztyinrkFzemylu. Z dokumentu tego wynika,
ze 0skgniccie optymalnego poziomu zatrudnienia, zapewguago spraw# realizacg zada
natazonych na te jednostki wymaga akszenia ich obsady (wraz z komorkami zwalczania
przestpczaici celnej) o prawie 724 etdtyw tym w oddziatach granicznych o 435 etatéw.
Wielkosci te uwzgédniaja przyszte potrzeby wynikage z planowanych inwestycji na
przegciach granicznych, ktére — jak trafnie wskazano Amalizie — powinny zosta
zabezpieczone w momencie rozpgua realizacji inwestycji. W wariancie ostraejszym
potrzeby kadrowe oszacowangznie na 564 etaty, w tym 335 w oddziatach granichn$
to potrzeby znace, bionc pod uwag, iz stanows ponad 14 % (w wariancie osiraejszym
ponad 11 %)dcznego zatrudnienia w tych izbach, ktére wedlugistaa dzié 30 wrzénia

2009 r. wyniostodcznie 5036 0sob.

® Reforma, ktéra ostatecznie nie wesztaywie, polega miata na konsolidacji administraciji skarbowej ineg
w jedm stuzbe.
"W zaokagleniu do petnych etatow.



W ocenie NIK skala oszacowanych potrzeb wskazujeniegetrn skutecznéc,
realizowanego w praktyce od 2003r., procesu wzima@ kadrowego jednostek
obstugujcych granie wschodm. Od dnia 31 maja 2004 r. do 30 wszm 2009 r. m.in.
w ramach naboréw zewtiznych oraz przeniesiez innych izb celnych wymienione v
4 izby celne wzmocnione zostalycknie o 1168 etatéw, w tym w okresie od 31 stycznia
2007 r. do 30 wrzmia 2009 r. o 307 etatow. Whnaliziestwierdzonoze kontynuacja procesu
wzmacniania kadrowego prZéj granicznych powinna gy zdynamizowana do 2010r.
W ocenie NIK uzupetnienie obsad do stanu optymaindgdzie jednak procesem
wieloletnim, uwzgtdniajc fakt,ze w 2007 r. zwikszono obsagdtylko o 22 etaty, w 2008 r.

0 216 etatow, Zado dnia 30 wrz&ia 2009 r. 0 69 etatow.

5. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie pod wgdem celowséci ocenia to, ze

w administracji celnej nie zostaty opracowane jd@standardy wypos@nia m.in. w spra
niezledny do wykonywania kontroli celnych. Zdaniem NIkhi opracowanie, wdéenie

I biezace aktualizowanie stworzytoby przestanki przedeystim do rzetelnego okékenia
biezacych i przysztych potrzeb w zakresie sjpprz a ponadto do racjonalnego planowania
wydatkéw na jego zakupy, zaréwno w skali poszcagegiii izb celnych, jak i catej Sthy
Celnej. Jest to istotne zwtaszcza obecnie, gdytwb& Celnej trwaj prace zwizane

z naleytym przygotowaniem administracji celnej do realjzazadan zwiazanych

z Mistrzostwami Europy w Pitce Noej EURO 2012.

W okresie przedakcesyjnym wytyczne Komisji Eursgigj dla polskiej administraciji
celnej przewidywaty neidzy innymi przygotowanie specyfikacji obejmaych standardowe,
docelowe wyposeenie techniczne dla zdego rodzaju punktéw odpraw celnych, jak np.
przegcia drogowe, kolejowe, wewtrzne punkty odpraw, porty morskie oraz biura
administracyjne i dyrekcje. Departament Kontrolilr@eAkcyzowej MF opracowat wykazy
standardowego wypogenia dla réanych, co do zakresu dziatania, jednostek admimgtra
celnej. Po konsultacji z izbami celnymi, przygotowazostat dokument pn.Propozycje
dotyczce dodatkowych wymogow funkcjonalnych Systemu qdzamia Zasobami
Technicznym Administracji Celnej ,Machina”, dla poéb realizacji kontroli w Stibie
Celnef, ktéry w dniu 30 marca 2005r. przekazany zodigirektorowi Departamentu
Organizacji Stuby Celnej w celu uwzgtnienia ich w pracach prz8ystemie Zarzlzania
Zasobami Technicznym Administracji Celp®jachind. System ten wykorzystywany jest
m.in. do planowania zakupdw sptu na wyposzenie jednostek administracji celnej. Dane
wprowadzane do tego systemu nie wyrikggdnak z ustalonych standardéw wyp@saa,



lecz stanowg zbior indywidualnych potrzeb izb celnych, ktory&alngci organ finansujcy

zakupy, to jest Minister Finanséw, nie meooceng.

Propozycje uwzgldnienia standardowego wypasaia jednostek administracji celnej
w systemie Machind, w ocenie NIK uzasadnione i racjonalne, nie ziystedrozone, gdy. -
jak wyjasnit Pan Grzegorz Smogorzewski - Dyrektor DepartammeS8C - otrzymane
zatazenia nie mogly b§ podstawy do utworzenia nowego modutu, poniemparzediaony
materiat, znacznie odbiegat od prgg struktury systemu. Zostat on potraktowany jako
opracowanie teoretyczne, przygotowane na podstaksezkowego modelu zagdzanid.
Wyjasniajacy podkralit, ze podstawowym zak@niem stworzenia bazy danych byta potrzeba
posiadania narzlzia, przy pomocy ktorego bytoby miwve uzyskiwanie informacji
niezlednych do podejmowania decyzji w zakresie planowamigposaania oraz alokowania
sprztu i urzadzen pomkdzy jednostkami organizacyjnymi administracji c¢lri@/ ocenie
NIK, to wiasnie znajomé¢, co najmniej minimalnych standardow wyppsaia
poszczegolnych jednostek, jest podstawounformacp niezledna dla zapewnienia
racjonalnych zakupow i alokacji spt@
6. W okresie olgtym kontroh Stwba Celna realizowatla zakupy sgiz
specjalistycznego do kontroli celnej oraz sfuzinformatycznego. Finansowano je ze
srodkéw budetowych oraz wspotfinansowano Zedkéw pomocowych i UE. Legaldd
i celowas¢ wydatkbw na te cele (z zasteemiem uwag wymienionych w punkcie
5 niniejszego wyapienia) nie budzita zastrzen.
6.1. W okresie ohjtym kontroh na zakupy majkowe, w ramach corocznie
przeznaczanych na ten éebdkéw budetowych, wydatkowano 67 967,1 tys. zt. Weaiy
rzeczowym zrealizowano m.in. zakupy 17 wideoendpéig 75 samochoddéw, mobilnego
urzadzenia rentgenowskiego, wypagsaia todzi patrolowych, atak sprztu
informatycznego.
6.2. W dniu 16 wrzénia 2008 r. Rada Ministrow praya Program Wieloletni
»Modernizacja Sttby Celnej w latach 2009- 2011". Na realizagi zad& Programu,
przewidziano ogoélem 672 209 tys. zt. Wydatki w 200 zgodnie zzapisami ustawy
buctetowej na rok 2009miaty wynies¢ 193 200 tys. zt. W ggu roku, m.in. w zwjzku
z nowelizacy ustawy budetowej plan ten ulegt znacznej redukcji — do kw@#y375 tys. zt.
Do dnia 23 grudnia 2009 r. Sdoa Celna zaangawata srodki na zakup i wymian sprz:tu

transportowego w wysokoi 4 173 tys. zt, na zakup, wymian modernizagj sprztu

W pismie z dnia 26 listopada 2009 r. znak: SC11/065&FIOM.



laboratoryjnego - 311 tys. zi, spta do kontroli celnej oraza¢znaci - 4 986 tys. zt, na
budowe i modernizagj uzytkowanych obiektow - 16 076 tys. zt, a takna wzmocnienie
motywacyjnego systemu wynagrodze- 58 890 tys. zt. W ramach zakupow sjpwz do
kontroli i tacznaci (niezalenie od wydatkowanych faktycznie 4 986 tys. zi), md
20 listopada 2009 r. podpisana zostata umowa n@awesS urzadzen skanujcych za 4czm
kwote 13 955 tys. zt netto (17 025 tys. zt. brutto)emtinem ptatnéci w | potowie 2010 r.

6.3. W okresie objtym kontroh w Ministerstwie Finansow realizowano 20 projektow
inwestycyjnych dotyczych wyposaenia Stiby Celnej wsprg | oprogramowanie
informatyczne. Projekty te, o waft tacznej 7 765,2tys.euro i 301417,3tys. zi,
wspoffinansowane bytgrodkami pomocowymi ( w tym m.in. Schengen Facilifyansition
Facility oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowed).30 wrzénia 2009 r. zak&czono
realizacg 8 projektow, wydatkuc 5 389,1 tys.euro (96,9 % waitd planowanej)

i 23 559 tys. zt (93,1 % planu). W trakcie reatiz@ozostaje 12 projektow adznej wartdci
2204 tys.euro i 276 107,1 tys. zt, w ramach ktbrydo kaca Il kwartalu 2009 r.
sfinansowano wydatki w wysoko 26 898,4 tys. zi.

NIK zwraca uwag, ze w ramach wspétfinansowanego z Norweskiego Meahauni
Finansowego Projektu PL0O070, w 2008 r. zakupiono bogtyjskiej firmy [...J> cztery
przewane uradzenia rentgenowskie do péwaetlania pojazdow i kontenerow dla grup
mobilnych. Koszt catkowity transakciji, zrealizowape przetargu nieograniczonym, wyniost
18 378, 8 tys. zt netto, przy cenie jednostkoweprska 4 594, 7 tys. zi. Uidzenia te
uzytkowane m.in. w Izbach Celnych w Poznaniu, BialBpdlaskie] i Przemyju
charakteryzyj sic wysoky awaryjndcia. | tak, uradzenie wykorzystywane w Poznaniu w
okresie 385 dni eksploatacji (od dnia 19 listop&f®8 r. do dnia 10 grudnia 2009 r.)
nieczynne byto z powodu awarii przez 224 dni. ddeenie, ktére przekazano do Przélay
w czasie 393 dni wykzone byto z powodu licznych awarii przez 84 dnskaner w Biatej
Podlaskiej przez 50 dni (sfrod 384). Wywany przez IC w Gdyni inny model skanera w
okresie 985 dni (od dnia 28 marca 2007 r. do dnigr&inia 2009 r.) z powodu usterek
nieczynny byt przez 115 dni. Wprawdzie warunki ungowrzewidupj 40 mies¢czm
gwarancg na zakupiony spet, a wicc koszty serwisu ponoszong @zez dostawg niemniej
wysoki stopié awaryjngci istotnie ogranicza przydatfiotych konkretnych modeli ugdzea

do realizacji bieacych zada.

° Informacja wyhczona przez NIK na podstawie art. 5 usitawy z dnia 6 wrzeia 2001 r. o dogpie do
informacji publicznej(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), w awku z art. 11 ust. distawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurerfBiz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wyttda dokonano
ze wzgtdu na ochro@interesu podmiotu gospodarczego — tajemnica praeidsstwa.



7. NIK negatywnie ocenia realizacgada wynikajacych z zaakceptowanej w styczniu
2007 r. przez Szefa Sty Celnej tzw.Strategii dziatania SC 20074Stopié wykonania 96
zada przewidzianych do realizacji w latach 2007-2008 oyt zadowalajcy. W okresie tym
w petni zrealizowano tylko 6 zaflaa 39 nie wykonano w ogdle. Pozostate zadania ngho
Z op&nieniem (dopiero w 2009 r.), przeniesiono do realizna 2010 r., zawieszono ich

wykonanie lub zrezygnowano z realizacji.

W wyjasnieniach odnénie przyczyn powsgszego stanu rzeczy przedstawiciele
poszczegodlnych departamentow realizygh zadania wskazywalike ich niewykonanie nie
miato negatywnych skutkow, a tak znaczcego wptywu na sposéb funkcjonowania SC.
W ocenie NIK ten sposob argumentacji podavacelowd¢ opracowywania dokumentow
strategicznych i wyznaczania w nich zadktore g de factonieprzydatne, gdy- w $wietle

powyzszych wyj&nien — nie mag praktycznego znaczenia dla projektowanej dziakaino

W ocenie NIK, zadania wyznaczone Strategii byty jednak istotne dla przysztej,
sprawnej realizacji zadaStwzby Celnej, a brak ich realizacji wynikat z jedndjosy
Z zaniecha realizacji dotychczasowych koncepcji, z drugief za nierzetelnych dziaka

Przyktadowo:

* Nie opracowano, a tym samym nie w#poo jednolitego systemu zadzania
kadrami w Stabie Celnej (kategoryzacja i opis stanowiskzblyi pracy, opracowanie
I wdrozenie jednolitych procedur w zakresie doboru zgvemego i wewgtrznego na
poszczegolne stanowiska, modyfikacja obywjacego systemu oceny okresowej
funkcjonariuszy celnych, opracowanie iwgenie systemu zagdzania kady
rezerwow). Jako przyczye wskazano zmian projektéw pragmatyki stibowej
Stwzby Celnej, wskutek zagtienia projektu ustawy o Krajowej Administracji

Skarbowej projektem ustawy o Shie Celnej.

* Niezrealizowanie zadania polegeggo na opracowaniu i wdeniu systemu
okreslania zapotrzebowania na personel w p@aniu z miernikami obgkenia prag
uzasadniano powotanief@rupy Roboczej do oceny obsady etatowej w oddhiatac
celnych obstugucych drogowe przegia graniczne NIK zwraca jednak uwag ze
Grupe Robocz Minister Finansow powotat w dniu 21 listopada 2008 a wkc

w okresie, kiedy zadanie to praktycznie powinnohy¢ zrealizowane.

* W celu okresowej modyfikacji zasad sprawowania kaintw ramach nadzoru

stuzbowego zatéono przeprowadzenie analizy i oceny stosowanychegahar kontroli



funkcjonalnej, na podstawie sprawo#da tego zakresu, przesylanych przez izby
celne. Zadanie to nie zostato zrealizowane z powagimnaczenia zbyt krétkiego
okresu na uzyskanie miarodajnych danych uzasagdgid) ewentualpn koniecznéé
modyfikacji zasad sprawowania kontroli oraz przsigria do Wydziatu Kontroli

Wewrxtrznej dodatkowych zadabez wzmocnienia obsady kadrowej.

Wyjatkiem w powyszej negatywnej ocenie NIKaSziatania Szefa Shby Celnej
w zakresie stworzenia mlbwvosci podnoszenia kwalifikacji przez funkcjonariuszglrgych.
Dziatania te NIK ocenia pozytywnie. W okresie odtfcznia 2007 r. do 30 wraaa 2009 r.,
w ramach zadawynikajacych zeStrategii dziatania Stdby Celnej 2007+w szkoleniach
organizowanych przez Ministerstwo Finansow uczegzimd ponad 10 tys. pracownikow
administracji celnej, w tym ponad 3tys. w ramadkoden finansowanych ze&rodkéw
pomocowych UE. Szkoleni oni byli w ramach 10 prégek szkoleniowych, w tym. m.in.
»Wzmocnienie ochrony praw wiasiod intelektualnej i przemystowej , Wykorzystanie
i obstuga systemu SIS i VIStaz ,Wspotpraca mgdzyinstytucjonalna na rzecz zwalczania
przesg¢pczaci zorganizowanéj Dla funkcjonariuszy w stibie przygotowawczej, w ramach
zasadniczych kurséw celnych przygotowywano ¢bde moduty szkoleniowe aznie
172 szkolenia).

8. NIK, w oparciu take o wyniki kontroli przeprowadzonych w izbach calhy
pozytywnie ocenia wspotpracStuzby Celnej z Poligj, Straa Graniczm, ABW i innymi

wyspecjalizowanymi sttbami w zakresie zapobiegania, wykrywania i zwalt@a
przes¢pczaci.

Negatywnie, pod wzgtlem rzetelnéci, NIK ocenia natomiast niektore formalne
aspekty tej wspotpracy. Oparta jest ona bowiem mzonienia zawarte w latach 2003
i 2004, przywotujce w swojej tréci nieaktualne jia akty prawne okrdajace szczegétowy
zakres itryb prowadzonej wspoOtpracy. Niektore zchty aktow, dotyczce zasad
funkcjonowania wspomnianych ] stuzb paistwowych, utracity moc po wsgtieniu Polski
do struktur UE na rzecz na nowo odtomych dla nich zada funkcji, zasad i trybu

postpowania. | tak:

* W porozumieniu z Komendantem Gtéwnym SyraGranicznej, zawartym w dniu
28 stycznia 2004 r., jako podstawa prawna wspdigzia w zwalczaniu
przesgpczaici, funkcjonup przepisy Kodeksu celnegoto jest ustawy uchylonej

z dniem 1 maja 2005 r.



e Podstaw prawry porozumienia zawartego dniu 6 listopada 2003KKomendantem
Gtownym Policji do czasu zakozenia kontroli stanowityrozporzydzenia Rady
Ministrow z dnia 14 czerwca 1999%.(uchylone z dniem 31 grudnia 2004 r.) oraz

z dnia 13 sierpnia 1996't (uchylone z dniem 29 lipca 2005 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie pod wzdem rzetelnféci ocenita
niesporadzanie okresowych ocen realizacji porozuinie Agency Bezpieczéastwa
Wewrgtrznego i Straa Graniczra, zawartych przez 1zbCelm w Warszawie. Obowgki
w tym zakresie dla Dyrektora Izby Celnej wynikatpnost z powyszych porozumie
9. NIK negatywnie pod wzgtlem celowéci ocenia faktze w Ministerstwie Finanséw
nie sporadzano uzasadniewnioskdéw o wyranienie nagroal funkcjonariuszy petacych
stuzbe w pionie celnym. Take decyzje o przyznaniu takich nagrod nie byly udasme.

Zgodnie zrozporzdzeniem Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 200@/rsprawie
dodatkowego funduszu nagréd za szczegdlngegmistia w Shibie Celne}l? Minister
Finanséw oraz dyrektorzy izb celnych przyzn&jnkcjonariuszom nagrody za szczegdlne
osiagniccia w Shrbie Celnej, a zwlaszcza za wzorowe wypetnianie paainych zada
stuzbowych, przejawianie inicjatywy w zakresie doskem#h organizacji i efektywrici
stuzby. Nagrody te maj charakter uznaniowy i przyznawang s whasnej inicjatywy oséb
uprawnionych lub na wniosek bezpedniego przetonego nagradzanego funkcjonariusza.

Procedura nagradzania obejmowata ustalenie przadzigysokagci nagrod na
poszczegolne grupy stanowisk oraz spdeenie wykazéw indywidualnie przyznanych kwot
— do akceptacji przez Szefa @by Celnej. Wysoké& przyznawanych nagrod indywidualnych
byta bardzo zrénicowana, zaréwno w grupie stanowisk kierowniczy@tmaczelnicy
wydziatéw) jak i wykonawczych. Przykladowo, w grudr2008 r. w Departamencie Shy
Celnej dla naczelnikbw wydzialu wyniosta ona od &zt do 7,5tys.z, a dla
funkcjonariuszy na stanowiskach wykonawczychzaréowano ponydzy 1 tys. zt do 3,4 tys.
zt. W tym samym okresie, w Departamencie Kontradlr® — Akcyzowej i Kontroli Gier,
zaproponowano dla naczelnikow wydziatéw kwoty oty® zt do 10 tys. zt., dla pozostatych
funkcjonariuszy od 0,5 tys. zt do 4 tys. zt. Nagrod przyznano w ogole 16 osobom.

9 W sprawie zasad wspoldziatania organéw celnychrgamami administracji publicznej oraz innymi
panstwowymi i samorgdowymi jednostkami organizacyjnymi, a f&kzakresu ickwiadcze na rzecz organéw
celnych (Dz. U. Nr 53, poz. 551).

W sprawie szczegdtowego trybu korzystania przeicjpatéw z pomocy instytucji pestwowych, organéw

administracji radowej i samoradu terytorialnego, jednostek gospodarczych i omsji spotecznych oraz oséb
(Dz. U. Nr 107, poz. 501).

2Dz, U. Nr 30, poz. 373 ze zm.
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Pani Maria Woéjtowicz - Zagpca Dyrektora Departamentu Sy Celnej wyjanita™®
ze przepisy przywotanegoozporzidzenia Rady Ministrownie naktadaj na kierownika
urzedu obowiazku indywidualnego lub fe ogélnego uzasadniania decyzji w sprawie
przyznania nagrod oraz nie oklaga elementow, z ktérych powinien sktadaie wniosek
o0 przyznanie nagrody, ktéra ma charakter uznanioWyskazata te ze przepisy

rozporzdzenia nie obligu do wydania regulaminu przyznawania nagréd.

Zdaniem NIK fakt,ze nagrody, o ktérych mowa, przyznaware za szczegoélne
osiagniccia w Stizbie Celnej, wskazuje na ich wykowy charakter w stosunku do innych
form gratyfikacji. W ocenie NIK, wknie dla zachowania szczegdlnej funkcji motywacyjnej
tej nagrody celowym bytoby, aby wniosek lub decymjgej przyznaniu opatrzone byty
stosownym uzasadnieniem. Jest to tym bardzigjnejaze kwoty indywidualnych nagrod
w poszczegollnych grupach stanowisk byly znaozzr&nicowane. Oznacza tae w opinii
bezpdrednich przelgonych rG@na byta skala szczegdélnych ggic¢ uzyskiwanych przez
nagrodzonych funkcjonariuszy. Powinno to - zdani&liK — znale¢ swoje pisemne

odzwierciedlenie w postaci uzasadnienia.

NIK zwraca te uwag;, ze dyrektorzy izb celnych, w oparciu o przepisy tegmego
rozporadzenia Rady Ministrow opracowali i wdigi do stosowania regulaminy
przyznawania nagréd podlegtym funkcjonariuszom. deélbm, w 2008 r. Szef Sthy Celnej
zaakceptowat tzw. kryteria podzialu nagrod, w kobryzaproponowano m.in., aby
funkcjonariuszom pomniejszanagrody w przypadku nieobecmdw pracy od 30 do 60 dni
kalendarzowych, w okresie za ktéry przyznawana fegjroda, a wcale nie przyznawa
przypadku nieobecroi powyzej 60 dni. W ocenie NIK wprowadzanie aycie takich regut
postpowania ma charakter tworzenia zasad regulaminowaghiast uznaniowych, jakie

powinny dotyczy nagrdd za szczegolne gginiccia w Stizbie Celnej.

W pionie celnym MF zatrudniena s6wniez cztonkowie korpusu shipy cywilnej. Dla
cztonkow tego korpusu Dyrektor Generalny MF ustalhd®egulamin udzielania nagrod
w ktérym okrdlit kryteria ich przyznawanid. Regulamin ten nie nakladat obawku
uzasadniania przyznania nagrody, wazaku z czym nie byto to praktykowane. Indywidualne
wysokdaci gratyfikacji byty, podobnie jak w przypadku furj@nariuszy celnych, réwnie

znacaco r@nicowane. Przykladowo w Departamencie CA w roku&pfryznano nagrody

13 pismo z dnia 30 listopada 2009 r.
14 Zaradzenie DG nr 7/BG/2007 z dnia 7 marca 2007 ..
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w wysokdci od 1 tys. zt do 10 tys. zt. W zlonych wyjanieniact® Dyrektor Departamentu
Kontroli Celno - Akcyzowej i Kontroli Gier uzasadtiich wysokd¢ przestrzeganiem
dyscypliny pracy, zaangawaniem, jakécia iterminowGcia powierzanych obowizkow.
Wyjasniajacy nie odniost si jednak do kryteriow oké&onych wRegulaminietakich jak np.
realizacja trudnego zadania, realizowanie zadartiylie przyspieszonym czy wykonywanie
dodatkowych zada niewynikapcych z zakresu obowzkdéw. W odniesieniu do tej grupy
pracownikéw staby celnej NIK réwnie ocenia, ze niecelowe jest ogsbwanie od
sporadzania uzasadmeprzyznawanych nagrod.

Zastrzeenia NIK wzbudzity dwie indywidualne decyzje dotyce wyr&nien
funkcjonariuszy. | tak:

e W styczniu 2007 r. funkcjonariuszowi pefoemu stibe w Departamencie Kontroli
Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier podwaszono wynagrodzenie o 1 234 zt, w sytuacji,
gdy podwyki na tych samych stanowiskach w Departamencie ogyi 210 zi
i 250 zt. Z wyjdnien Pani Anny ddruszczak - owczesnej Dyrektor Departamentu
Stwzby Celnef® wynika, ze Zastpca Szefa Shby Celnej biogc pod uwag
powierzenie funkcjonariuszowi dodatkowej funkcjiecznika dyscyplinarnego przy
Szefie Staby Celnej polecit dokortazmian w stosunku do wniosku pierwotnego,
w ktérym Dyrektor Departamentu wnioskowat o awaeg miany upogania. NIK
zwraca uwag, ze zgodnie z przepisami 8 9 ust.1l, pktokporzdzenia Ministra
Finansow z dnia 21 kwietnia 2000w. sprawie stawek upo&nia zasadniczego w
Stutbie Celnej, wysolksai oraz szczegétowych zasad przyznawania i wyptacan
dodatkéw do uposania zasadniczedb funkcjonariuszowi mzna bylo przyzna
dodatek specjalny z tytutu okresowego gwsizenia obowizkow stzbowych, gdy
funkcja rzecznika dyscyplinarnego jest furksprawowan czasowo.

*  We wrzé&niu 2009 r. przyznano funkcjonariuszowi zatrudnimoew Departamencie
Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier odznak,Zastzony dla Staby Celn€j na
podstawie nierzetelnie spadzonego wniosku. Faktyczny gta stuzby
funkcjonariusza w Shbie Celnej wynosit 9 lat, a nie jak podano we whkio4d4 lat.
Whniosek sporzdzono woparciu o bine dane uzyskane z Biura Dyrektora
Generalnego. Jak wyjait Pan Grzegorz SmogorzewskiDyrektor Departamentu

Stwzby Celnef®, przy rozpatrywaniu wnioskéw analizowano uzasatirie

!5 Pismo z dnia 3 grudnia 2009 r.

18 Pismo z dnia 7 grudnia 2009 r.

" Dz. U. Nr 36, poz. 408 ze zm.

'8 pismo z dnia 12 listopada 2009 r.
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przedstawione przez wnioskodayww kontelécie spetnienia wymoguziodznaczenie

przyznawane jest osobom wyrgajacym sk w Stuwzbie Celnej lub majcym

szczegoblne zastugi dla Shy Celnej. Kierunkowo przgfo kryterium stau stuzby

15 lat, niemniej jednak nie byt to warunek niedby.

10. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia naruszanie gomstien 8 3 ust. 2
rozporz;dzenia Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 200&r.sprawie przeprowadzania
konkurséw na stanowiska zgsty Szefa Stby Celnej i dyrektoréw izb celnyth Przepis
ten zobowazywat do ogtaszania konkurséw na ww. stanowiskeerninie 30 dni od dnia
zwolnienia stanowiska oldego konkursem lub od daty utworzenia nowego stasi@wv
Rozporadzenie naktada wprawdzie obewek ogtoszenia konkursu przez Ministra
Finanséw, niemniej zgodnie z zakresami kompete®mjifow Shiby Celnef, to na osobach
zajmupcych te stanowiska spoczywat obawek wykonania nieziainych w tym zakresie
CZyNnNGcCi.

10.1. W okresie ohjtym kontroh, to jest od 1 stycznia 2007 r. do 30 wirra 2009 r.,
Szefowie Stuby Celnej nie przygotowywali konkursow na te starska Obowazki
ZastpcOw Szefa Stiby Celnej w cigu trzech lat powierzono trzem osobom, w tym dwém
w ramach dodatkowych oboawkéw. Nie ogtaszano réwnie wterminach 30 dni od
zwolnienia poprzedniego dyrektora, konkurséw nan@taska dyrektoréw izb celnych.
W skrajnym przypadku czas od zwolnienia stanowipkaez poprzedniego dyrektora do
ogtoszenia konkursu wyniost 29 miesy.

Przyktadowo w dniu 15 grudnia 2005 r. odwotani absm.in. Dyrektorzy Izb
Celnych w Biatej Podlaskiej, Gdyni, Katowicach, Raamiu, Przem§lu, Rzepinie, Toruniu.
Konkursy na stanowiska Dyrektorow Izb Celnych zystagtoszone w nasgpujacych
terminach: w Gdyni i Poznaniu — dniu 26 marca 2004 Katowicach, w Przensiu
i w Toruniu w dniu 24 wrzaia 2007 r., a w Biatej Podlaskiej i w Rzepinie mwp w dniu
14 maja 2008 r. W dniu 1 wrggia 2005 r. utworzono IC w Kielcach, a konkurs na
stanowisko Dyrektora tej Izby zostat ogtoszony @opiw dniu 24 wrz@ia 2007 r. W dniu
16 grudnia 2004 r. zostat odwotany dyrektor IC wdkp natomiast konkurs ogtoszono
dopiero w dniu 24 wrZaia 2007 r.

¥Dz. U. Nr 43, poz. 396 ze zm.

2 Okreslonych Zaradzeniem Nr 31 Ministra Finanséw z dnia 20 listop&{®06 r., Zarzdzeniem Nr 26
Ministra Finansow z dnia 30 listopada 2007 r., gy Nr 1/08/MB Ministra Finanséw z dnia 3 stycznia
2008 r., Decyz Nr 3/08/MB Ministra Finanséw z dnia 4 lutego 2008
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Do dnia zakaczenia kontroli nie zostaty w ogole ogtoszone kasluna stanowisko
dyrektorow Izb Celnych w Warszawie (wakat od dniatyicznia 2009 r.), Gdyni (od dnia
7 sierpnia 2009 r.) Krakowie (od dnia 1 marca 2009

Szef Shiby Celnej naruszat przepis 8§ 18, ust. 4 przywotanpg rozporzdzenia
Ministra Finanséw w sprawie przeprowadzania konkwsgdyz nie ogtaszalw terminie
30 dni ponownych konkursow w sytuacjach, gdy pognke konkurs pozostat
nierozstrzygnity. Na przykiad, w dniu 24 wrzeia 2007 r. ogtoszony zostat konkurs na
dyrektoréw Izb Celnych w Opolu i Przedy. W dniu 3 czerwca 2008 r. Dyrektor
Departamentu SC poinformowat Szefa Bl Celnej o odapieniu od wskazania kandydata
na dyrektorow tych izb. W zwzku z powyszym Szef Stby Celnej obowizany byt do
ogtoszenia ponownych konkursow w terminie 30 dngldSzono je natomiast dopiero
3 wrzenia 2008 r.

Ponadto, Szef Shbby Celnej nie powotat dyrektora Izby Celnej w Katoach
pomimo pozytywnego rozstrzygmia konkursu. W dniu 27 wrgeia 2007 r. ogtoszony
zostat konkurs na stanowisko dyrektora tej Izby. dMu 3 czerwca 2008 r. Dyrektor
Departamentu SC poinformowat Szefa 2Bl Celnej o ustaleniu wynikédw konkursu
wskazujc kandydatébw na stanowisko dyrektora, zwracapk jednoczénie, zgodnie
z dyspozygj art. 17 ust. 4 6wcZaie obowazujacej ustawy o Skbie Celnej z pragba
0 powotanie dyrektora spwd kandydatow wytonionych w wyniku konkursu. Dyteknie

zostat powotany, natomiast konkurs ogtoszono ponewndniu 3 wrzénia 2008 r.

Pan Jacek Kapica - Szef 3hy Celnej, jako przyczynnieterminowego ogtaszania
konkurséw na stanowiska dyrektoréw izb celnych vzska intensywne prace legislacyjne
nad szeregiem aktow prawnych zmanych z funkcjonowaniem i organiza&tuzby Celnej,

a zwlaszcza prace nad zmganstawy o Stibie Celnej. Ogloszenie ponownego konkursu,
pomimo pozytywnego rozstrzygmia konkursu poprzedniego, spowodowane byto natstmia
tylko minimalnym przekroczeniem progu punktowegagar kandydatow. Zdaniem Szefa
Stuzby Celnej termin wskazany w przepisadzporz;dzenia Ministra Finanséw w sprawie
przeprowadzania konkurséw na dyrektorow izb celryrdsgpcow Szefa Sthy Celnejjest
przepisem instrukcyjnym i jego przekroczenie nigzicmegatywnych skutkow prawnych dla
postpowar konkursowych. Pan Marian Banapoprzedni Szef Shby Celnej (w okresie od
21 listopada 2005 r. do 2 stycznia 2008 r.) zéZmattomiastze podjit decyzi o zwolnieniu
wigkszaici dyrektorow izb celnych z uwagi na stwierdzonepnawidtowdci w dziataniach

21 pismo z dnia 3 grudnia 2009 r.
?2 protokoét przestuchaniaviadka z dnia 4 grudnia 2009 .
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dyrektorow departamentéw MF i izb celnych. Wéwcpasvotywat na czas okéeny na
stanowiska dyrektorow osoby zaufane i w jego ocepighniajce warunki dla oljcia tych
stanowisk. Brak ogtaszania konkursOw podyktowanyt logzekiwaniem na ustaw
o Krajowej Administracji Skarbowej, ktora miata \&ejv zycie w 2007 r.

W ocenie NIK, zadne argumenty nie magtlumaczy wskazanych powgj
przyktadow swiadomego naruszania prawa. Przytoczone pgeyvyvyjanienia i zeznania
Szefow SC wskazuj bowiem, ze zaniechania w kwestii obsad personalnych stakowis
dyrektoréw izb celnych byly decyzjami przeftgnymi, podejmowanymi z petnym
rozeznaniem, co do oboxiujacego stanu prawnego.

10.2. Konsekwengj braku statych obsad stanowisk dyrektorskich w ¢hbaelnych byty
czeste, a niekiedy rownie diugotrwate okresy kierowania tymi jednostkami gzzosoby
petniace obowazki dyrektorow. Na przyktad w okresie g@hjm kontroh, w IC w Gdyni
obowiazki dyrektora petnita jedna osoba przez 20 mm®siw IC w Katowicach 2 osoby
odpowiednio przez 5 miegy i 24 miesice, w IC w Kielcach - 3 osoby odpowiednio przez
4,16 i 4 miesice, a w IC w Toruniu - 4 osoby odpowiednio przereslg, 6, 12 i 3 miesty.

Szef Shiby Celnej diugotrwale nie powotywat rowiieastpcdédw dyrektorow izb
celnych i naczelnikbw ueldw oraz dokonywat licznych zmian na tych stanoaisk Na
przyktad, w okresie obfym kontroh w IC w Biatej Podlaskiej zagbcami dyrektora byto
tacznie 9 oséb, z ktorych 5 petnito tylko te obaexki; w IC w Gdyni bylo 4cznie
10 zasgpcow, w tym 5 os6b jako pelge obowizki. W okresie od 1 stycznia 2007 r. do
30 wrzénia 2009 r. w IC w Biatej Podlaskiej odwotangcinie 7 zaspcow dyrektoréw,
w IC w Przemylu — 6 zasipcow, w IC w Gdyni, Olsztynie i Katowicach odwotamm

5 zasgpcow, natomiast w IC w Krakowie — 4 zgstow dyrektora.

Pan Marian Barka— byty Szef Staby Celnej zeznat m.inze ,,...przyczynami zmian
na stanowiskach kierowniczych w izbach iedach celnych byla negatywna ocena pracy
0os6b na tych stanowiskach. O przeniesieniach deegiyotake wzgbdy rodzinne, tj.
oddalenie miejsca pracy od miejsca zamieszkanikoBywane zmiany mialy st jak
najlepszemu wykonywaniu zata

NIK nie kwestionuje zasadda powierzania konkretnym osobom petnienia
obowiazkbw na stanowiskach kierowniczych w oltomym czasie niezijgihym do
wytonienia kandydata, ktory zajmie to stanowiskegitywnie ocenia natomiast zaniechania
lub dziatania, w wyniku ktérych wygbuje czsta rotacja na stanowiskach kierowniczych

réznych szczebli, albo osoby zajmog te stanowiska przez diugi czas niegaj niezlednej
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stabilizacji, gdy stwarza to zagienie obnieniem skuteczrigi kierowania, w tym

przypadku jednostkami administracji celnej.

11. NIK negatywnie pod wzgtlem rzetelnéci ocenia faktze w departamentach Sly
Celnej Ministerstwa Finans6w wyznaczano funkcjamszy celnych na stanowiska
naczelnikow nieokrdonych wydziatébw. Wskazanie konkretnego wydziata byto maliwe,
gdyz stanowiska naczelnikow we wszystkich funkcjaieygh wydziatach byly ja

obsadzone.

| tak, w skiad Departamentu Kontroli Celno — Akowej i Kontroli Gier wchodzi
12 wydziatéw, ktérymi kiery naczelnicy. Oprécz nich w Departamencie zatrudygbrjest
5 0s0b, wyznaczonych na stanowiska naczelnikow ia@a nieistniegcych. S to Dyrektor
Departamentu i 3 jego zaptow — wszyscy przebywajy na urlopach bezptatnych w Shie
Celnej oraz jedna osoba pejce funkcg reprezentanta Polski w Misji Unii Europejskiej
0 pomocy granicznej dla Ukrainy i Motdowy EUBAM. Dkepartamencie Polityki Celnej
i Departamencie Sy Celnef’, oprocz faktycznych naczelnikow wydziatow, zatrioohe s
dodatkowo 2 osoby (po jednej wxkiym z tych Departamentow) na stanowisku naczelnika
bez przypisanego wydziatu. Osoby te rownezebywaq na urlopach bezptatnych w Shie
Celnej.

Dyrektor Departamentu CA wyjait**

, ze rozwhzanie polegace na objciu przez
funkcjonariuszy funkcji naczelnikow wydziatow z jemtzesnym udzieleniem im na czas
petnienia obowizkow zas¢pcow dyrektorow bezptatnych urlopéw w #hie wigzato se
Z obowhzujaca woéwczasustaw; z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pstwowym zasobie kadrowym
I wysokich stanowiskach pstwowychi wypracowane zostato w Ministerstwie Finanséw
w 2006 r. na gytek tzw. ,,pionu celnego”. W innym przypadku, @i¢ przez nich funkciji
zastpcow dyrektoréw wqzato st z koniecznécia zwolnienia ich ze skby, na co nie

wyrazali zgody.

Wyjasnienie to — w ocenie NIK — nie oddaje istoty rzecay nie wszystkie
przytoczone w nim okolicziioi odpowiadaj stanowi faktycznemu. Osobom tym,
w wiekszaci, powierzono petnienie obowdkéw dyrektora lub zagbcy dyrektora
departamentu i wyznaczano na stanowiska naczelnikgsziatow, przed wégiem wzycie
przywotanejustawy o pastwowym zasobie kadrowymalho po jej uchyleniu. Nie byta v

to w zadnej mierze koniecz8é wywotana przepisami tej ustawy. Ponadto, w chwili

23\W sktad Departamentu Shoy Celnej wchodzi 14 wydziatéw, a Departamentuitikil Celnej — 13.
24 pismo z dnia 3 grudnia 2009 r.
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rozpoczcia petnienia obovwizkOw na stanowiskach dyrektorskich, osoby te zajaetpwnne
stanowiska w Stibie Celnej, na ktérych mogli pozoétaNIK nie znajduje wgc uzasadnienia
dla tworzeniade factofikcyjnych stanowisk kierowniczyckredniego szczebla, nawet:gh
wynika to z konieczngei ,wlasciwvego wynagradzania tych osS6b na co wskazat Pan

Marian Bang, rowniez podejmujcy tego rodzaju decyzje personalne.

12. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o spowodowanie pmih przez Szefa Sty Celnej dziala

zmierzagcych do:

1) Opracowania i wdrgenia standardéw wypaosenia jednostek administracii
celnej w niezhdny sprzt do kontroli celnej, stosownie do wytycznych

Komisji Europejskiej w tym zakresie.

2) Opracowania, w oparciu o te standardy, planu unigala wyposzenia
jednostek administracji celnej w niezimy sprzt.

3) Zapewnienia niezfinej obsady jednostek administracji celnej, zwiaazc

wykonujacych obowazki na granicy wschodniej.

4) Pilnego obsadzenia stanowisk dyrektoréw Izb CelnycWarszawie, Gdyni
i Krakowie oraz przedstawienia, w mgapotrzeby, Ministrowi Finanséw

wniosku o powotanie Zagicy Szefa Stby Celnej.

5) Zaktualizowania Ilub zawarcia nowych porozufniev sprawie zasad
wspotpracy Shaby Celnej z innymi organami, gtbami i instytucjami

panstwowymi.

6) Weryfikacji zada przewidzianych wStrategiidziatania SC 2007-pod ktem
celowaci ich realizacji oraz intensyfikacji dziala zmierzajcych do
terminowego wykonania zaflaweryfikowanych.

7) Wprowadzenia obowkku uzasadniania wnioskéw o nagrody za szczegdlne

osiagnieccia w Shibie Celnej oraz rozwania celowéci opracowania

regulaminu przyznawania takich nagréd.

8) Rozwaenie maliwosci zmiany stanowisk w Shbie Celnej osobom, ktére
zajmup stanowiska naczelnikow wydziatéw, o ile faktyczmie kierup one

wydziatem.
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Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca sj do Pana
Ministra o przekazanie, w terminie ldni od daty otrzymania niniejszego wysienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanizwag iwykonania wnioskow oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepguip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowaywo zgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz
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