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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 5 stycznia 2010 r.
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP-410-17-2/2009

Pan
Janusz Sawa

p.o. Dyrektora
Izby Celnej w Warszawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalejustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Izbie Celnej w Warszawie
kontrok stanu organizacji i wyposgania jednostek administracji celnej. Konsrobjeto okres
od 1 stycznia 2007 r. do koa Il kwartatu 2009 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
18 grudnia 2009 r.Najwyzsza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRaistwa
I Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

Wystpienie

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych nieprawidtowdci,
organizacje lzby Celnej w Warszawie oraz stan jej wypossenia w sprzt do kontroli

celnej.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Dyoek Izby Celnej
w Warszawie w zakresie zapewnienia nighiej obsady kadrowej oraz podnoszenia

kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy celnychriggcownikéw administracji celnej.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
% Dalej Izba lub IC
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Stan zatrudnienia (w etatach) w IC w Warszawie kvesie obgtym kontroh
systematycznie wzrastat, @gajac na koniec wrzia 2009 r. poziom okofd597 etatéw dla
funkcjonariuszy celnych oraz ok. 70 etatow dla prawkéw administracji celnej. Byto to
wynikiem intensywnych dziafekierownictwa Izby Celnej, ukierunkowanych na ogcaenie
skutkébw — wystpujacej w latach 2007 — 2009 — wysokiej fluktuacji ka¥ okresie tym
odeszly z pracyakznie 444 osoby, przstio natomiast 434 funkcjonariuszy i pracownikow.
W efekcie tych dziaka w 2009 r. nieobsadzonych pozostawato ok. 10 etamdwgrupie
pracownikow administracji celnej oraz ok. 7 etatfunkcjonariuszy celnych. Z ustale
kontroli wynika, ¢ niestabilna sytuacja kadrowa Izby nie stanowitdgpawy do ograniczania

zakresu kontroli celnych.

NIK nie zgtasza zastrzenh do systemu rekrutacji funkcjonariuszy celnych
i pracownikdw administracji celnej. W kontrolowanymkresie do IC w Warszawie
i jednostek podlegtych przyo tacznie w 2007 r. - 161 os6b, w 2008 r. — 210 osGdw or
w 2009 r. - 63 osoby.
Staz pracy lub staby i wyksztatcenie oséb prayych na stanowiska mtodszych kontrolerow
celnych byly zgodne z wymaganiami kwalifikacyjnyprizewidzianymi na poszczegdlnych
stanowiskach Zatrudnienie nasgpito zgodnie z art. 10 ust. 2 6wdénée obowizujacej
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Shie Celne] stanowicym, ze osoly przyjeta do sheby
mianuje s¢ funkcjonariuszem w shbie przygotowawczej. Czé zatrudnionych osob
spetniata j@ wymogi okrdélone w art. 11 ww.ustawy (odbyte przeszkolenie praktyczne,
potwierdzone egzaminem uktzenie zasadniczego kursu celnego, potwierdzonanggem
znajoma¢ jezyka obcego w zakresie umioviajacym wykonywanie obovazkow
stuzbowych). Umaliwito to ministrowi wiascivemu do spraw finansow publicznych,
skorzystanie z uprawnieokreslonych w art. 12 ust. 3 wwustawy to jest zwolnienia
12 miodszych kontrolerow celnych z obaumkdéw wyznaczonych w okresie ghy

przygotowawczej oraz skroceniadhy przygotowawczej 63 mtodszym kontrolerom celnym.

Nie stwierdzono nieprawidtowsoi w zakresie przestrzegania trybu awansowania
funkcjonariuszy celnych i pracownikéw administracginej. W okresie od 1 stycznia 2007 r.
do kaaca wrzénia 2009 r. awanse otrzymato 1258 funkcjonariusnych. Szczegdtowymi

badaniami kontrolnymi objo — wybram w sposob celowy - grap 394 miodszych

* Liczby etatéw w niniejszym wyspieniu podano w zaokgleniu do etatéw petnych.

® Zahcznik Nr 1 - Tabele stanowisk sthowych oraz wymaganych kwalifikacji do ich zajmoiaando
rozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2000 rspsawie stanowisk stbowych funkcjonariuszy
celnych oraz szczegotowego trybu nadawania im si@pn U. Nr 25 poz.301 ze zm.).

® Dz. U. Nr 156, poz. 1641 ze zm. — obamjwata do dnia 30 gaziernika 2009 r.



kontrolerow celnych, zatrudnionych w okresie ¢vfgn kontroh w IC w Warszawie
i w jednostkach podleglych. W grupie tej awansezytralo hkcznie 237 mtodszych
kontroleréw celnych. Sgodd 258 mtodszych kontroleréw celnych odbyaegch trzyletni
stuzbe przygotowawcz awansowano 9 oséb, w tym jedna wy.sze stanowisko shbbowe,
a 8 funkcjonariuszom podvrgzono uposeenie zasadnicze. Kontrola nie wykazata guistiwv
od zasad awansowania funkcjonariuszy celnych, stkrgch w przywotanym ja
rozporz;dzeniu Ministra Finansow z dnia 30 marca 2000 spsawie stanowisk stbowych

funkcjonariuszy celnych oraz szczeg6towego tryliawania im stoprii

NIK pozytywnie ocenia dziatania umliwiajace podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przez funkcjonariuszy celnych i pracd@ni administracji celnej. W okresie
objctym kontroh w szkoleniach krajowych i zagranicznych, wai udziat hcznie
1068 pracownikow administracji celnej oraz 13 0@g@kicjonariuszy celnych. Bytly to przede
wszystkim szkolenia specjalistyczne oraz kurzykdéw obcych. Finansowano je g@dkow

budzetowych, wydatkujc ponad 2 min zt.

2. NIK ocenia pozytywnie uczestnictwo Izby Celnej wagach przygotowawczych
zwiazanych z organizagjMistrzostw Europy w Pitce Nmej ,Euro 2012”. Izba zainicjowata
wspotprae z Petnomocnikiem Wojewody Mazowieckiego ds. zagewia bezpiecasstwa

w zwiazku z organizaaj mistrzostw. W ramach tej wspotpracy przedstawitzdly Celnej
powotany zostat na cztonka Grupy Roboczej ds. koordynacji zabezpieczenia
bezpieczestwd, tj. zespotu doradczego dziadapgo pod kierownictwem Pelnomocnika.
Nawiazana zostata tak wspoétpraca z Uedlem m.st. Warszawy w zakresie wihnia tzw.
»Warszawskiego Programu Zapobiegania Prgestaci oraz Ochrony Bezpieczstwa

Obywateli i Porzdku Publicznegb

3. Z ustalé kontroli wynika,ze w administracji celnej nie zostaty opracowanengeite
standardy wyposgnia m.in. w sprg niezkzdny do wykonywania kontroli celny€hNIK
negatywnie pod wzgtem celowséci ocenia faktze Izba nie podfa proby ustalenia takich
standardéw w odniesieniu do podlegtych jej jedriastéch opracowanie i bigce
aktualizowanie stworzytoby, w ocenie NIK, przestad& uniknkcia rozbignosci pomidzy
zapotrzebowaniami na sptz zgtaszanymi przez poszczegoélne jednostki orgayjne Izby,

" Patrz przyp. 4.
® Przekazany do zaopiniowania w 2001 r. projekt vegka wyposaenia w sprzt, opracowany przez byly
Gtowny Urad Cel nie zostat wprowadzony aycie.



a ostatecznskah potrzeb, okrélang faktycznie przez Wydziat Logistyki i ewidencjonomga

w moduleZapotrzebowaniesystemu informatycznegdaching.

Przyktadowo, w systemi®achina pominkte zostato, zibone w Il pétroczu 2008 r.
przez Urad Celny | zapotrzebowanie na przewij@mo tkanin. Przyczynpominkcia byt
fakt, ze takie uradzenie byto ja na wyposaeniu Urzdu do 2006 r., lecz z uwagi na rpat
przydatné¢ zostalo przekazane do Izby Celnej w Poznaniu. Wpdhroczu 2008 r.
zweryfikowano, zgtoszone przez Wdz Celny Il w Warszawie, zapotrzebowanie na
3 projektory multimedialne, ogranicaaj je do jedne] sztuki, gdyuznano,ze ta ilc¢
wystarczy do prowadzenia szkalé narad w Urzdzie. Réwnie w 1l pétroczu 2008 r. nie
wprowadzono do systemMachina2 sztuk przenimych gistasciomierzy, zapotrzebowanych
przez UC w Pruszkowie. Uzasadniono to tymsprzt taki powinni posiadaprzedsgbiorcy
podlegajcy szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu, ecvgionoszenie znacznych kosztow
zwiagzanych z jego zakupem przez &g Celma nie bytoby zasadne. W | potroczu 2009 r.
wpisano do bazy danych zapotrzebowanie na 3 smilkiobusow, pomijagic zamdwienie
z UC w Pruszkowie. Podstaveliminacji tego zapotrzebowania byto uznarie,posiadany
przez ten Urzd samochdd Ford Transit zaspokaja potrzeby tratmper i zakup
dodatkowego samochodu tej klasy nie jest zasadoyyfze przyktady wskazyjna
odmiennd¢ okreslania potrzeb na spgizprzez Izl Celm i jej jednostki podlegte. NIK, nie
negupc koniecznéci weryfikacji przez Izk zgtaszanych zapotrzeboiazwraca uwag ze
w sytuacji braku ustalonych standardéw wypeséa, niektére decyzje magv konsekwencji
spowodowa ostabienie zdolni jednostek do wykonywania skutecznych kontrolngeh.
Przyktadowo — w odniesieniu do wymienionej pawlyprzewijarki do tkanin, fakt uprzedniej
nieprzydatnéci sprz:tu dla danej jednostki nie powinien przeésa, ze po uptywie dwdch lat
urzadzenie takie w dalszymagu jednostce tej jest niepotrzebne.

NIK negatywnie ocenia roéwnie przypadki wprowadzania do systenmMachina
btednych danych o zapotrzebowaniu na sprrzyktadowo, w | potroczu 2009 r. wpisano do
bazy zawyone zapotrzebowanie na testery do sprawdzania tgoremsci dokumentow
w ilosci 23 sztuk, w tym 16 sztuk dla Wau Celnego Il w Warszawie, pomima uirzad ten
skorygowat swoje zapotrzebowanie do 5 sztuk. Uncimszo w systemie potrzelzakupu
jednej wagi samochodowej (do 60 ton), pomirhd&Jizad Celny | w Warszawie zrezygnowat
z zakupu tego spems. Omytkowo kwalifikowano w systemieMachina potrzeby na

poszczegdlne rodzaje kopiarek (wyszczegodlniono trzycyfrowe, cyfrowe przeroe

® System Zargdzania Zasobami Technicznymi Administracji Celnej.



i wielofunkcyjne). W 1l potroczu 2009 r. wpisano diystemu zapotrzebowanie na 2 szt.
kopiarek cyfrowych, pomimoziUrzad Celny Ill w Warszawie potrzebowat 4 szt. takich
urzadzen — dwie spérdd nich bédnie umieszczono Wilachiniew pozycji kopiarki cyfrowe
przenadne. W Il p6troczu 2009 r. nie umieszczono w syseelachinazapotrzebowania na
20 szt. detektoréw przemytu, przekazanego do Mirssiva Finansow w oglonym trybie.

W konsekwencji w systemie figurowaly dane o zapimwaniu tylko dwoch sztuk tych
aparatow. Ze wzgtlu na fakt,ze zapotrzebowania do systemu wprowadzadsva razy

w roku, to jest w terminach do 15 stycznia i dolipsa, bkdy w okr&leniu zapotrzebowania
moga skutkowa nieotrzymaniem zgtoszonego sz (lub srodkéw na jego zakup) albo

nieracjonalnym zakupem, nieuzasadnionym faktyczrpotizebami.

4. Proces zaopatrzenia ghy celnej w wyposaenie oraz spkg do kontroli celnegj
realizowany byt gtéwnie przez Ministerstwo Finanséwdrodze bezpwednich zakupow lub
przekazywanigrodkoéw do Izby Celnej na ich realizacjve wlasnym zakresie. W okresie
objctym kontroh za hczm kwote 2 665,4 tys. zt lzba pozyskata m.in. adzenia do
Centralnego Laboratorium Celnego (za 893,1 tys, 2% samochodow osobowych
(585,8 tys. zt), liczne pozycje drobnego spuzdo kontroli celnej (548,3 tys. z}) oraz sgrz
biurowy i techniczny (193,4 tys. zi). Niezatee od powyszego, w ramach modernizacji
infrastruktury informatycznej Izba Celna wykorzyatdl 960,6 tys. zt na zakupy spiz

komputerowego.

Znacace (ilosciowo 1 wartgciowo) wzmochienie wypogania lzby uzyskano
poprzez wykorzystaniérodkéw pomocowych. | tak, w ramach Norweskiego Meathmu
Finansowego IC otrzymata m.in. 3 sztuki samochodpecjalistycznych Mercedes-Benz
Vito (o wartasci 1 289 tys. zt), 5 samochoddw marki Skoda Oct&@aanbi (495 tys. zi) oraz
1 skaner na podwoziu Mercedes Benz (4 594,7 tys.NaAtomiast w ramach Transition
Facility, Phare, Schengen Facility, Europejskiegmduszu Rozwoju Regionalnego oraz od
rzadu Stanow Zjednoczonych IC otrzymata ponad 50 szestawdéw komputerowych oraz

inne pozycje spktu informatycznego i elektronikizytkowej.

NIK zwraca uwag, ze pomimo tak znacznych #o otrzymanego wyposgania
potrzeby funkcjonariuszy i podleglych jednostek wmt zakresie nie byly w peni
zaspokojoneWedtug stanu na koniec Ill kwartatu 2009 r. brakmtfam.in. 5 sztuk wag,
6 sztuk uradzen rentgenowskich, 7 sztuk endoskopow oraz 3 spstjalinych samochodow.

Dziatajacy pod kierownictwem Dyrektora IC Zesp6t Lotniczydh Morskich Przej¢

10 7apotrzebowanie zgtoszone do systevtachina



Granicznych, utworzony w zwzku z przygotowaniami s#by celnej do organizacji
Mistrzostw Europy w Pitce Naej ,Euro 2012”, wskazat ponadto na potrgetyposaenia
Oddziatow Celnych w Porcie Lotniczym Warszawae€& w takie urzdzenia jak jonoscan
(urzadzenie stacjonarne uriwiajace wykrywanie narkotykow), FirstDefender (auizenie
do szybkiej identyfikacji nieznanych substancji mheznych), samochody osobowe

i specjalistyczne do przewozu psow oraz drobnygtmia kontroli celnej.

Brak wskazanych wej] pozycji sprztu nie stwarzat wprawdzie zagemnia dla
zdolnaci podlegtych Izbie jednostek do wykonywania ustawyoh obowazkéw, lecz
w warunkach bigzacych i maliwych w przyszigci ograniczé budzetowych zagrgenia takie
moga wyshpi¢. Dotyczy to zwlaszcza zdolba do skutecznej ochrony polskiego obszaru
celnego w trakcie bezprecedensowej w skali impreggortowej, ktdg Polska

wspotorganizowabedzie w nieodlegtej przyszioi.

5. NIK negatywnie ocenia nieodptatnezytkowanie przez Urgd Celny 1l ,Port
Lotniczy” pomieszcze i wyposaenia naleacego do podmiotow, ktére podlegdontroli
celnej przeprowadzanej przez ten &gtz

| tak, powyszy Urad Celny korzysta z pomieszdazemebli, sprztu biurowego
i urzadzeh technicznych oraz mediéwettacych w dyspozycji trzech firm, to jest [*]
Pierwotna tr& tych umow zostata zmieniona aneksami w ten spasd@trore administraciji
celnej reprezentuje Izba Celna w Warszawie.

Z tytulu wytkowania pomieszcze Izba Celna nie ponosizadnych kosztow.
Korzystanie z tych pomieszax@rzez Urad Celny ,Port Lotniczy” nie obara tez budzetu
Wojewody Mazowieckiego, na ktorym spoczywa obgaek nieodptatnego udegniania
pomieszcze oraz uradzen niezlzdnych do przeprowadzania kontrodilinej

Pan Piotr Szachowski - Naczelnik Wydziatu Logistykyjasnit*?

, Z& PO podczeniu
bytej 1zby Celnej ,Port Lotniczy” w Warszawie z lziCelmrn w Warszawie wszystkie umowy
zawarte przez bylego Dyrektora IC ,Port Lotniczydstalty przejte przez Izh Celra.
Zawierane przez IC aneksy byly sprawdzane pod adegh formalno-prawnym przez

Wydziat Prawno-Organizacyjny, ktoéry nie zakwestioad nieodptatnego korzystania

1 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie art. 5 usus?awy z dnia 6 wrzeia 2001 r. o dogpie do
informacji publicznej(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), w agku z art. 11 ust.4istawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurerfBiz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). ¥¢gknia dokonano
ze wzgtdu na ochro@interesu podmiotu gospodarczego — tajemnica praeidsstwa.

12 pismo z dnia 4 grudnia 2009 r.



z wymienionych w umowach zyczenia pomieszche wraz ze sprgem biurowym
I urzadzeniami technicznymi.

Przytoczone wyj@ienie nie obejmuje najistotniejszej kwestii  Zmane]
z funkcjonowaniem powaszych umow, to jest faktu utrzymywania stanu faktycznego,
logistycznego uzalmienia organu administracji celnej od przel&rcow, ktorzy kdac
upowanionymi przedstawicielami importeréw i eksporterf@gencja celna) podlegat de
facto na bigaco — czynnéciom wykonywanym przez ten organ. W ocenie NIK szaato
sytuacg korupcjogennm, ze wzgtdu na maliwe powstanie nieformalnych zateosci
pomidzy organem administracji celnej, a podmiotami galspczymi.

6. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgm rzetelnfci nie
sporadzanie okresowych ocen realizacji zawartych prz€z pgorozumié@ z Agencjy

Bezpieczastwa Wewntrznego i Strag Graniczma.

6.1. Zawarte w dniu 11 czerwca 2003 r. porozumienie ipday Dyrektorem IC
a Dyrektorem Departamentu Przeciwdziatania Koryp@jerroryzmowi i Przegpczaci
Zorganizowanej ABW w sprawie ustalenia organizagjyispotdziatania, przewiduje
dokonywanie, nie rzadziej miraz w roku, analizy i oceny realizacji postanawie
porozumienia. IC nie dokonywata takich analiz | mc& wyjanien Pana Mirostawa
Buzdygana - Zaspcy Dyrektora IC3 wynika, ze przedstawiciele IC oraz ABW uczestnicz
w licznych spotkaniach gaigconych dokonywaniu analiz i ocen w zakresie wspétdnia
obu shib, jednak wyniki tych uzgodnienie % ujete w forne pisemn ze wzgtdu na
specyficzny charakter podejmowanych dziataaz konieczn&® zapewnienia daleko adej
poufnaci i ostraznosci.

W ocenie NIK, fakt poufnai szczegétowych zasad i form wspotpracy nie stanow
uzasadnienia dla odglienia od sporizania przewidzianych w porozumieniu analiz i ocen.
Dokument zawierapy takie oceny, j@i jego trei¢ wymagataby tego, mme by wytworzony
jako niejawny, co uniemaiwitoby dostp do niego osobom nieuprawnionym. Dokonywanie
ocen wspotpracy z ABW, poza oczywistym fakterh,stanowi zobowizanie wynikajce
Z podpisanego porozumienia, znajduje swoje uzasathitake w tym, ¢ pozwala na
zbudowanie utrwalonego zasobu wiedzy o wykorzystyweh formach wspoétpracy. Stwarza
takze warunki dla prowadzenia w przys@oretrospektywnych analiz ich efektyw4on
6.2. Izba Celna nie sposdzata take poirocznych ocen realizacji porozumienia

0 wspotdziataniu, zawartego w dniu 10 stycznia 200@omidzy Dyrektorem IC,

13 pismo z dnia 20 listopada 2009 r.



a Komendantem Nadwanskiego Oddziatu Stégy Granicznej (NOSG). Jak wynika
z wyjasnien Pana Mirostawa Buzdygana - Zgsty Dyrektora IC** analiza i ocena wynikéw
jest dokonywana jedynie w trakcie wzajemnej wymianformacji (np. po zakiczeniu
wspolnych dziald) lub podczas spotkaZastpcy Dyrektora IC z Zagpca Komendanta
NOSG. Z ustale kontroli wynika, ¥ ta forma prezentowania ocen, jest nie tylko nielngo
Z trescia odnanego punktu porozumienia, ale taknieskuteczna.

Straz Graniczna dokonywata ocen w formie pisemnej i kazgwata je do IC (byty to
oceny pozytywne). W lIzbie Celnej spatizano natomiast sprawozdania roczne ze
wspoipracy ze Stéa Graniczm dla potrzeb Ministerstwa Finansoéw. W sprawozddnigch
IC sygnalizowata, ze SG nie przekazuje Izbie informacji o efektach azanych
z przekazywaniem tej stbie zakwestionowanych dokumentéw, tj. paszportoayatdow
osobistych itp. W ocenie NIK, kierowanie tego typwag wyhcznie do swojej jednostki
nadrzdnej jest niecelowe, gdynie prowadzi do szybkiego aghiccia pazadanego rezultatu.
Wiasciwym miejscem do wyrgenia takich zastrzen, w ocenie NIK, mog by¢ wiasnie
potroczne oceny wspotpracy przekazywanesengemu oddziatowi Strgy Graniczne.

Wyrazajac powysze zastrzeenia co do spetniania formalnych zoberan
wynikajacych z zawartego porozumienia, NIK dostrzega i ppegie ocenia korzici
i efekty ptyrmace ze wspoipracy z ABW, Stra Graniczr i innymi wyspecjalizowanymi
stuzbami w zakresie zapobiegania, wykrywania i zwal@girzestpczaci. Efektem byto
udaremnienie wprowadzenia do obrotu m.in. 55 mbukspapieroséw lub cygar adznej
wartasci prawie 18 min zi, okolo 42 ton tytoniu o wasto prawie 4 min zi, wyrobéw

alkoholowych na kwat ponad 4,5 min zt oraz narkotykéw o waxoponad 12 min zi.

7. NIK zwraca uwag na brak udokumentowania sposobu wykonaR@ozumienia
o wspoétpracyzawartego w dniu 6 listopada 2003 r. przez Ministinansoéw i Komendanta
Gtéwnego Policji, w zakresie wypracowywanych formetod wspotdziatania

W porozumieniu ustalonagge podgcie czynnéci stuzbowych w ramach wspétdziatania
powinno by poprzedzone odpowiednimi do okoliczZoboperatywnymi uzgodnieniami lub
planowaniem. Stosownie do postanawi&@ 11 Porozumienia, kierownicy wig&ciwych
rzeczowo jednostek lub komérek organizacyjnych dfialiStuzby Celnej zobowdzani byl
dostosowa warunki i tryb aktualnie prowadzonego wspoétdzigam terminie 3 miescy od
wejscia porozumienia wzycie. Dostosowanie powinno bylo ngsit poprzez dokonanie

pisemnych uzgodnie administracyjnych lub wspdlne operatywne ustalesiezegbétowych
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procedur pospowania z uwzgldnieniem zasad dotygzych kosztow przedsivziec
I czynnaci wspolnych.

Jak wynika z wyjénien® Pana Mirostawa Buzdygana - Zgsty Dyrektora IC,
zuwagi na fakt, 4 Porozumieniew sposob obszerny i wyczerpay reguluje tryb
wspotdziatania obu sHlb, przygto rozwihzanie drugie, tj. wspolne, operatywne ustalenie
szczegotowych procedur pepbwania funkcjonariuszy celnych Izby Celnej w Warsie
oraz Policji, oparte na regulacjadforozumienia Za przygciem takiego trybu, zdaniem
wyjasniajacego, przemawiala zetres¢ pisma Ministra Finansow z dnia 20 listopada 2Q03 r
w ktorym zwrécono s z pragba o ,nawigzanie kontaktow roboczych z vdavymi
jednostkami organizacyjnymi Policji celem zapewisienviasciwe] realizacji zapiséw
porozumienia na szczeblu terenowym

NIK zwraca uwag, ze strony porozumienia uzalgty sposob realizacji wzajemnej
wspotpracy od konkretnych okoliczéwm faktycznych. Zatem forma uzgodnhi¢ych zasad
powinna by odrbnie ka&dorazowo ustalana. NIK nie kwestionuje prawa Izby d
swobodnego wyboru jednej z metod uzgodr(@ziatania operatywne lub planowe), wiaa
jednak pogld, ze nawet w przypadku wyboru ,dziataoperatywnych” ustalenie
szczegotowych procedur pepbwania i wspllnych czyngoi powinno nasipi¢ w formie

pisemnej.

Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Podgcie przez Izh Celm w Warszawie prac niezdnych do stworzenia
ramowych standardéw wyposnia podlegtych jednostek w sptaiezlzdny

do wykonywania odpraw i kontroli celnych.

2) Podgcie, w porozumieniu z WojewadMazowieckim, dziatA magcych na
celu rezygnagl z nieodptatnego korzystania przez &#tzCelny ,Port
Lotniczy” z pomieszcag infrastruktury i spretu udosg¢gpnianego nie przez
Wojewod:, lecz przez podmioty podlegap czynnéciom wykonywanym
przez ten Urzd.

3) Rzetelne zgtaszanie potrzeb do mod@apotrzebowaniew bazie danych

sprztu do kontroli celneMachina
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4) Dokonywanie ocen realizacji porozumie zawartych z Agenaj
Bezpieczastwa Wewnrtrznego oraz Stéa  Granicza, zgodnie

z postanowieniami tych porozuniie

5) Dokumentowanie procedur pegbwania ustalonych w ramach realizacji
porozumienia zawartego przez Ministra Finansow mEondantem Giéwnym
Policiji.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkdPhistwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Pana Dyrektora o nadestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego stygienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o gbdjh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. Gistawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpnawo zgtoszenia do
Dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRaa i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tygstapieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie powyszych zastrzeen.

(-) Andrzej @biski
Dyrektor

Departamentu Gospodarki,
Skarbu Restwa i Prywatyzacji
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