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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofj
zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Ministerstwie
Gospodarki (zwanym dalej Ministerstwem lub MG), &ole dotyczca zatrudniania osob
niepetnosprawnych w latach 2005-2009 (I poétroczkpntrola obejmowata réwnie
dostpnas¢ Ministerstwa dla oséb niepetnosprawnych.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
24 wrzénia 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 6&tawy o NIK przekazuje
Panu Premierowi niniejsze wygienie.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych ni@rawidtiowosci ocenia
realizacje przez MG w badanym okresie dziaté zwigzanych z zatrudnianiem o0sob

niepetnosprawnych oraz z dogfpnoscia siedziby Ministerstwa dla tej grupy osob.

1. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwag na ograniczony zakres dziata
informacyjnych majcych na celu zagiecanie oséb niepetnosprawnych do zatrudnianga si
w Urzedzie obstugujcym Ministra Gospodarki.

1.1. Ministerstwo nie prowadzito w okresie @hjm kontrokh wspotpracy z organizacjami
pozaradowymi i fundacjami dziatapymi na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie
promowania mgiwosci podejmowania pracy przez osoby niepetnospraveradbotne lub

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, SkarbuiSva i Prywatyzacii.



poszukujce pracy. Jedynym przejawem zainteresowania Misist@ zatrudnianiem osob
niepetnosprawnych byto zamieszczanie — paszy od sierpnia 2008 r. — w fr@ ogtoszé

o wakatach nagpujacych sformutowa: ,Do skladania dokumentow zagtamy réwnie
osoby niepetnosprawne, ktore spelpigjymagania okrdone w niniejszym ogtoszeniu”.
Nalezy jednak podkrdi¢, ze zamieszczanie tego zdania w ogtoszeniach bylsgmowane
przez Kancelagi Prezesa Rady Ministrow. Dziatanie to nie przyroostektu, gdy ostatnia
osoba niepetnosprawna zatrudniona zostata w gru@®Q7 r. Wedlug stanu na diie
30 czerwca 2009 r. Ministerstwo zatrudniato 3 osopetnosprawne — 2 osoby (2 etaty)
o lekkim stopniu niepetnosprawém i 1 osolke (0,5 etatu) o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawriei. W pierwszym potroczu 2005r. zatrudnionych byl® o0sob

niepetnosprawnych (na 7,5 etatach).

1.2.Wspodtpraca z ukdlem pracy obejmowata jedynie &adla osob bezrobotnych. W okresie
objetym kontroh urzad pracy nie kierowat osOb niepetnosprawnych do oibystau
w Ministerstwie. We wnioskach dotygzych stau Ministerstwo nie zamieszczato
sformutowa zaclkecajacych osoby niepetnosprawne do udziatu wista

W ww. okresie w Ministerstwie trzymiesizrg praktyke studenck odbyta jedna

osoba niepetnosprawna (w drugim potroczu 2008 r.).

1.3. Dyrektor Generalny wyjait®, ze nabér kandydatéw na wolne stanowiska wisitl
cywilnej Ministerstwa jest otwarty i konkurencyjnggodny z postanowienianmistawy
o shbie cywilnef. Oznacza toze o wolne stanowiska mogly i mpgbiegd sic wszystkie
osoby, ktore spetniaj okreslone w ogtoszeniu na dane stanowisko wymagania,ynv t
rowniez osoby niepetnosprawne. Otwarty i konkurencyjnyrakger naboru pracownikow
odnosit s¢ takze, pocawszy od dnia 17 kwietnia 2008 r., do pracownikovwraz@nianych na
stanowiskach pomocniczych irobotniczych. Pgyjsposob naboru tych pracownikéw
wynikat z postanowi zarzdzenia Nr 7 Dyrektora Generalnego Ministerstwa ®dspkr.

Do dnia 17 kwietnia 2008 r. osoby na etatach pazds cywilna zatrudniane byly na
wniosek kierugcego komorlk organizacyjn. Zatrudnienie w tej grupie do koa 2006 r.

wynosito 13,75 etatu. Znaczny wzrost liczby osoObtrudnionych na etatach

% Pismo z dnia 14 sierpnia 2009 r. znak: BDG-I-00883/09.
* Ostatnioustawa z dnia 21 listopada 2008a. stbie cywilnej(Dz. U. Nr 227, poz. 1505). Wciiejsze
regulacje ustawowe w tej kwestii byty podobne.

Zarzmdzenie z dnia 17 kwietnia 2008 w sprawie zasad organizowania i przeprowadzania onab
pracownikow do skby cywilnej oraz na stanowiska pomocnicze i rolwamiw Ministerstwie Gospodarki
(niepublikowane); obecnie oboguje zaradzenie Nr 24 Dyrektora Generalnego Ministerstwa ggdarki
z dnia 5 czerwca 2009 w sprawie zasad organizowania i przeprowadzaniaonatpracownikow do shby
cywilnej oraz na stanowiska pomocnicze i robotnigAdinisterstwie Gospodarki



,niemnaznikowych” nasgpit w 2007 r. co bylo efektem przeja® przez Ministerstwo
pracownikow zlikwidowanego z kaem 2006 r. gospodarstwa pomochiczego — Zaktadu
Ustug Administracyjno-Gospodarczych. Wzrost licatgtéw poza stba cywilna, w swietle
wyjasnien Dyrektora Generalnego, spowodowat zmiany w praghs wewgtrznych,
wprowadzonych od dnia 17 kwietnia 2008 r.

Nie kwestionujc zasady konkurencyjio i otwartagsci naboru przy zatrudnianiu oséb
w stwzbie cywilnej oraz na stanowiskach pomocniczych botaiczych, Najwysza lzba
Kontroli zauwaa jednakze brak byto aktywnych dziadaukierunkowanych na zatrudnianie
wiekszej ni dotychczas liczby o0s6b niepetnosprawnych. StarlawisDyrektora
Generalnegg iz Ministerstwo nie mialo i nie ma wplywu na tendencjpadkovy
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, jak rowme posiadato naezlzi do sterowania tym
procesem, wskazuje na potrzeposzukiwania rozwazan przynoszcych lepsze rezultaty

w zatrudnianiu niepetnosprawnych w administracidawvej.

2. Ministerstwo nie wykazywalo zainteresowania ah@oscia zmniejszenia realizowanych
wydatkdw na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawny@FRON).
W ocenie NIK zaniechanie takich dziatdwiadczy, ze witasciwe stwby Ministerstwa nie
wykazaty naleytej starannéci w wykonywaniu swoich zadav omawianym zakresie.
2.1. Z wptat na PFRON zwolnione zostaty jednostki metdwe, w ktorych wskanik
zatrudnienia osob niepetnosprawnych wynosit co n&g3% (w 2005 r.), 4% (w 2006 r.),
5% (w 2007 r.) i 6% (w 2008 r. oraz w latach gpaych) — art. 21 ust. 2 i Asstawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i #&mznej oraz zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych Obowiazkowe wptaty na PFRONastym nizsze, im bardziej wskaik
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych zniy jest do wyznaczonego poziomu. Waki ten
w Ministerstwie (w ugciu sredniorocznym) w latach 2005-2008 i w | p6troczu020.
wynosit odpowiednio: 0,51%; 0,49%; 0,50%; 0,36%46%. Z powyszych danych wynika,
ze najkorzystniejsza relacja wskeka zatrudnienia realizowanego w Ministerstwie
Gospodarki w stosunku do poziomu zalecanego ¢pgstata w 2005 r., a @diej dynamika
tego wskanika byla malejca. Zachodzity zatem procesy odwrotne w stosunku do
oczekiwanych.

Z uwagi na nieosgniecie paadanych wskanikow zatrudnienia, MG zobowzane

bylo do dokonania miegiznych wptat na PFRON, ktérychackna kwota wynosita

® Na podstawie art. 23Kodeksu pracy.
" Pismo z dnia 14 sierpnia 2009 r. znak: BGD-I-008837/09.
8 Dz.U. 2 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.; ustawa adalejustaw; o rehabilitacji



2 299,6 tys. zt, w tym: 405,5 tys. zt za 2005 L5B tys. zt za 2006 r., 497,8 tys. zt za 2007 r.,
697,1 tys. zt za 2008 r. oraz 383,6 tys. zt za ésgxy 2009 r. Miesjczne wptaty na PFRON
realizowane byty terminowo (zgodnie z art. 49 @sistawy o rehabilitac)i

2.2. Negatywnie z punktu widzenia kryterium celdep nalezy ocent brak dziata
Ministerstwa w latach 2007-2009 (I pétrocZelukierunkowanych na poszukiwanie —
przewidzianych w art. 22stawy o rehabilitacji- mazliwosci obnizenia wptat na PFRON
Z tytutu zakupu ustug lub produkcji od pracodawcgtradniagcego co najmniej 25
pracownikbw w przeliczeniu na pelny wymiar czasuagyr i osigajacego wskanik
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych zaliczonyclzrbcznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawrkzi w wysokaci co najmniej 10 %. Ministerstwo w tym okresie nie
korzystato z maliwosci obnizenia wptat, o ktérych mowa w ww. przepisie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska DyrektdBeneralnegd, iz
przyczyn niewykorzystania rmnbwosci ww. obniek naley upatryw@ jedynie
w procedurach okétonych przez ustawe — Prawo zaméwié publicznych', ktérych
przestrzeganie jest obagkowe. Stanowisko to pomija bowiem fakt, ustawy— Prawo
zamowi@ publicznychnie stosuje gi(i nie stosowato giwczeniej) do udzielania zamowie
publicznych w&cisle okr&lonych przez ustagprzypadkach. Obecnie ww. ustawy nie stosuje
sig m.in. w przypadku zamowie ktorych warté¢ nie przekracza wyeanej w ziotych
rownowartéci kwoty 14 000 euro. W Ministerstwie wydane zogtatlpowiednie regulacje
wewretrzne odnénie udzielania zaméwie publicznych nie wymagagych stosowania
ustawy. Ustalenia kontroli potwierdzaaj ze ten system zamoéwiew Ministerstwie
funkcjonowat, czego przyktademy sn.in. zakupy materialdw eksploatacyjnych dokonane

1*2 ze Biuro to nie

przez Biuro Administracyjne. Dyrektor Biura Admitrecyjnego wyjani
zwracato s do pracodawcéw spetniggych kryteria zawarte w art. 2&tawyo rehabilitacji

— Z préba o przedstawienie swoich ofert. Fakt, ww. przepisy wewgtrzne nie zawieraty
wprost regulacji zobowrujacej do rozpoznania kontrahentow zatrudmiggh osoby
niepetnosprawne nie stanowi usprawiedliwienia dlaggo zaniechania, géyiuro to przed

dokonaniem zakupow zoboaziane byto dokon@a analizy rynku, tj. zebia oferty od

® Zgodnie z wyjénieniem Dyrektora Generalnego w latach 2005-200@id¢rstwo nie mialo podstaw do
wykorzystywania uprawniewynikajacych z art. 22istawy o rehabilitacjiponiewa w tym czasie zamdéwienia
na rzecz Ministerstwa realizowane byly zasnednictwem Zaktadu Ustug Administracyjno-Gospodgotz —
pismo z dnia 1 wrzmia 2009 r. znak: BDG-I11-0911-23-JP/09, L.dz. 2677

1% pismo z dnia 12 sierpnia 2009 r. znak: BDG-III-GBEHO/09, L.dz. 2314/09.

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Dz.U. z 200911223, poz. 1655 ze zm.

12 pismo z dnia 2 wrzeia 2009 r., znak:BA-I11-078-1-RK/09, L.dz. 1377.



potencjalnych wykonawcow, a oferty od dostawcowispgcych omawiane wymagania

mogtyby d& Ministerstwu dodatkowe korzgi.

3. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwaga znaczne rozhiaosci pomkdzy planowanymi
a faktycznie poniesionymi wydatkami z tytutu wpret PFRON. W latach 2005-2006 i 2008
pierwotnie zaplanowana kwota stanowita jedynie 5% kwoty faktycznie wydatkowanej,
co skutkowato konieczroia jej znacznego korygowania wagu roku. Planowanie rocznych
wydatkéw na PFRON dokonywane byto w sposob szaocupkoa podstawie wykonania za
| péirocze roku poprzedzgjego okres planowany oraz w oparciu 0 wytyczne sfanstwa
Finanséw. Zaplanowana kwota podlegatazige] analizie ze wzgtu na obowizkowy
charakter wptat miestznych i byta zwikszana gdy zachodzita taka koniecgnd®V procesie
planowania wydatkbw na — poddane badaniu — lata-2009 nie uwzgidniano wzrostu
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych ani nie przgmaho obniki wptat z tytutu zakupu
ustug, o ktérych mowa w art. 22stawyo rehabilitacji gdyz te elementy planowania byty
trudne do przewidzenia. W planach na lata 2007-2008wzgtdniano jednak tate wzrostu
wskaznika zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych, stamoego podstaw do obliczania
wysokaci wptat, co byto dziataniem nierzetelnym.

Planowana pierwotnie przez Ministerstwo na 200Kwota wydatkéw na PFRON
(8 4140 klasyfikacji buzetowej wydatkéw) wynosita 367,0 tys. zt — wa@il roku zostata
zwickszona 0 125,0 tys. zi, tj. 0 34,1 % (wykonanie atkdw — 482,2 tys. 7). W 2008 r.
byta to kwota 350,0 tys. zt, ktéra zkiszona zostata o 328,0 tys. zi, tj. 0 93,7 % (wykoa
wydatkéw — 677,5 tys. 7).

W przyjgtym przez Ministerstwo Finanséw ukladzie wykonawozyvydatkow na
2009 r. dla cgsci 20 — Gospodarkanie wystpowata kwota planowanych wydatkow na
PFRON, co byto zgodne z wytycznymi Ministra Finamnsdlanowane wydatki na ten cel,
w kwocie 711,0 tys. zt, powkszyly wynagrodzenia dla pracownikédw Ministerstwa661,0
tys. zt) oraz Grodka Studiow Wschodnich (o 50,0 tys. z). W dndurgarca 2009 r. Minister
Gospodarki pod} decyzg w sprawie zmian w bucie Ministerstwa Gospodarki na 2009 r.
Moca decyzji Ministra wprowadzono do planu wydatkéw Mierstwa wptaty na PFRON
w wysokaci 661,0 tys. zt (w 8§ 4140) i jednocree zmniejszono ogt kwotg planowane
wydatki na wynagrodzenia (w 88 4010, 4020 i 409iatanie takie byto niezidne, aby

13 7a okres od grudnia 2006 r. do listopada 200gdyz wptaty w danym miegtu dokonywanessza poprzedni
mieshc.
14 7a okres od grudnia 2007 r. do maja 2008 r.



regulowanie zobowgzan wobec PFRON nagbowato zgodnie z obowzujaca klasyfikach
wydatkéw. Wykonanie wydatkéw na PFRON w | p6tro@009 r* wyniosto 378,8 tys. zt.

4. Pozytywnie nalgy ocent, ze strefa swobodnego poruszani@ wi budynku Ministerstwa
przy Placu Trzech Krzy przystosowana zostata dla oséb porugzah sé na wozkach
inwalidzkich, w strefie tej usytuowanazteostata toaleta dla niepetnosprawnych. Nadkg
kondygnacji budynku zachowany byt jeden poziom pgdbez progow. Budynek posiada
6 wind, z ktorych jedna ma drzwi wejowe o szerok&i 90 cm (pozostate 80 cm).
W budynku zatrudnione byly dwie osoby niepetnospraw(o lekkim i umiarkowanym
stopniu niepetnosprawioi), ktére nie sygnalizowatly barier utrudri@ych im prag.

Kontrola wykazata jednak brak rmdovosci samodzielnego wjazdu do strefy
swobodnego poruszaniagsiv budynku przy Placu Trzech Krazy przez osoby na wdzkach
inwalidzkich. Jest to zwkzane z brakiem pochylni przed W&gm gtéwnym do budynku (od
strony Placu Trzech Krzy do budynku prowadgzschody) oraz platformyzvigowej przy
schodach wewgtrz budynku (przed weégiem na poziom strefy). Ministerstwo dysponowato
pochylna przendna (rampa systemowa) o wymiarach 150x75 cm. Faktneezy jednak
traktowa jako rozwazanie dorane, bowiem sama pochylnia jak i jej stosowaniespietnia
wymogow okrélonych wrozporz;dzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r.

w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny edada budynki i ich usytuowanie

Nalezy rowniez uzna za znacznie utrudniony wjazd wézkiem inwalidzkim strefy
swobodnego poruszaniagsw budynku przy Placu Trzech Krzy od strony dziedaca
wewrgtrznego. Wymagatoby to, niezalde od koniecznii korzystania z pochylni
przendnej, pokonania wzniesienia terenu o wys@k@®20 cm na diugai 17 m (wjazd od
strony ul.Zurawiej). Uksztattowanie terenu czynifizeaturalm pochylng o nachyleniu okoto
13%, tj. przeszio dwukrotnie wkszym ng dopuszczalne (6%), wynikgge z ww.
rozporadzenia.

Projekt wsgpny dostosowania w&j dla osob niepetnosprawnych w obiektach: Plac
Trzech Krzyy 3/5 i Zurawia 4a opracowany zostat w 2008 r. Projekt vemdr&nieniu od
rozwiazan zaproponowanych w 2005 r., uzyskat aprediura Stotecznego Konserwatora
Zabytkbw. W planie inwestycyjnym na 2009 r. planogabyly naklady w wysoki
380 000 zt. W ramach tej kwoty przewidziany byt raanplatformy dwigowej przy

15 7a okres od grudnia 2008 r. do maja 2009 r.

8 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm. Przepisy ww. rozpdeenia zasadniczo magastosowanie — zgodnie z jego
§ 2 ust. 1 — do projektowania, budowy i przebud@rgz zmiany sposobuwytkowania budynkoéw, jednak za
celowe naley uzng& mazliwie szerokie uwzgldnianie parametréw w nim oldlenych, majac na uwadze
dostpnas¢ budynku dla os6b niepetnosprawnych.



schodach wegiowych oraz wykonanie podjazdow zarowno wetkn jak i na zewstrz

obiektu. Ograniczenigrodkéw budetowych, spowodowato przesgaie tych prac na 2010 r.

5. Ministerstwo nie korzystato zérodkéw programu PFRON ,Osoby niepetnosprawne
w stwzbie publicznej”, a take zesrodkdéw przewidzianych w innych programach — sog¢h

na celu aktywizaegjzawodowy oséb niepetnosprawnych.

6. Dyrektor Departamentu Administracyjnego wgja'’, ze w Ministerstwie nie dokonywano
— w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 30 czerwce®206 adaptacji pomieszazella potrzeb
0sOb niepelnosprawnych, bowiem nie wipdia potrzeba tworzenia nowych ani
przystosowania istniggych stanowisk pracy dla tych osob. Nie wipia takze potrzeba
wyposaania stanowisk pracy dla osOb niepetnosprawnych.tejV sytuacji nie miaty
zastosowania art. 26 i 2@sstawy o rehabilitacjiumazliwiajace zwrot poniesionych w tym

celu kosztéw.

7. Ministerstwo nie posiadato pozytywne] opinii Mavowe] Inspekcji Pracy
0 przystosowaniu stanowiska pracy do potrzeb zatamej osoby o umiarkowanym stopniu
niesprawnéci. Obownzek taki wynikat z art. 4 ust. 5 pktulstawy o rehabilitacjiW sprawie

tej wystpiono do PIP w dniu 17 sierpnia 2009 r., tj. w egdsvania kontroli.

8. Zatrudnione w Ministerstwie osoby niepetnosprawme \uskazywaty na tamanie przez
pracodawe praw o0sOb niepetnosprawnych, nie zetinsic z przypadkami gorszego
traktowania w poréwnaniu do innych pracownikéw uadtrionych na analogicznych
stanowiskach. Osoby te nie dostrzegaty barier aninskazywaty na problemy utrudriag

Im prag w Ministerstwie.

9. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza |zba Kontroli przedstawia wnioski o:

1. Podgcie dziatséh zmierzajcych do upowszechniania informacji o ofertach
pracy w Ministerstwie, kierowanych ta& do osob niepetnosprawnych, w tym
rozwazenie nawizania w tym zakresie wspOtpracy z organizacjami

pozaradowymi i fundacjami dziatagymi na rzecz osob niepetnosprawnych.

2. Rozszerzenie dzialazwiazanych z rozeznawaniem rynku przed dokonaniem
zamowienia, w szczegolda ustug, odnénie mazliwosci uzyskania ofert od

pracodawcow spemiagych kryteria zawarte w art. 22 ustaayehabilitacji.

" Pismo z dnia 7 sierpnia 2009 r., znak BA-I11-07&®&/09 L.dz. 1234 oraz z dnia 20 sierpnia 2009 r.,
znak:BA-I11-078-1-SB/09, L.dz.1305.



3. Wykonanie, w miag posiadanychsrodkow, niezlkdnego zakresu prac
umazliwiajacych samodzielny dagt do budynku przy Placu Trzech Kizy
osobom niepetnosprawnym na wdzkach inwalidzkich.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 usudgtawy o NIK zwraca si do Pana
Premiera o przekazanie, w terminie 21 dni od ddtgymania niniejszego wysgtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystammag i wykonania wnioskOw oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgmi tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Premierot@wo zgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz



