Wiceprezes Warszawa, dnia 19 stycznia 2011 r.
Najwyzszej lzby Kontroli
Stanistaw Jarosz

Pan
Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Gospodarki
P/10/005
KGP-4101-08-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsge] lzbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej daisiaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi
przeprowadzita w Ministerstwie Gospoddrkikontrok realizacji zada w zakresie
migdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju w lata@d82010 (I pétrocze).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
5 stycznia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. G6tawy o NIK przekazuje

Panu Premierowi niniejsA&'ysgpienie pokontrolne

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonegohybienia, ocenia
realizacg przez Ministra Gospodarki zadlawiazanych z midzynarodow wspoétprag na
rzecz rozwoju. W okresie aftym kontroh na realizag powyzszych zada wykorzystano
wprawdzie tylko czs¢ otrzymanychsrodkdéw budetowych, ale przyczyny tego stanu rzeczy
— w przypadku dwoch z trzech realizowanych zadanie leaty po stronie Ministra.

Stwierdzone uchybienie polegato na zaplanowaniu byt &nym terminie wszogia
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Departament Gospodarki, Skarbw§tava i Prywatyzaciji.
Dalej: Ministerstwo lub MG.



procedury zamowienia publicznego w ramach jednegpamia, wskutek czego konieczne

bylo przesunicie jego realizacji na rok nagny.

2. W latach 2008-2010 (I pétrocze) Minister Finans@wzesunt srodki z rezerwy
celowej w wysokéci 1 115 895 zt do Ministerstwa Gospodarki na malg 3 projektow
pomocowych:Szkolenia dla przedstawicieli ukrakiej administracji i instytucji otoczenia
biznesu z zakresu wprowadzania towaréw na rynek Elmopejskiej, Implementacji regut
WTC' do krajowego porziku prawnego Republiki Azerbggahu w dziedzinie rolnictwaraz
Wsparcia dla budowy podstaw Narodowej Infrastruktunformacji Geoprzestrzennej
Ukrainy. Z kwoty tej wykorzystano 364 537,75zt (32,7% eevy), co wazalo Se
Z niepetnym wykonaniem zalaw wyniku czego osgnigto tylko czsciowo zaktadane cele

realizowanych projektéw.

2.1. Celem Szkolenia dla przedstawicieli ukrakiej administracji i instytucji otoczenia
biznesu z zakresu wprowadzania towaréw na rynekbWg przekazanie przedstawicielom
ukrainskiej administracji i instytucji otoczenia biznesoformacji na temat przepisow
prawnych zwizanych z wprowadzeniem wybranych kategorii towanawynek UE, a tate
przekazanie polskich d&wiadczéh dotyczacych dostosowania systemu prawnego do
przepisbw prawa wspolnotowego. Na realiza¢ego projektu MG otrzymato kwet
128 050 zt pochodza z rezerwy celowej, ktér przekazald Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsibiorczaici® (projektodawca i finalny realizator projektu). Ditrzymanej dotacii
PARP prowadzita wyodbnioms ewidencg ksiggowo-finansow. Zgodnie zeSprawozdaniem
merytoryczno-finansowym ze srodkow tych PARP sfinansowata wizyt studyjr
przedstawicieli ukraiskich organizacji w Polsce oraz organizasgminariow na Ukrainie.
Z rezerwy celowej PARP wykorzystata kwo85 602,23 zt (66,1% dotacji MG). W dniu
13 stycznia 2009 r. PARP (ktéra rowhierspotfinansowata projekt) zwrécita na konto MG
niewykorzystan kwote dotacji (42 447,77 zt) wraz z odsetkami od ni€§Ad9 z}). Mniejsze
niz planowane koszty realizacji projektu byly awane, wedtug PARP, z korzystnym kursem
dolara na Ukrainie oraz udzialem w projekcie ekiperktdrzy za swaj prag nie pobierali
wynagrodzenia, a tak z nisz niz planowano cen biletow lotniczych. Niewykorzystane
przez PARPs$rodki rezerwy celowe] zostaty przekazane przez M& kdidzetu w dniu
23 stycznia 2009 r.

Dalej: UE.

World Trade Organization Swiatowa Organizacja Handlu.

Zgodnie ZUmowy 0 dotacg celow; zawary pomidzy MG i PARP w dniu 1 palziernika 2008 r.
Dalej: PARP.
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Pismem z dnia 30 stycznia 2009 r. PARP przestatanidtéirstwu Spraw
Zagranicznych (oraz MG) sprawozdanie koowe z realizacji projektuSzkolenia dla
przedstawicieli ukraiskiej administracji i instytucji otoczenia biznesm zakresu
wprowadzania towaréw na rynek UESprawozdanie zostato przestane terminowo oraz
zawierato wszystkie elementy oklene przez MSZ wVytycznych dla organdéw administraciji
rzqdowej ubiegajcych s¢ o finansowanie projektéw pomocowych w roku 2p®8 dane
o projekcie, informagj finansowa (wysoka&¢ budzetu projektu, kwai zrealizowanych
wydatkéw z rezerwy celowej, kwotktéra zostata zwrocona do bwalu pastwa wraz
z informacjy o przyczynach niewykorzystania c&obudzetu), informaagt o zrealizowanych
dziataniach czy o oggnictych bezpérednich efektach zrealizowanego przedsiccia.

Wykazane w sprawozdaniu wydatki na pomoc zagranigmawidtowo, zdaniem
NIK, zostaty zakwalifikowane jako Oficjalna Pomoo®Rvojowa (angOfficial Development
Assistance — ODA)

2.2. Projekt Implementacji regut WTO do krajowego pgiku prawnego Republiki
Azerbejdanu w dziedzinie rolnictwayt realizowany przez Departament ddzynarodowej
Wspotpracy Dwustronnej M w latach 2008-2009 w caici z rezerw celowych. Bugt
projektu w 2008 r. wynosit 186 845 zt, z czego wikdavano 34 235,52 zt (18,3% rezerwy
celowej 2008 r.), a do budtu zwrécono 152 609,48 zt. W ramach projektu zoimgvano

w Baku jednodniowe szkolenie/seminarium dla azebskekspertéw. Niewykorzystanie
kwoty rezerwy celowej wynikatlo z nieopracowania @zy wdraania regut WTO do
krajowego porzdku prawnego Republiki Azerbejdnu w dziedzinie rolnictwa wezyku
rosyjskim i gzyku angielskim; naktéra w budzecie projektu na 2008 r. zaplanowamodki

w wysokaci 147 000 zi. Projekt byt naginie realizowany z rezerwy celowej 2009 r.,

ktérego budet wynosit 147 000 zt, z czego wydatkowano 134 200@1,3% rezerwy celowej

" Dalej: MSZ.

8 Wytyczne dla organéw administracjigdowej ubiegajcych s o finansowanie projektéw pomocowych
w latach 2008 i 2009dalej zwaneMNytycznyn)i skierowane zostaty przez MSZ do organéw admiadgtr
rzadowej zainteresowanych realizagrojektow z zakresu pomocy zagranicznej (projekfimnocowych)
na rzecz krajéw rozwijagych se i przechodzcych transformagjustrojova. Realizacja projektéw z zakresu
pomocy zagranicznej byta finansowana/wspoéffinansava rezerwy celowej budtu pastwa nr 43
pt. Implementacja polskiego programu wspOipracy na zzeszwoju oraz wsparcie guzynarodowej
wspotpracy na rzecz demokracji i spotetsteva obywatelskieggozostajcej w dyspozycji Ministra Spraw
Zagranicznych.

Oficjalna Pomoc Rozwojowa to zgodnie z defipi@ ECD: darowizny i poyczki przekazane krajom
rozwijajacym sk przez oficjalne instytucje sdowe pastw-dawcOw lub organizacje etizynarodowe,
majace na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i dolbuolmtych krajach. Pagyczki s1 liczone jako ODA
tylko wtedy, gdy zawierajelement darowizny o wardoi przynajmniej 25% wart@i pomocy. Do ODA nie
zalicza st przedsgwzie¢ m.in. w takim zakresie jak: pomoc wojskowa, szk@e policji w celach
paramilitarnych, programy kulturalne i sportowedaaia, misje pokojowe.

% Dalej: DWD.



2009 roku), a do bugtu zwrécono 12 800 zt. W ramach projektu w 2008@realizowano
jedno dziatanie zvgzane z opracowaniem ww. ,Analizy”.

Zdaniem zaspcy dyrektora DWD Eibiety Bodid?, konieczné¢ wszczcia procedury
zamowienia publicznego oraz ok. 4-miesieczny termytkonania ,,Analizy” po podpisaniu
umowy z jej wykonawg zadecydowaly o niezrealizowaniu paw8yego opracowania
w 2008 r. NIK nie podziela tego stanowiska, bowiebra (na 2008 r. i 2009 r\Vnioski
o dofinansowanie projektmostaty przestane do MSZ w przyldnych okresach, tj. w dniach
30 kwietnia 2008 r. i 8 kwietnia 2009 r., a rzecisty czas opracowania ,Analizy” wyniost
ok. 1,5 miesica?. Rzeczywistym powodem niewykorzystania rezerwywej 2008 r. byto,
w ocenie NIK, zbyt pgne zaplanowanie rozpogda przetargu na opracowanie ,Analizy”.
Zgodnie bowiem =z harmonogramem dziagtastanowacym zahcznik do Wniosku
o dofinansowanie projektprzetarg ten miat zostauruchomiony w czerwcu 2008 r. Termin
ten zostat zmieniony (na kwie@009 r.) w kolejnym//niosku

Pismami z dnia 29 stycznia 2009 r. i 29 stycznia®0, tj. w terminach i na zasadach
okreslonych w Wytycznych MG przestalo MSZ sprawozdania z realizacji wwojektu
w 2008 r. i 2009 r. Wykazane w nich wydatki na penaagranicza prawidtowo zostaty
zakwalifikowane jako ODA.

2.3. Projekt Wsparcia dla budowy podstaw Narodowej Infrastruktumformaciji
Geoprzestrzennej Ukraingyt realizowany przez Departament Rozwoju GospadsiG*
w latach 2008-2009 w calo z rezerw celowych. Buet projektu w 2008 r. wynosit
315000 zt. Projekt w 2008 r. nie byt realizowargdyz — jak wynika z dokumentéw
zalczonych do wyjgnien zastpcy dyrektora DRG Zbigniewa Kanskiego — zbyt krétkie
byly terminy realizacji zadania, nakto zastosowa przepisy ustawy o zamowieniach
publicznychi przede wszystkim uwzedinic w postpowaniu o udzielenie zamdéwienia
instytucje ukraiskie (wspétrealizatorzy projektu), ktére ostateeznhie dostarczyty
dokumentow wymaganych do przeprowadzenia tegogpostania. Budet projektu na
2009 r. zaplanowano na 339 000 zt, z ktérego wypsiemo 110 500 zt (32,6% rezerwy
celowej 2009 r.)Srodki te przeznaczono na opracowanie ekspertyzwrg pt. ,Analiza
stanu sktadowych i potrzeb Narodowej Infrastruktinfprmacji Geoprzestrzennej i Katastru

1 pismo zagpcy dyrektora Departamentu dizynarodowej Wspoétpracy DwustronnejzBiety Bodio z dnia

3 stycznia 2009 r. do dyrektora Departamentu #Btd i Finansbw MG w sprawie przyczyn
niewykorzystania w 2008 rsrodkow finansowych na realizacjprojektu oraz pismo do MSZ z dnia
29 stycznia 2009 r.

Zgodnie z umow o dzieto z dnia 23 pgalziernika 2009 r., ,Analiza” zostata spadzona w grudniu 2009 r.

3 Dalej: DRG.
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Ukrainy z perspektywy polskich éwiadczé” oraz czterech analiz szczegoétowych.
Niewykorzystangrodki w wysokdaci 228 500 zt zwrdécono do baetu.

MG przekazato MSZ sprawozdanie merytoryczne i fawave z realizacji projektu
pn.Wsparcie dla budowy podstaw Narodowej Infrastruktimformacji Geoprzestrzennej
Ukrainy pismem z dnia 28 stycznia 2010 r. W sprawozdanskazano,ze wykonawca
ukrainskiej czsci projektu (Instytut ds. Problemow Bezpiefigeva Narodowego Ukrainy)
ostatecznie wycofat siz realizacji projektu. Autorzy sprawozdania wskazpmnadto na
negatywny wptyw niestabilnej sytuacji politycznej krainie na przebieg realizacji projektu
oraz brak zrozumienia ze strony partnera ulsidego dla procedur i wymafja
administracyjnych obowkujacych w pastwach unijnych. Sprawozdanie zostato przestane
w terminach i na zasadach oilmmych wWytycznychWykazane w nich wydatki na pomoc

zagranicza prawidtowo zostaty zakwalifikowane jako ODA.

3. NIK nie zgtasza uwag do realizacji w latach 20@82 (I pé6itrocze) przez MG
(w ramach pomocy wielostronnej) skladek cztonkowiskilo organizacji ,edzynarodowych
oraz sktadek dobrowolnych na poczet polskiej pomazwojowej ODA. W latach 2008-
2010 (I pétrocze) MG przekazato sktadki cztonkoveskistanowice ODA do naspujacych
organizacji: Organizacja Narodow Zjednoczonych dRozwoju Przemystowego,
Miedzynarodowa Organizacja Drewna Tropikalnego eddynarodowy Komitet Doradczy
ds. Bawelny. W badanym okresiescine wydatki na skiadki cztonkowskie do tych
organizacji wyniosty odpowiednio: 2 311 366 zt, 493440 zt i 2 190 055 zt. MG w latach
2008-2009 realizowato na rzecz regionalnych programOrganizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECf) skiadki dobrowolne, ktére posiadaly status ODA
(np. dokonana w 2008 r. wptata 355 270 zt na rZéamramu Konkurencyjnai Eurazja
zostata wykorzystana przez Sekretariat OECD doymikikosztéw zwianych z rozpaogzdem
tegoProgramy. W czerwcu 2009 r. po¢lp decyzg¢ o dofinansowaniu, organizowanej przez
UNIDO, migdzynarodowej konferencjiTowards an Integrated Agenda Beyond 2020
Zaliczana do ODA wpfata dobrowolna w wysé&o25 000 EUR pochodzita — jak wyjait
dyrektor Departamentu Polityki Handlowej MieczystaMogaj — z wolnychsrodkow
w budzecie MG.

MG informowato MSZ o wysokii wptacanych przez resort lub podlegte mu instguc
wptat na rzecz organizacji, programow i funduszylatach 2008-2009, z podzialem na

sktadki obowizkowe i wptaty dobrowolne.

4" Organization for Economic Co-operation and Develepim



4. W badanym okresie Biuro Kontroli i Audytu Wewirznego MG® przeprowadzito
zadanie audytowe ,Planowania, wydatkowania i maoit@nia srodkow finansowych
przekazywanych na rzecz wspéipracy z OECD”, ktérggmedmiotem byta realizacja
zobowhzan zwigzanych z uiszczaniem sktadki obawkowej do | czsci budzetu OECD oraz
planowanie, uruchamianie i monitorowani@odkow finansowych na rzecz skftadek
dobrowolnych OECD. Zadanie audytowe zostaleteuw Planie audytu wewtrznego na
2008 rok Zalecenia poaudytowe (m.in. odn@ przestrzegania przepiséw wesmnych
MG w zakresie termindw przekazywania oryginatow tekdo Departamentu Budtu
i Finansbw MG oraz dokonywanie ich sprawdzenia padledem merytorycznym przed
przekazaniem) zostaly zrealizowane.

BKA nie przeprowadzato natomiast kontroli dotycej udzielonej, w latach 2008-
2010 (I podtrocze) pomocy zagranicznej z rezerw wgth. Biomc pod uwag wysokaé
srodkow wykorzystanych na realizagprojektow pomocowych, jak i niskie wykorzystani n
to rezerw celowych, NIK przyjmuje do wiado&ed deklaracg Dyrektora Generalnego MG
Henryka Szymaskiego o ,wz¢ciu pod uwag mazliwosé ujecia, w Planie kontroli na 2011
rok, kontroli wewrgtrznej w komaérkach organizacyjnych MG w zakresi&karyywania zad@a
zwiagzanych z udzielaniem pomocy zagranicznej w lat&}822010".

5. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia wniosek o0 rozemie przeprowadzenia kontroli
planowania i rozliczenia projektow pomocowych realvanych przez MG w latach 2008-
2010.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIKzwraca si do Pana
Premiera o przekazanie, w terminie 21 doi daty otrzymania niniejszegd/ysypienia
pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoi@a wnioskOw oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgi tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszegoWysgpienia pokontrolnegoprzystuguje Panu Premierowi prawo zgtoszenia do
Kolegium Najwysze] Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tyriVysgpieniu

W razie zgtoszenia zastizas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.udtawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzeen.
(-) Stanistaw Jarosz

Wiceprezes NIK

> Dalej: BKA.



