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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pktustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxe] Izbie
Kontroli* (dalej ustawa o NI, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Fundagcii
Edukacji Ekonomicznéjkontrok realizacji zada w zakresie midzynarodowej wspotpracy
na rzecz rozwoju w latach 2008-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
25 p&dziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skdthistwa
I Prywatyzacji, stosownie do art. 6stawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
Wystpienie

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z  nieprawidtoyadami  ocenia
ewidencjonowanie, sprawozdawanie i rozliczamgaekow z rezerwy celowej przeznaczonych
na realizagj przez Funda¢j Edukacji Ekonomicznemowy dotacji na realizagjprojektu
pomocowego pod nazw,Przygotowanie oraz wspieranie Gruzji na poziorkedrowym do
wdrazania polityki rozwoju regionalnego zaplanowanego 909 r.”. Stwierdzone
nieprawidtowdci dotyczylty bkdnego okrélenia wynagrodzenia za&wiadczone ustugi
realizowane w ramach tego projektu oraz braku sgo6jrw prezentowaniu — przez Fundacj

w Sprawozdaniuz realizacji projektu — kwot poniesionych wydatk@ dotacji MSZ.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
® Dalej: Fundacja lub FEE.
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Nieuwzgkdnianie przez Fundagjoczywistych uwag MSZ d&prawozdanisspowodowato,
ze do dnia zak@czenia kontroli nie zostalo ono zatwierdzone i tggmym nie nagpito
ostateczne rozliczeniérodkow z rezerwy celowej, przeznaczonych na raejz ww.

projektu.

1 W badanym okresie, tj. w latach 2008-2010 (I pc#e) FEE realizowata projekt
wsparcia pomocowego (wspotfinansowany w ramachrarag polskiej pomocy zagranicznej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP) pn. ,Przyganie oraz wspieranie Gruzji na

poziomie kadrowym do wdgania polityki rozwoju regionalnego zaplanowaneg®6@9 r.*

W dniu 25 maja 2009 r. pogtzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych Fundagc;®
zawartoUmowe dotacji na realizagj projektu pomocowego pod nagzyPrzygotowanie oraz
wspieranie Gruzji na poziomie kadrowym do wdrda polityki rozwoju regionalnego
zaplanowanego na 2009 f Celem projektu bytlo wzmocnienie procesu niwelowardiznic
rozwoju medzy regionami i rozwoju regionalnego Gruzji, tj. nppoc w decentralizacji
i wdrazaniu sektorowego podeja do rozwoju ekonomicznego i spotecznego, wsahpr
instytucji pozarzdowych i innych podmiotow z wiadzcentrala, wsparcia samogzu
w Gruzji. Catkowity koszt realizacji projektu oszazano wUmowiena kwot 910 852 A,

z tego 803 302 zt mialo pochodziz rezerwy celowéj a 107 550 zt z wktadu whasnego
Fundacji. Okres realizacji projektu ustalono odadhv kwietnia 2009 r. do dnia 31 grudnia
2009 .

2. W Sprawozdaniu finansowynbtednie okrglono wysokd¢é wynagrodzenia za
swiadczone ustugi realizowane w ramach omawianeggekiu. Fundacja otrzymata na
realizacg projektu dotag w wysokaci 803 302 zt w dniu 27 maja 2010 r., tj. w termaini
okreslonym w Umowie i prowadzita wyodebnioma ewidencg finansowo-ksigowa tych

srodkow.

4 0d 01 czerwca 2010 r. Fundacja rozpgezéwnie realizacg drugiego projektu pomocowego pn. ,REGNET
2010 — Regional Development Network — multiplikaplskich déwiadczed na rzecz rozwoju regionéw
Gruzji”. Z uwagi jednak, 7 nie uptyry jeszcze petny okres realizacji tego projektu, Nii€¢ dokonuje ocen
jego wykonania.

Umowa podpisana przez dyrektora Departamentu WepsifRozwojowej Marka Ziétkowskiego.

® Umowa podpisana przez Prezesa gduzZ-EE W. Sartoriusa i Prokurenta Agnies8utowsk.

" Nr 109/PZ/2009/6, zwana dajmow;.

8 Wg Whiosku o dotagj stanowicego zatcznik nr 1 doUmowy taczny budet projektu zostat oszacowany
przez Fundagj na 987 362 zt, z tego 877 312 zt mialo pochédzidotacji MSZ, a 110 050 zt z wkiadu
wlasnego FEE.

¥ Rezerwa celowa pozosiap w dyspozycji MSZ i przeznaczona na wspoffinaresties zadania publicznego
zleconego FEE przez MSZ i polegeggo na realizacji ww. projektu wytonionego w raim&onkursuPomoc
zagraniczna 2009



Badaniami kontrolnymi okfo 17 dowodéw ksigowych® w zakresie ich zgodioi
zUmow; i ustaw; o rachunkowsci* oraz — w przypadku jednego zleceniobiorcy —
dodatkowo z umowami zlecenia. Na rachunku (PK7/G02@ia 11 grudnia 2009 r.) jednego
ze zleceniobiorcOwatzna wysoké¢ jego wynagrodzenia zé&wiadczone ustugi wyliczona
zostala na 4 238,66 zt (kwota brutto wraz z namitatj. o kwot 638,66 zt wysz od
wysokaci wynagrodzenia okéonego w umowie zlecenia z dnia 23 listopada 2009 r
Wartas¢ zawyzonego wynagrodzenia zostalagtaj w zahczniku nr 3 doSprawozdania
finansowego tj. Zestawieniu dokumentéw finansowych 2009 datyczcego realizacji
projektu .

Pan Prezes Zagdu Fundacji wyjénit'?, ze rachunek zostat wystawiony cbhie
Zz powodu ,nieprecyzyjnego zapisu w umowie zlecers,ktory odpowiedzialrié ponosi
Koordynator projektu.” Pan Prezes zobgmet st do korekty rachunku i przestania jej do
MSZ wraz z korekt Sprawozdania finansowego

3. W dniu 4 lutego 2010r. (. 4 dni po terminierefonym Umowy, co zostato
zaakceptowane przez MSZ), Fundacja przestata do Bi8Zwozdanie z realizacji projektu
.Przygotowanie oraz wspieranie Gruzji na poziomiadiowym do wdrzania polityki
rozwoju regionalnego zaplanowanego na 2009't.”

Zgodnie z merytoryczn czscia tego Sprawozdania oraz wynikiem analizy
dokumentacji finansowo-kgjowej Fundacja poniosta wydatki zwane z realizagjcelow
zalawonych w Umowie tj. stworzenia ogolnokrajowej sieci wspoOtpracy sziolonych
specjalistbw w dziedzinach gospodarczych i spoktiankluczowych dla rozwoju Gruzji,
podniesienia kwalifikacji kadr ugginiczych, stworzenia podstawy do dalszego rozwigai s
wspoOtpracy oraz podnoszenia kwalifikacji uczestmyzh w niej specjalistow poprzez
zaangaowanie instytucjonalnego partnera gnskiego CEGSTAR oraz zawizania
i zacignienia wspotpracy instytucji pozaidowych i innych podmiotow z wtadzentraln.

NIK wskazuje na brak spojeo pomidzy wysokdcia kwot wydatkow z dotacji MSZ
prezentowas przez Fundaejw Sprawozdaniyi jego korektach) a ich wagoiami w liscie
przewodnim doSprawozdaniaZgodnie np. z listem przewodnim @&prawozdaniskwota
zrealizowanych wydatkéw (kwota z dotacji + kwotakeyzystanych narostych od dotacji

10 Cztery wystawione przez FundagPartnerzy dla Samogdu”, po trzy wystawione przez Concord Travel Ltd,
Amin Travel Sp. z o0.0. i Caucasus Manana Gelaslwaz cztery rachunki osoby fizycznej dotyce jej
wynagrodzenia za wykonanie zadaynikajacych z uméw zlecenia.

1 Ustawa z dnia 29 wrZaia 1994 r. o rachunkowei (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

12 pismo z dnia 12 paziernika 2010 r.

13 Dalej Sprawozdanie

% partner Fundaciji, pelmy funkci Sekretarza i Koordynatora sieci REGNET.



odsetek) wyniosta 805 609,18 zt. Natomiast w fimavey czsci Sprawozdaniapodana
zostala przez FEE kwota 811 465,46 zt. W konsekwetw budzetu zostata zwrdcona
niewykorzystana dotacja w wysala 70,90 z#°, a nie kwota 79,80 z} podana w finansowe;

czgsci Sprawozdanigako niewykorzystana kwota dotacji.

W wyniku analizySprawozdania dnia 04 lutego 2010 r. MSZ wskaZaha potrzeb
wyjasnienia wielu kwestii w nim prezentowanych (m.in.noghie ww. braku spojrai
w prezentowaniu kwot zrealizowanych wydatkow z dptaMSZ) oraz dokonania
niezlednych korekt, wyznaczag termin na ich zlzenie na dzi@ 14 maja 2010 r. W tym te
dniu Fundacja przekazata MSZ skorygowamersg Sprawozdania Fundacja w dalszym
jednak cagu bkdnie wykazywata (w korekcie zgdznika nr 1 doSprawozdanip wydatki
finansowane z dotacji w wysoka 818,1 tys. zi, tj. o 14,8 tys. zt vigze od przyznanej
dotacji MSZ (803,3 tys. zt) oraz o0 12,4 tys. ztasge od sumy dotacji i narostych od dotacji
odsetek (805,7 tys. zt).

Odnanie ponownego wykazywania w korekcgprawozdaniavydatkdw wyszych
niz dotacja przyznana przez MSZ, Pan Prezes dmijj3, ze ,pierwotny wniosek ztzony
przez Fundagj zostat przez MSZ zmniejszony o ok. 100 tys. zt.tddaast zadania do
wykonania st nie zmienity i FEE podja decyzg o ich realizacji, bicgc pod uwag sytuacg,

w ktore] Ikgdzie musiata ewentualnie pokrybrakupca czes¢ finansowania projektu
w niektérych dziedzinach, np. poprzez ek@zony wolontariat lub zewirzng dotacg”.
Zdaniem NIK, wnioskowana przez Fundackwota dotacji na realizagj projektu

w wysokaci 877,3 tys. zt nie wazata automatycznie MSZ w przyznaniu jej w peinej
wysokaci. Zauway¢é natomiast nale/, ze w pgmie z dnia 14 maja 2010 r. do MSZ Pan
Prezes wskazywat na inne powody braku spi@nkwot zrealizowanych wydatkéw z dotaciji
MSZ, tj. ,bledne rozliczenie kosztow przez Koordynatora projekilK dostrzega potrzeb
doprowadzenia do ostatecznego i prawidtowego reefi@ otrzymanyckrodkow.

4. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Doprowadzenie do zgodém wysokaci wydatkéw prezentowanych
w Sprawozdaniw realizacji projektu z kwatprzyznanej na ten cel dotacji
przez MSZ.

15 Kwota wyliczona jako rénica pomédzy sum otrzymanej dotacji (803 302 zt) i narostych odjrodsetek
(2 378,08 zl) a zrealizowanymi wydatkami sfinansoyrai z tej dotacji (805 609,18 zt).

16 pismo dyrektora Departamentu Wihaaia Programéw Rozwojowych MSZ Barbary Szymanowskidnia
7 kwietnia 2010 r.

" Pismo z dnia 12 gaziernika 2010 r.



2) Sprostowanie rachunku PK7/0020 i stosowne, wazkui z tym, dokonanie
korekty Sprawozdaniaoraz wzmocnienie kontroli merytorycznej i formalno
rachunkowej odrimie wydatkébw  wspoétfinansowanych z  dotacji

budzetowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkdPaistwa i Prywatyzaciji,
na podstawie art. 62 ustustawy o NIKzwraca si do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejsze§lysgpienia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow oraz o petlich dziataniach lub o przyczynach niepgii
tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. dstawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w Wisgpieniu

W razie zgtoszenia zastiz, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

(-) Andrzg Otrebski
Dyrektor
Departamentu GospodarKki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji



