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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w PKS w Suwatkach A
kontrok restrukturyzacji i prywatyzacji Spotki w latach@t2010.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
26 lipca 2010 r., Najwisza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRmistwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Zaggdowi Spotki niniejsze
Wystpienie

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwiendgch nieprawidtowéci,
prowadzenie dziataldoi przewozowej oséb. Negatywnie natomiast oceniaatazia
restrukturyzacyjne, w tym nierzetekidgplanowania oraz nieagjniecie zaktadanych efektéw.
Pogarszaijca st relacja m¢dzy przychodami i kosztami powodowata afariie s¢ wynikdw

ekonomiczno-finansowych, a w konsekwencji stratiziatalngci.

2. NIK negatywnie ocenia wyniki prowadzonych w Spodzatan restrukturyzacyjnych,

zwlaszcza w zakresie optymalizacji zatrudnienia @raniejszenia kosztow.

2.1. Spétka nie zrealizowata gtownych cel@irategicznego Planu Wieloletniego Spétki na

lata 2006—2010zatrzymania spadku liczby pasadw korzystajcych z ustug przewozowych

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
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Spotki oraz ograniczenia kosztow prowadzonej dinakzi. Prowadzona restrukturyzacja
zatrudnienia nie zmniejszyta kosztow wynagradze

Stan zatrudnienia zmniejszylesz 493 oséb w 2006 r. do 448 w 2009 r. Liczba
kierowcéw autobuséw zmalata w tym okresie z 248 4@ (. o 12,1%). W grupie
pracownikéw administracyjno-gospodarczych mpistvzrost o 16 osob (z 27 do 46 ), co byto
spowodowane rezygnacg zewrtrznych ustug dozoru mienia i powierzenie tego néa
wilasnym pracownikom. Dziatania te byty nieefektywBgorac pod uwag zmniejszajce s¢
przewozy, realizowane przez Sp@tkzarowno stosunek liczby kierowcow do liczby
posiadanych autobuséw (z 1,32 w 2006 r. do 1,22082.), jak i wszystkich zatrudnionych
do liczby autobusow (z 2,63 do 2,51) tylko niezmaezmniejszyly si. Jednoczaie, mimo
redukcji zatrudnienia, koszty wynagrodzes latach 2007-2009 zwkszyly st o 1,3 min
(ponad 11 %).

W sytuacji drastycznego pogorszenia siynikow Zarad Spotki opracowalPlan
dziatar antykryzysowych z dnia 17 listopada 2009 r. PKSuwatkach Spotka Akcyjridalej:
Plan antykryzysowy zaopiniowany naspnie przez RagNadzorca®. Zawierat on dorae
dziatania, przewidziane do realizacji w 2010 r.amizaktadane efekty finansowe. Efekty
wdrozenia tego planu byly jednak niewielkie. Na dz80 kwietnia 2010 r. koszty wdrenia
planu byly wyisze od zakladanych (450 tys. zi, przy planie — #20zl), a planowane
oszczdnasci zrealizowano w 2 % (30 333 zi, przy zakladanywehskali catego roku -
1515tys. zi). NIK wskazuje na potrzelopracowania diugoterminowego planu dziata
zmierzajcych do poprawy relacji przychodéw do kosztéw. Zegkdu na to,ze obecny
wieloletni plan strategiczny obejmuje okres donda 2010 r., kolejny plan winien by
opracowany na okres papeszy od 2011 r. (opracowania takiego planu wymaga 8ist. 2
pkt 6 statutu Spotki).

Planowanie strategiczne bylo pozbawione rzetelmgliay sytuacji ekonomiczno-
finansowej i majtkowej, a jedn z przyczyn — jak wskazat w wyjaieniach Cztonek Zaszu
Spotki Henryk Graka® — byt brak odpowiednio przygotowanej kadry pracmze;.

2.2. W kontrolowanym okresie wyniki ekonomiczno-finansovwSpoétki systematycznie
pogarszaly si Do 2008 r. zysk netto zmniejszat gz 770 tys. zt w 2006 r. do 299 tys. zt
w 2008 r.), a w 2009 r. wygtita strata netto 1 082 tys. zt. Wynik z podstawpa@atalnaci
byt ujemny ju od 2008 r. Spoétka utrzymywata poziom przychodowpeaiomie wyszym
niz w 2006 r. (w 2009 r. wyniosty 34,3 min zt i bylyywsze o 5% m w 2006 r., ché

4 Uchwata Nr 98/11/200% dnia 21 listopada 2009 r.
® Pismo z dnia 15 lipca 2010 r.



mniejsze ni w 2008 r.), natomiast pogorszenie wynikdw bylo v8pdowane wzrostem
kosztow o ponad 10 % (z 32,2 min zt w 2006 r. dgb3BIn zt w 2009 r.). Najwekszy udziat
we wzragcie kosztow mialy koszty nabycia materiatéw i todwar(o 3,4 min w latach 2007-
2009) i wynagrodze(o 1,3 min zt, tj. 11 %).

W okresie stycze - kwiecien 2010 r. przychody Spotki ze sprzeganetto wyniosty
11,5miIn zt i byly wysze o 0,6 min zt giw analogicznym okresie 2009 r. Nadal jednak
koszty rosty szybciej od przychoddw i wyniosty 128 zt, tj. 0 1,8 min zt (16,7 %) wtej
niz w porownywalnym okresie 2009r. W pierwszych oztbr miesicach 2010r.
w poréwnaniu do analogicznego okresu 2009 r. strataprzedey wzrosta z 21,4 tys. zt do
1 325,0 tys. zt, Zana dziatalnéci gospodarczej poniesiono straw kwocie 943,3 tys. zi
(w 2009 r. byt zysk 65,3 tys. z}).

W latach 2007-2009 w strukturze przychodéw domingwazychody z przewozu
0s6b, pomimo ich zmniejszenia z 86 % w 2006 r. d@&oc/w 2009 r. Jednocage w istotnym
stopniu wzrastata sprzedaliw. Wzrosta ona w tym okresie z 2,8 min zt (8/#%zystkich
przychodow) do 6,5 min zt (19 %).

3. NIK pozytywnie ocenia dziataldé Spoétki w zakresie przewozow pasaskich,
wtym zgodné¢ wykonywanych przewozéw z udzielonymi zezwoleniantiziatania
dostosowujce ustugi przewozowe do warunkow konkurencji, dixatm podnoszenie jakoi
obstugi paszerow, a take skuteczne dziatania w zakresie pozyskania i [iawe
wykonanie obowizkéw wynikapcych z umow z jednostkami samedm terytorialnego.
Wystapity jednak nieprawidtowsri dotyczce niewypetnienia niektérych oboyzkéw
informacyjnych wobec pagaréw, okrélonych w przepisach.
3.1. NIK ocenia pozytywnie dziatalddo w zakresie przewozu oséb pod wgEm
przestrzegania warunkow oklenych w licencji i zezwoleniach na przewozy regng
wskazugac nieprawidtowdci w zakresie nieuzasadnionego odwotania niektOkyoisdw.
Spotka posiadata 174 zezwolenia na wykonywaniewozéw regularnych Analiza
porébwnawcza aktualnie oboziujacego rozkiadu jazdy na dworcu autobusowym
w Suwatkach z obowizujacymi zezwoleniami na przewozy regularne, wykazajadndé
ztymi zezwoleniami. W przypadkach zmian w rozkiadzjazdy przestrzegano
8§ 5rozporzdzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dniast@cznia 2006 r. w sprawie
tresci, sposobu i termindw ogtaszania rozktadow jazdgizoich aktualizacji, warunkow

ponoszenia kosztow zwmanych z zamieszczaniem informacji datggeh rozktadéw jazdy

® Wazne na lata 2007-2010 (I potowa).
"Waznego od 1 lutego do 26 czerwca 2010 r.



oraz podawaniem rozktadéw jazdy do publicznej wiadei® (dalej: rozporzdzenie z dnia
13 stycznia 2006 Y. Zmiany poprzedzano wnioskiem o zmgarzezwolenia. Spotka
informowata teé organy wydajce zezwolenia o corocznej aktualizacji rozktadudyaz
o ktérej mowa w § 3 i 4 rozpagdzenia.

Kontrola wykonywania przewozow, prowadzona przezotsp na podstawie
dziennikow ruchu komunikacji autobusowej, wykazyavahinimalr ilos¢ op&nionych
kurow (4 na 667 odjazdéw w 8 losowo wybranych dmja®ziennik ruchu z dnia 5 kwietnia
2010 r. wykazat odwotanie 5 kurséw, co stanowitorusaenie zasad wykonywania
przewozéw regularnych (art. 18b ust. 1 pldtawy o transporcie drogowymponiewa
przewanik nie ma@e w dowolny sposob zmiertiarozktadu jazdy. Ponadto, naedo to
Spoétke na koszty potencjalnych odszkodawadNa podstawie art. 62 ust. stawy z dnia
15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowezewanik odpowiada bowiem za szkgdjaka
podr&ny ponidst wskutek opidnionego przyjazdu lub odwotania regularnie kursego

srodka transportu.

3.2. W badanym okresie liczba linii, obstugiwanych pr&gaotke, zwickszyta s¢ ze 154 do
160, a ich dlug& - z 9133 km do 10673 km. Zsiszono gtownie liczé¢ linii
dalekobienych (o 4). Roczne przewozy zmniejszytg 11,2 min km w 2007 do 9,9 min
km w roku 2009 r. (0 11,8 %), a liczba pas@w z 5,5 min do 4,4 min (0 19,1 %), przy czym
najwiccej ubyto paszeréw z biletami jednorazowymi (o 723 tys., tj. 3). %vzrosta liczba
pasaerow z biletami miegtznymi pracowniczymi (o 28 tys., tj. 15 %) oraz wegwozach
okazjonalnych (o 146 tys., tj. 32 %). W kontrolowanokresie Spoétka przestata wykonyiva
przewozy na 19 liniach, gtébwnie z powodu ich nigkentowndci. Udziat wykonanej pracy
przewozowej w oferowanej pracy przewozoWejzrastat i ksztattowat siw granicach 41-
43 %. Oznacza tae autobusy podczas przewozow bylty wypetnione wpeieg potowie.

Pozytywrny tendenci byt znacznie mniejszy spadek przychodéw z przewondz
liczba pasazerow i wielkag¢ wykonanych przewozow. Przychody te spadly o 6 %
(z28,6 minzt w 2006 r. do 26,9 minzt w 2009 ny, tym najbardziej spadta sprzeda
jednorazowych biletow w komunikacji zwyktej.

Spétka wykonywata przewozy regularne gtéwnie w péimej czsci wojewoddztwa
podlaskiego oraz wschodniejedzi wojewoddztwa warntfisko-mazurskiego, a ta& na liniach

dalekobienych. Najweksza konkurencja innych przewokow wystpowata przede

8Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 79.

®Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, ze zm.

1% Stosunek pracy przewozowej do oferowanej pracewozowej wskazuje stopiewypetnienia pojazdéw
pasaerami w czasie przewozow.



wszystkim na terenie powiatu etckiego oraz na iskth liniach dalekobienych (zwlaszcza
Suwalki — Olsztyn i Suwatki —Warszawa). Spotka destvywata ceny do konkurenciji,
wprowadzajc m.in. nisze stawki na liniach, gdzie wypbwata konkurencja (np. Etk-
Woszczele, Eik-Straduny). W listopadzie 2008 r. aidno te obnizki cen wszystkich
biletow w komunikacji zwyktej o ok. 4 %. Ceny nazpwozy Spoiki byty zblione do cen
stosowanych przez inne byle przetisdrstwa pastwowej komunikacji samochodowej, byty
natomiast wysze od cen pozostatych przewkow. Przyktadowo, na linii Suwatki —
Wizajny cena normalnego biletu jednorazowego wynos#aSpoice 10,70 zt, a biletu
mieskcznego 364 zi, Zau konkurencyjnego przewnika odpowiednio 8,50 zt i 289 zt, na
linii Etk — Grabnik w Spétce 5,80 zt i 197 zt, a konkurencyjnego przewaoika 2,60 zt
i 85,00 zt.

Koszty dziatalnéci przewozowej wzrosty z 32,3 min zt w 2006 r. d6,B min zi
w 2009 r., w tym 1,8 min zt stanowity koszty leaginautobusow.
3.3. NIK nie zgtasza uwag do sposobu rozliczania Spoétki z Marszatkami Wojewodztw
Podlaskiego i Warmisko-Mazurskiego w zakresie refundacji strat z tytulg ustawowych
w przewozach pagarskich. Pozytywnie naby ocent dziatania Spotki zwizane
z pozyskaniem srodkéw publicznych i realizagj umow z jednostkami samaiu
terytorialnego na wykonywanie przewozow.

Wartas¢ refundacji strat z tytutu ulg ustawowych wynoswalatach 2007-2009 od
6 260 tys. zt do 5744 tys. W latach 2007-2009 wtata warté¢ srodkdédw publicznych,
pozyskiwanych przez Spdatigtdwnie w wyniku udziatu w przetargach organizowemprzez
jednostki samorgu terytorialnego lub inne samadowe osoby prawne. Z 12 przetargow,
w ktorych Spotka uczestniczyla, wygrata w 9. Ogoétemkontrolowanym okresie Spoétka
realizowata 12 umow, w tym 7 dotyczytlo dowozu dzido szkét (przewozy regularne
specjalne), 3 dotyczyly dofinansowania nierentoimygrzewozow regularnych,
a 2 obejmowaty przewozy okazjonalne (w tynedaiynarodowe). W kolejnych latach Spoétka
uzyskata wptywy z tego tytutu w wysokm 239 tys. zt, 382 tys. zt oraz 1 051 tys. zt.
3.4. Spotka podejmowata dziatania podngsz jakdé obstugi paszeréw. Stwierdzono
jednak niedostateczny zakres informacji, podawanydb publicznej wiadomiei,
dotyczcych tréci rozktadu jazdy i regulaminu obstugi podngch oraz cennika.

Podany do publicznej wiadorsm na dworcu autobusowym w Suwaitkach rozktad
jazdy nie zawieral danych o drodze przejazdu z lydrgeniem odlegtéci w kilometrach
pomiedzy punktami odprawy oséb, co bylo niezgodne zt§ Lipkt 6rozporz;dzenia z dnia



13 stycznia 2006.rRozktad jazdy nie pozwalat Zena odczytanie danych o wszystkich
pofaczeniach na wybranym przez pozinégo odcinku trasy.

Spotka nieprawidtowo wypetniata oboyeki, wynikajace z art. 18b ust. 1 pkt 5-6
ustawy z dnia 6 wrZmia 2001 r. o transporcie drogowym podania do publicznej
wiadomdaci informacji o cenniku optat oraz udephienia tréci regulaminu warunkéw
obstugi podranych. Cennik byt wywieszony w hali dworca autobusge w Suwatkach,
jednak nie byt spetniony wymog umieszczenia go wezystkich autobusach. Kontrola
Urzedu Miejskiego w Suwatkach w maju i czerwcu 201@ykazata brak cennikéw w 9 na
10 skontrolowanych autobuséw. Wegu losowo wybranych autobusach, poddanych
ogledzinom w trakcie kontroli NIK, zamieszczono inforoe ze cenniki znajduj Sie
u kierowcy. Brak regulaminu warunkow obstugi padrgch stwierdzita kontrola Uezlu
Miejskiego w Suwaitkach (w 5 na 10 skontrolowanyehiohuséw) oraz kontrola Ugdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego (w 1 k@hgrolowanych).

Spoétka prowadzita te badania jakéci ustug przewozowych, w oparciu m.in.
o Instrukcg kontroli przewozoywwprowadzon w PKS-ie w 2001 r.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Spoétki podnese jakdé obstugi paszerow.
Na dworcu dziatat system zapowiedzi przezsgiki odjazdow i przyjazdéw oraz informacja
dla pasaeréw (czynna w godzinach 4-20). Bylyztenformacje dla pas&row, m.in.

o0 zmianach cen biletow i rozktadu jazdy, o rozpaagiu skarg i wnioskOw oraz o adresie
strony internetowej Spotki. W marcu 2010 r. rozppoavdraanie systemu elektronicznego
biletu mies¢cznego (tzw. EM-karta). Zakres informacji na steomternetowej uwzgtiniat
wszystkie dane zwrane z realizagjprzewozow pasarskich, ché brak byto maliwosci
uzyskania informacji o cenie biletu na wybrany pazd (jej pozyskanie wymagato
wyszukania kilku danych w #diych zaktadkach).

W ocenie NIK, zakres niektérych umow z innymi przénikami o korzystanie z ich
dworcow nie zapewniat petnej obstugi pzsm@w. PKS miatl podpisane umowy w tym
zakresie z 22 przewaikami lub wi&cicielami dworcow. Dotyczyly one odprawy
podr&nych, zapowiedzi o odjazdach, umieszczania goddjazddw i przyjazdow na
rozkladach jazdy oraz sprzegabiletow na przystankach pagkowych. Nie uwzgidniono
zapowiadania przez wdzenia nagkniajace przyjazdéw i odjazdéw autobuséw Spoiki.

*12

Zarzad Spotki wyja&nit™, ze jest to zwyczajowo przgie. Umowy nie obejmowaly te

Dz, U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
12 pismo znak PKS-DP/162/63/2010 z dnia 14 czerwd® 20



wymiany informacji i podawania passrom wiadoméci o odwotaniu lub opgnieniu kurséw
oraz wzajemnego honorowania biletow mgeznych.

3.5. Obowiazujacy w SpoétceRegulamin obstugi podeaych, odprawy oraz przewozu 0séb,
bagay i rzeczy wprowadzony wzycie w marcu 2007 r., zawierat postanowienia nigspo
z przepisami art. 6Prawa przewozoweg® 6 ww. Regulaminuzawgzat odpowiedzialnge
PKS-u za szkog jaka poniost podrany wskutek niewywizania st PKS-u z okrélonego
zobowgzania do przewozu, do winy usigej lub razacego niedbalstwa przewoaika. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2008stwierdzit, ze niezgodne z Konstytugj
Rzeczypospolitej Polskie] jest ograniczenie odpowignaci jedynie do sytuacji, gdy
szkoda wynikla z winy umiynej lub razacego niedbalstwa przewoika. Zarad Spotki
wyjasnit'®, ze znane mu jest to orzeczenie i Spétkaldie w petni je respektowaprzy
rozpatrywaniu roszcteodszkodowawczych zgtaszanych przez pasav, a w najbliszym
czasie zostanie dokonana stosowna poprd&dgulaminu

4. NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie gikiem Spoiki, wskazuc przy tym na brak
efektywnych dziala zwiazanych ze zmniejszeniem kosztow jego utrzymania.

4.1. Dziatania PKS-u zwizane z odnawianiem taboru, mimo stwierdzonych uiehyb
poprawiaty stan taboru, a zakupione autobusy bygktgwnie wykorzystywane. Nadal
jednak efektywn&t wykorzystania catego taboru byta niska, m.in. wpdu niedostosowania
wielkosci taboru do zmniejszagej sk skali wykonywanych przewozow.

Na dzier 31 stycznia 2010 r. PKS posiadat 177 autobusyor/&h ponad potowa (91)
miata wicej niz 15 lat, a 36 autobuséw (20 % wszystkich posiadarp@azdoéw) — ponad
20 lat. NIK pozytywnie ocenia dziatania zwane z wymias taboru, biogc pod uwag
dokonywanie w wikszaci zakupow nowych autobusow, wskagujjednoczénie na
nierzetelne przygotowanie dziatdotyczcych wymiany taboru.

Ogotem w latach 2007-2009 PKS nabyt 15 autobuséwzemo 11 bylo nowych,
a 4 bylty wywanymi autobusami w wieku 1-8 lat. Spoétka nie cprata strategii zakupow,
okreslajacej pazadane parametry nabywanych autobusoéw i plan finapsoakupow. Nie
posiadata te wewretrznych regulacji dotyegych zakupow nieobkfych ustaw; z dnia
4 stycznia 2004 Prawo zaméwié publicznyct®, a zakupy autobuséw byty dokonywane bez
przetargéw lub konkursu ofert. Dziatania te opigrsit na przygtych przez Zargd Spofki
w sierpniu 2008 r. zak@niach,ze modernizacja taboruetizie s¢ odbywa poprzez zakup

nowych lub dywanych autobuséw w wieku do 3 lat dwéch marek: osah i Mercedes-

13Dz. U. Nr 219, poz.1408.
14 Pismo znak PKS-DP/162/62/2010 z dnia 14 czerwd® 20
*Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Benz. Przy zakupach stosowano wynikaj ze Statutu Spotki procedury uzyskania zgody
odpowiednich jej organdw.

Nabycie autobuséw na podstawie umow leasingowycd Ioyto poprzedzone
przygotowaniem planu sfinansowania tych inwestycp, mae negatywnie wplyw@ na
wyniki Spotki. Biegly rewident w opinii z badansprawozdania finansowego za 2009 r.
stwierdzit,ze wskeaniki zadtuwzenia w latach 2007-2009 wykazugndenag wzrostows, przy
jednoczesnym spadku wskaka trwataci struktury finansowania. Na dzie€81 maja 2010 r.
zobowhzania Spotki z tytutu optat leasingowych wynosihy633,5 zt. Wedlug wyjaien
Glownej Kskgowej Spotki [..}°, Spétka nie ma probleméw ze splazobowhzan
leasingowych i w latach 2007 — 2009 nie posiadalagtych zobowdzan.

Z 10 zakupionych autobuséw, poddanych andfizieykorzystanie 5 z nich w 2009 r.
przyniosto zysk. Pomijag koszty leasingu, zysk dotyczytby wszystkich paddh analizie
autobusow. Podobna tendencja wpgha w okresie styczemaj 2010 r. NIK zauwzaa przy
tym zr@nicowany poziom wykorzystania nowych autobusow Mezwsci od placéwek
terenowych, ktore zasdzap poszczegolnymi autobusami. Najstabsze wyniki dutyc
czterech autobuséw marki Mercedes, gdranych przez placéwki w Etku i Augustowie (po
dwa). Autobusy te majnajnizszy z nabytych autobuséw przebieg mieany (w 2009 r. 7,8-
8,7 tys. km, podczas gdy inne nabyte nowe autobejsylasy — 10,1-14,8 tys. km). Me to
wskazywa na brak zapotrzebowania w tych placowkach na wysoktadowe autobusy lub
niewtasciwa organizacgj zada przewozowych w tych placéwkach.

NIK nie zglasza uwag do zleconych przez PKS w 200vemontow (tzw.
modernizacji) 5 posiadanych autobuséw marki Autodd®-21. Koszt modernizaciji
ksztaltowat st w przedziale 234-236 tys. zt brutto hcknie wyniost 1 174,1 tys. zt.
Modernizacja obejmowata m.in. dostosowanie nadwdpiasylwetki Autosana A09 (w tym
wprowadzenie nowych rozwdan technologiczno-konstrukcyjnych), odbudewsiedzé
pasaerskich z wymiana tapicerki, zamontowanie nowejtalagji elektrycznej, nowych
akumulatorow, ukfadu zawieszenia, nowego silnikamama EURO2 i innych nowych
podzespotéw uktadu jezdnego i mdpwego. Cena nowego autobusu Autosan A0909 L
ksztattowata s woéwczas na poziomie 312-364 tys. zi.

Spotka utrzymywata zbyt liczny tabor autobusowytessnku do zmniejszagych se
zada przewozowych. Na koniec 2009 r. posiadata 178 ugoéw i cho od 2006 r.

16 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronioqedstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 \énzz
2001 r. o dosipie do informacji publicznej - Dz.U. Nr 112, poZ.98B ze zm. Wyiczenie dokonane przez NIK
w interesie osoby fizyczne;.

178 Mercedeséw oraz 2 Autosany H7 SOLINA.



zmniejszyta tabor o 9 autobuséw, to nadal bytaitebb nadmierna w stosunku do skali
wykonywanych przewozéw. W szczycie przewozowymwticzasie roku szkolnego w dniu
roboczym, Spotka potrzebowata 150 autobuséw w ospkonania dobowych zada
przewozowych. Ponadto potrzebowatadnio dziennie 7 autobuséw w celu zabezpieczenia
przewozow okazjonalnych (wynajmy). TakewiSpotka posiadata o 21 autobusowecej niz
wynosito maksymalne zapotrzebowanie, co powodowaefektywne ich wykorzystywanie.
Wskaznik wozodni pracy w przeliczeniu na jeden autobliszija dni w roku, w ktorych
autobus byt wykorzystywany do przewozow) wynositatach 2007-2009 odpowiednio 259,
2751 259 dni. Oznacza tee kazdy autobus w 2009 r. nie byt wykorzystywasrgdnio przez
ponad 100 dni (a wc przez ponad 3 miegie). Potwierdza to réwniewspotczynnik
wykorzystania pojazdow sprawnych technicznie (vadht 2007-2009 wynosit: 0,79, 0,83,
0,77).

Negatywnym zjawiskiem, wptywagym na nieefektywne wykorzystanie autobusow,
byt sposdOb zargzania taborem. Autobusy byly przypisane do dan&gwowcy, co
powodowato, ze po zakaczeniu pracy kierowcy autobus nie byt wykorzystyyan
Powodowato to potrzeb posiadania wikszej liczby autobuséw, hi w sytuaci
wykorzystywania ich dwuzmianowo. NIK zauwe tez, ze wspoéiczynniki wykorzystania
sprawnego taboru w placéwkach w Suwaitkach i Etkty mpacznie wysze (na poziomie
0,80-0,86 w latach 2008-2009)rw pozostatych trzech placowkach (0,64-0,74).

4.2. Spotka posiadata 130 536mnieruchoméci gruntowych o uregulowanym stanie
prawnym (w wytkowaniu wieczystym). Powierzchnia 128 3%2hbyta wykorzystywana do
dziatalngci podstawowej, pozostate powierzchnie byly dzagrione. Rownie czesé lokali

w budynkach naleicych do Spétki byta wynajmowanaa¢znie 1 222,74z posiadanych
11 638n3). Spoétka nie opracowywata analiz edimych sktadnikéw magku i ich
zagospodarowania, ponieva— jak wyj@niond® — Spoétka nie posiadata @inych
sktadnikéw. Odmienne stanowisko zostato zawartelanie dziata: antykryzysowych z dnia
17 listopada 2009 y. gdzie stwierdzono,ze potencjat ktérym dysponuje Spotka jest
zdecydowanie wekszy niz potrzeby.

NIK wskazuje te na pogarszagy sk wskanik rentowndci maptku — od 2006 r. do
2008 r. miat jeszcze wadddodatni (od 5,92 do 1,96), a w 2009 r. wyniost -5,38.

'8 pismo Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarga Marzeny Wasilczyk z dnia 24 czerwca 2010 r.



5. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Opracowanie wieloletniego planu rozwoju Spotki, glgdniajacego program
redukcji kosztéw i poprawy rentowsa.

2) Rozwaenie wprowadzenia regulacji dotyezch trybu zakupowsrodkow
trwatych w sytuacjach niewymagaych stosowaniaPrawa zamowie

publicznychzapewniajcych zakupy w warunkach konkurenciji.

3) Opracowanie strategii zaydzania taborem autobusowym, z uveziglieniem
wymiany taboru, w celu zwkszenia efektywngi jego wykorzystywania.

4) Podanie do publicznej wiados® informacji o cennikach we wszystkich
autobusach, a tak udostpnienie w nich regulaminu oldl@jacego warunki

obstugi podranych.

5) Zmodyfikowanie rozktadu jazdy w sposéb zapewgugj podanie do
publicznej wiadoméci wszystkich informacji, wymaganych 81 wust. 1
rozporz;dzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dniasticznia 2006 r.
w sprawie tréci, sposobu i termindw ogtaszania rozktadéw jazdyzach
aktualizacji, warunkéw ponoszenia kosztow gzamych z zamieszczaniem
informacji dotyczcych rozktadow jazdy oraz podawaniem rozktadowyjaid
publicznej wiadomai, a take umaliwiajacy odczytanie patzen na

wszystkich odcinkach.

6) Dokonanie zmian w 85 pkt Regulaminu ustug przewozowygh sposob
uwzgkdniajacy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grud@d08 r.

odnoszacy sk do art. 62 ust. Prawa przewozowego

7) Rozwaenie uzupetnienia umoéw z innych przeamikami dotycacych
wzajemnego korzystania z dworcéw 0 postanowiengmewniajce petn

obstug podr&nych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skathistwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Zaradu Spétki o nadestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wasenia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o petjich dziataniach lub o przyczynach niepgiia
tych dziata.
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Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadowi Spotki prawo zgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tygstapieniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu
Paistwa i Prywatyzacji
(- ) Andrzej Otebski
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