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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsgej lzbie
Kontroli* (dalejustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w PKS Nowa Sél
Spotka z 0.0. w Nowej Sdli kontrok restrukturyzacii i prywatyzacji Spétki w latach G
2010.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
16 lipca 2010 r., Najwysza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRaistwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Zaggdowi Spotki niniejsze

Wystpienie

1. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia restrukturyg &potki w latach 2007-2010.
Spotka wykonata zadania inwestycyjne, dksae w umowie prywatyzacyjrigjjednak nie
okreslono strategii jej rozwoju. W konsekwencji wydatkamo srodki na pojazdy eizarowe,
a nastpnie zrezygnowano z wykonywania przewozow rzecggjazdy te staty sizbedne.
Nie wypracowano te zrodet przychodow w sytuacji zmniejszeych s¢ wplywow

Z przewozu 0s6b i sprzedapaliw.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

% DalejPKS lub Spotka.

“ Spotka powstata w dniu 2 sierpnia 2004 r. w wyrpkywatyzacji bezp@edniej przedsbiorstwa
paistwowego. Skarb Ratwa obg w niej 100 000 udziatdw (61%).
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NIK ocenia pozytywnie, pod wzglem przestrzegania obaaujacych przepisow,
wykonywanie przewozow 0sob, wskagujednoczénie na brak dziatapodnoszcych jakaé

obstugi paszeréw.

2. NIK ocenia negatywnie pod wzglem gospodarrici dziatania Spotki w zakresie
restrukturyzacji. Nie ok&dono strategii dziatania, a podejmowane decyzjeegaly na
pokrywaniu strat z dziataldoi poprzez sprzedaczesci maptku i rezygnacji z najbardziej
nierentownych jej segmentow. Nie spowodowato toalifizowania kondycji Spotki.
Realizowany od 2009 r. program naprawczy rowmeée okrélat dlugookresowej strategii

osiagniccia trwatej rentowngi.

2.1. Spotkazrealizowata zobowizania inwestycyjne i socjalne, zawarte w umowie tidpo
w wielkosciach i terminach oké&onych w tej umowie. Naktady na msgk Spotki, ktore
zgodnie z 8§ 30 ust. dmowy Spotkiv trzech pierwszych latach dziatakioo(do lipca 2007 r.)
miaty wynies¢ 4,0 min zt, faktycznie wyniosty 8,6 min zt. Spétkachowata teprzez okres
36 mies¢cy (do kaca lipca 2007 r.) stan zatrudniania pracownikowcmas nieokrdony
(& 31umowy Spokki).
2.2. W latach 2007-2010 Spétka dziatata na podstawiezmpch plandéw rzeczowo-
finansowych, a od stycznia 2009 r. realizowata prognaprawczy

W oparciu 0 roczne plany finansowo-rzeczowe Spdlk&onywata restrukturyzacii
majatkowej oraz restrukturyzacji przewozow. Efektemhiydziatay byto uzyskanie w latach
2008-2009 dodatniego wyniku finansowego. Nie zrealiano jednak w latach 2007-2008
planu przewozéw towarowych. Plan na 2007 r. zaktadgskanie przychodow z tego tytutu
w wysokaci 8,5 min zt, a uzyskano 6,2 min zt, w 2008 rzypplanie na poziomie 7,5 min zt,
uzyskano 3,7 min zt. NIK wskazujeze na 2008 r. planowano przychody ¢ksze od
uzyskanych w roku poprzednim o 1,3 min zt (ponad%0 bez wskazania sposobu
zwigkszenia tych przychodéw. W 2009 r. zawieszono pazgwtowarowe i rozpoezo
wyprzeda taboru cgzarowego, mimoze w latach 2007-2008 dokonywano zakupdéw tego
taboru. Réwnie przychody ze sprzedw paliw w 2007 r. wyniosty mniej aiplanowano —
4,7 min zt, przy planowanych 6,4 min zi.

Od stycznia 2009 r. realizowano program naprawzzewidywat on m.in. ograniczenie
nierentownych kursow w przewozach pasakich (0 42,5 tys. km), zmniejszenie liczby
autobusow (o 6) i kierowcow (o0 4) oraz zawieszemieewozOw towarowych i sprzeda

czesci pojazdow cgzarowych. Spodziewane efekty finansowe mialy w§hi2 868 tys. zi,

® Program naprawczy w okresie styd¢agrudzie: 2009 r, przyjety przez Zarad Spotki w padzierniku 2008 r.
i zaakceptowany przez Ratlladzorca Uchwak nr 49/11/2008z dnia 4 listopada 2008 r.



jednak faktycznie zrealizowano je na poziomie ok %. | tak, m.in. ze sprzeg@a

samochoddw erarowych uzyskano 245 tys. zt, przy planowanych #45zt. Zarad Spotki

wyjasnit® nieosigniecie  zaktadanych efektéw brakiem wplywéw z dziatdhio
w przewozach towarowych. NIK zauwajednak,ze brak tych wptywow byt konsekwenmcj
rezygnacji z przewozow towarowych jako elementwgprmu naprawczego.

Poza likwidacy przewozéw towarowych, nie ograniczono pozostalobztow. Koszty
przewozow paserskich w latach 2007-2008 byly wsze ni w 2006 r., w tym gtownie
wzrosty koszty materiatdw goinych i eksploatacyjnych oraz koszty leasingu natiyt
autobusow. Koszty spadty w 2009 r. 0 2,9 min ztym gtéwnie koszty materiatowepdnych
I eksploatacyjnych oraz ustug remontowych i napraw.

Jedynymi istotnymi inwestycjami w badanym okresyylzakupy nowych autobusow.
W pozostatych obszarach inwestycje dotyczyty maipmiany zbiornikow stacji paliw (127,8
tys. zt) oraz modernizacji stacji diagnostyczref(,8 tys. z) — obie inwestycje w Nowej
Soli.

Zatrudnienie w latach 2007-2008 zaplanowano w wygsnk318 i 301 osoOb, Za
faktycznie wyniosto ono 301 i 284 osoby. W lata€@i®2-2010 Zarzd odstpit od planowania
zatrudnienia. Restrukturyzacja zatrudnienia wyrakgbrzede wszystkim z likwidacji
przewozow towarowych i likwidacji €%ci przewozow osobowych. Spadata teatrudnienie
wsrod pracownikéw administracyjnych (z 79 w 2006a.68 w 2009 r.).

2.3. W kontrolowanym okresie pogarszate sivyniki finansowe Spoitki. Jedynym trwale

rentownym segmentem dziataked o istothnym udziale w strukturze przychodoéw byta
sprzeda paliw, ch@ przychody z niej zmniejszatly esw kolejnych latach (z 6,0 min zt

w 2006 r. do 3,2 min zt w 2009 r.).

W latach 2007-2009 zaplanowano zysk netto odpowednwvysokaci 92 tys. zt, 1 610
tys. zt i 497 tys. zi, a faktycznie w 2007 r. paiao straf w wysokaci 724 tys. zi,
a w latach 2008-2009 zysk wyniost 132 tys. zt i t§8. zi. W latach 2007-2009 Spotka
wykazata strat na dziatalnéci operacyjnej odpowiednio 3 728 tys. zi, 4548.tyd
i 3559 tys. zt. Zysk netto w latach 2008-200%gsicto w wyniku sprzeday majatku Spoétki.

Za 5 miesicy 2010 r. Spétka poniosta stgata sprzedey (podobnie jak za lata 2007-
2009) w wysokéci 1,3 min zt, a na cale] dzialalém strat w wysokdci 80,8 tys. zi
(w latach 2007-2008 w analogicznym okresie uzyskaysk na poziomie 275-945 tys. zi,
aw 2009 r. strat - 205,3 tys. zt). Oznacza tae Spoétka nie osgreta trwatej zdolnéci

generowania zyskow.

® Pismo Prezes Zagdu Spétki Gabrieli Krzyanskiej z dnia 15 lipca 2010 r.



2.4. Od prywatyzacji PKS-u w 2004 r. kgiowa warté¢ maptku zmniejszyta si o ponad
27 % (z 11,4 min zt w 2004 r. do 8,3 min zt w 2009 Spotka od swego powstania daka
2007 r. ponosita straty. W latach 2008-2009 - spezenaptku i ograniczenie dziataloi -
byty dziataniami doranymi i tylko chwilowo poprawiaty wyniki finansowe p&tki. W
okresie tym nie podejmowano natomiast strategidznglziatan zapewniagcych wzrost
przychodow z podstawowych dziatakco(przewozy oséb i sprzedaaliw) lub dodatkowych
przychodow z innyclirédet. Mata zdoln& do wypracowania zysku stwarza — w ocenie NIK

— zagraenie dla kontynuacji dziataldoi Spoiki

3. NIK ocenia pozytywnie pod wzgllem przestrzegania obawujacych w zakresie
przepisow, wykonywanie przewozow regularnych, w poayskiwanierodkow publicznych
na dofinansowanie przewozéw w wyniku skutecznegaiahad w organizowanych przez
jednostki samorgdu terytorialnego przetargach. Negatywnym zjawiskiev $wietle

wzrastagcej konkurencji na rynku przewozow i zmniejszarialEzby pasaerow, byt brak

dziataa w zakresie podnoszenia j@koobstugi paszerow.

3.1.W zakresie przewozu 0s0b przestrzegano warunkgkokre w licencji i zezwoleniach na
przewozy regularne.

Na dziex 28 czerwca 2010 r. Spotka posiadata ogétem 20@a@enia na wykonywanie
przewozow regularnych, udzielonych przez 13 organgkonawczych jednostek samadz
terytorialnego. Analiza porownawcza aktualnie ol@wjacego rozktadu jazdy na dworcu
autobusowym w Nowej Sdli (obejmujcego 109 wyjazdéw i 109 przyjazdéw)
z obowhzujacymi zezwoleniami na przewozy regularne, wykazalgodngé z tymi
zezwoleniami.

W przypadkach zmian w rozktadzie jazdy przestrzeg8n5 rozporzdzenia Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 13 stycznia 2006 rsprawie tréci, sposobu i terminéw
ogtaszania rozkltadow jazdy oraz ich aktualizacgrunkéw ponoszenia kosztéw zméanych
z zamieszczaniem informacji doycych rozktadow jazdy oraz podawaniem rozktadowyjazd
do publicznej wiadomi® (dalej: rozporzidzenie o rozktadzie jazdymiany poprzedzano
wnioskiem o zmiag zezwolenia. Spotka informowata zteorgany wydajce zezwolenia

0 corocznej aktualizacji rozktadu jazdy, o ktérejwa w § 3 i 4 ww. rozpogglzenia.

3.2. W badanym okresie liczba linii, obstugiwanych pr&otie, zmniejszyta & z 270 do
192, tj. 0 28,9 %, a ich dtugb— z 8 054 km do 5 276 km (o0 34,5 %). Gltawprzyczym

" Na dziéi 24 czerwca 2010 r.
8 Dz. U. 2 2006 r. Nr 12, poz. 79.



takiej tendencji byt brak popytu. PKS obstugiwabwhie linie podmiejskie, cliowsrod nich
skala likwidacji byta najwiksza (ze 176 do 107). Roczne przewozy zmniejszyty 6,0 min
km w 2006 r. do 5,2 min km w 2009 r. (0 13 %), ezlia paszgerow z 5,1 min do 4,2 min
(0 18 %), przy czym najwcej ubyto paszerow z jednorazowymi biletami (ponad 28 %).
Niekorzystnym zjawiskiem byt teniski udziat wykonanej pracy przewozowej w oferoep
pracy przewozow@j- ksztattowat si on w granicach 30-32 %. Oznacza e, wypetnienie
autobusow podczas przewozow byto penil/3 ich pojemngi. Przychody z przewozow
ogbétem spadlty o0 13% (z 15,21 minzt w 2006 r. dgli8Inzt w 2009r.), przy czym
przychody z przewozow okazjonalnych zmalaly z 1l@ sh w 2007 r. do 0,5 min zt
w 2009 .

NIK negatywnie ocenia nieprowadzenie przez PKSiamiatalngci konkurencyjnych
przewanikéw i ich oddziatywania na realizowane przez p@rzewozy, a tate wadling
analiz rentowndci wkasnych przewozéw. Spotka w badanym okresieopacowywata i nie
zlecata wykonania analiz dziatakop konkurencyjnych przewmikdw na obszarze jej
dziatania. Wedtug wyjaien'® Kierownika Dziatu Przewozéw Osobowych [ ]frekwenci
na poszczegolnych liniach obstugiwanych przez PK& @h rentown& Spétka analizowata
na podstawie zarejestrowanej w kasach fiskalnychesiay biletow. W ocenie NIK, taka
analiza byla jednak niewiarygodna i nie mogtazgturacjonalizowaniu rozktadu jazdy pod
wzgledem rentowngéci. Na podstawie danych z kas fiskalnych 2m& bylo uzyska
informacje jedynie o liczbie sprzedanych biletovdrjerazowych na poszczegdlne kursy.
Taka analiza pomijata przejazdy na podstawie bitetdiestcznych. Biogc pod uwag, ze
pasaerowie z biletami miegcznymi stanowili w kontrolowanym okresigednio 43-48 %
wszystkich pasaeréw, nieuwzgidnienie ich czynito takie analizy bezadecznymi.

Analiza wybranych linii, na ktérych dziatalizé&onkurencyjni przewimicy wykazataze
Spotka na 5 z 7 linii stosowata ceny #8ye od innych przewaikéw, mimo udzielania ulg
handlowych. Przyktadowo, stosowanozsm od konkurencji cefi na linii Nowa Sol —
Zielona Gora (cena normalnego biletu jednorazowegnosita 4,80 zi, przy cenie 5,00 zi
stosowanej przed dwie konkurencyjne firmy), jedmaklinii Zielona Géra — Kargowa cena
biletu konkurencyjnego przevmika wynosita 7,00 zt, a w Spoéice 11,70 zi. Bre od

innych przewanikéw ceny biletow Spotka miata zena liniach Nowa Sol — Nowe

° Stosunek pracy przewozowej do oferowanej pracyewozowej wskazuje stopiewypetnienia pojazdéw
pasaerami w czasie przewozow.

1% pismo z dnia 30 czerwca 2010 r.

1 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronioqedstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 \énzz
2001 r. o dospie do informacji publicznej - Dz.U. Nr 112, poA98 ze zm. (zwanej dalej: uodip).
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizggzn



Miasteczko (Spoétka - 6,00 zi, konkurencyjny przemik — 4,00 zt), Nowa Sél — Siedliska
(odpowiednio 3,70 zti 3,00 zt), kachow — Nowa Sél ( 5,30 zt i 3,00 zt) oraz Sulechéw
Kargowa (6,90 zti 4,60 z}).
3.3.NIK nie zgtasza uwag do sposobu rozliczania 3potki z Marszatkiem Wojewodztwa
Lubuskiego w zakresie refundaciji strat z tytutu utgawowych w przewozach paseskich.
NIK pozytywnie oceniadziatania Spotki zwizane z pozyskanierdrodkéw publicznych
i wykonanie obowjzkow wynikapcych z uméw z jednostkami samaalmz terytorialnego na
wykonywanie przewozow. Ocenia natomiast negatywnjkonywanie tych przewozéw bez
wymaganych zezwote

Wartas¢ refundacji strat z tytutu ulg ustawowych wynossdatach 2007-2009 od 3 077
tys. zt do 2 637 tys. Spétka uczestniczyla te przetargach na finansowanie przewozow
pasaerskich zesrodkow publicznych — w latach 2007-2009 wygrataz235 przetargow, w
ktorych uczestniczyta. W czerwcu 2010 r. Spotka pisala umowy na dowdz dzieci i
miodziezy do szkot i przedszkoli z 10 gminami. Wptywy z ult realizacji tych umow w
latach 2007-2009 wyniosty odpowiednio 875,9 tys.1zDb49,4 tys. zt oraz 1 146,3 tys. zi.
Kontrola realizacji umowy z gminStawa na przewozy dzieci i mtodzieszkolnej w roku
szkolnym 2009/2010 nie wykazata nieprawidi@aio

Jednoczénie NIK negatywnie ocenia wykonywanie przewozow amach ww. umow
bez wymaganego — na podstawie art. 18 ust. 1 plstdwy z dnia 6 wrzeia 2001 r.
o transporcie drogowyh — zezwolenia odpowiedniego organu wykonawczegoosaiu
terytorialnego. Przewozy wykonywane na podstawie. wmow @ bowiem przewozami
regularnymi specjalnymi. Tymczasem z danych prasdshych przez Spdk w toku

kontroli wynika,ze Spotka nie posiadata takich zezwole

3.4. Za niewystarczare uzné& naley dzialania zwazane z popraw jakosci obstugi
pasaeréw. Nie wypetniono bowiem obowzku udost¢pnienia we wszystkich autobusach
regulaminu okrélajacego warunki obstugi podiaych. W taki sam sposob océmalery
system obstugi pagarskiej i zakres danych depnych na stronie internetowej Spoiki.

Na dworcu autobusowym w Nowej Soli informacja désgerow dziatata jedynie w dni
robocze w godzinach 7-15. Na dworcu brak bylo ¢@daz informatycznych stacych
pozyskaniu informacji pagarskiej.

Spoétka wypetnita obowizek, wynikajcy z art. 18b ust. 1 pkt Gstawy o transporcie
drogowym podania do publicznej wiadosw cennika optat. Jednak w niektorych autobusach

12pz.U. 2 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.



(czterech z piciu skontrolowanych) nie bylo regulaminu olegacego warunki obstugi
podr&nych, co stanowito naruszenie zasad wykonywaniaevpozow regularnych,
wskazanych w art. 18b ust. 1 pkt 5 wystawy

Spotka nie wykorzystywata rowniestrony internetowej do podania do publicznej
wiadomdaci wszystkich informacji dotyegych przewozu oséb. Na stronie zamieszczono
rozklad jazdy, jednak nie zawierat on terminuzn@ci oraz danych o drogach przejazdu
z uwzgkdnieniem odlegieci migdzy przystankami. Brak bylo e wyszukiwarki
poszczegdlnych petzeh oraz cennika, regulaminu oKtajacego warunki obstugi
podr&nych, a take informacji o0 godzinach dziatania kas i punktoiormacji pasaerskiej
na dworcach nalgcych do Spotki. Zard Spotki wyja&nit: ,by¢ maie strona internetowa
jest uboga ale jest’. NIK nie maze przypé takiego argumentu, bowiem kompletto
informacji podawanych do publicznej wiadogobjest wanym czynnikiem obstugi klientéw
korzystajcych z ustug przewozowych.

W ocenie NIK, zakres niektorych uméw z innymi przénikami o korzystanie z ich
dworcow nie zapewniatl peinej obstugi pas@w. PKS posiadat podpisane umowy
jednostronne lub wzajemne na korzystanie z dworadwobusowych z 27 przewoikami
i wkascicielami  dworcéw. Umowy dotyczyty udegmnienia stanowisk odjazdowych,
umieszczenia informacji na rozktadach jazdy, ogasz odjazdéw kurséw. Brak w nich byto
natomiast zapiséw dotygzych wymiany informacji i ogtaszania pasesom informacji
o odwotaniu lub op#nieniu kurséw, prowadzenia sprzega biletdw, wzajemnego

honorowania biletéw miesiznych.

4. NIK ocenia negatywnie gospodarowanie gikdpm Spotki w zakresie sprzeda
autobusow i pojazdow giarowych, a take niewykorzystywanie posiadanych ngizi
informatycznych do efektywnego zadzania taborem autobusowym. Nie zgtasza natomiast

uwag do dziata dotyczicych zakupéw autobusOw oraz zbycia nieruchgno

4.1. W ocenie NIK, Spétka utrzymywata zbyt liczny tabautobusowy w stosunku do
zmniejszajcych st zada przewozowych. Spoétka na koniec 2009 r. posiadats 1
autobusow, jedynie o 4 mniej zniw 2006 r., mimo znacznego spadku wykonywanych
przewozéw. Tak diy tabor powodowat nieefektywne wykorzystywanie &uow.
Wskaznik wozodni pracy w przeliczeniu na jeden autobliszija dni w roku, w ktorych
autobus byt wykorzystywany do przewozow) wynositatach 2007-2009 odpowiednio 234,
268 1 227 dni. Oznacza tee kazdy autobus w 2009 r. nie byt wykorzystywasrgdnio przez

13 pismo Prezes Zagdu Spétki Gabrieli Krzyanskiej z dnia 15 lipca 2010 r.



138 dni (a wéc przez ponad 4 miege). Niskie wykorzystanie posiadanych autobusow
potwierdza wspotczynnik wykorzystania pojazdow sprach technicznie, ktory ksztattowat
si¢ w przedziale 0,644-0,665.

Sparod 108 autobuséw — 48 (44 %) miato ponad 15 lattejVsytuacji pozytywnie
ocent nalezy zakupy nowych autobusow. W latach 2007-2009 zakgpl2 sztuk, w tym 11
nowych (jeden za gotowka pozostate w formie leasingu finansowego). Spdile posiadata
jednak opracowanej strategii zakupow, aéawewrgtrznych regulacji dotyccych zakupow
nie objtych ustaw; z dnia 4 stycznia 2004 Prawo zaméwié publicznych’, za zakupy
taboru byly dokonywane bez przetargow lub konkuodert. Dyrektor ds. Techniczno-
Przewozowych [..}} wyjasnit'®, ze strategia odnowy taboru zmieniata ®i zalencici od
potrzeb, uwarunkowarynkowych oraz madiwosci ekonomicznych.

NIK negatywnie ocenia pod wzglem gospodarriai dziatania zwizane ze sprzeda
taboru. W dniu 30 grudnia 2008 r. w trybie z wolngqi sprzedano 4 autobusy marki Volvo
B10M z 1990 1991 r. po 3,1 tys. zt. Autobusy hydy wycenione przez rzeczoznawcow. Na
swojej stronie internetowej PKS w marcu 2008 r.rofeat sprzeda tego typu autobusu
21989 r. za 26 tys. zt. Rnica w cenie wynosita 22,9 tys. zi, co przy 4 sgezg/ch
autobusach spowodowato uszczuplenie wpltywow zpeggesiay, szacunkowo, 0 co hajmniej
91,6 tys. zt w stosunku do cen uzyskanych w ma@fi82.

W toku kontroli nie dokonano analizy kosztow ekspéwiji i wspotczynnikdw gotowsai
technicznej i wykorzystania taboru 12 autobuséwupadnych w latach 2007-2009, poniewa
Spétka nie udosgpnita danych w tym zakresie. Zatz Spotki uzasadniat to brakiem takich
danych oraz nieprowadzeniem przeze@goeiwas¢ kosztow eksploatacji dla poszczegolinych
autobusow. NIK ocenia negatywnie nieprowadzenieliana tym zakresie. Spotka nie
wprowadzitazadnych elementéw informacji zaxdczej, mimo,ze dysponowata programem
komputerowymVeritum ktory stosowne funkcje zardcze posiada..
4.2.NIK ocenia pozytywnie sprzedarzez Spotk zbednych nieruchomii. Jako dziatanie
nieekonomiczne ocehinalery sprzeda naczep i cignikbw bez wyceny ich waroi,
wskazujc jednoczénie na nieuzasadnione koszty zakupéw pojazdéwzaopwych,
wynikajace z braku strategii dziatania Spofki.

“Dz.U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

1> Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chronioqmdstawie art. 5 ust. 2 uodip. \igkenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

'8 pismo z dnia 30 czerwca 2010 r.



Wartas¢ srodkéw trwatych zmniejszyta iz 4,5minzt w 2006r. do 3,4 min z
w 2009 r., gtdbwnie w wyniku sprzegla nieruchomeéci oraz taboru stacego wykonywaniu
przewozéw towarowych (w zwzku z likwidach tego segmentu dziatalém).

Sprzeda prawa wieczystegozytkowania gruntu, budynkow i budowli w Szprotawpe,
przeprowadzeniu w dniu 29 stycznia 2008 r. przetanggtnego, nagpita za cen
1 565 tys. zt. Cena wywotawcza wynosita 1 500 gysprzy wycenie 300 tys. 7t Poza tym,
Spoétka zagospodarowata imy majtek poprzez dzieawe lub wynajem. W 2010 r. PKS
miat zawarte 35 umoOw na najem lokali, pomiesadzenyjni samochodowej oraz parkowanie
pojazdow. W latach 2007-2009 z tytutu czynszéw iedawy uzyskano przychody
w wysokaci odpowiednio: 84,5 tys. zi, 93,0 tys. zt i 11&. zt. Przychody z tytutu
parkowania obcych pojazdéw wyniosty odpowiednidb3¥s. zi, 68,6 tys. zti 77,2 tys. zi.

NIK ocenia teé pozytywnie dziatania Spotki zwzane z pozyskiwaniem wplywow
z wynajmu powierzchni na dworcach i autobusachne&thmy. W czerwcu 2010 r. PKS miat
zawarte 8 umow na dzieaawe powierzchni reklamowej na autobusach oraz jgagmow: na
dzierzawe powierzchni na dworcu w Wolsztynie. Przychody gotéytutu w latach 2007-2009
wyniosty odpowiednio: 43,1 tys. zt, 45,3 tys. 80,9 tys. zi. Spadek przychodéw w 2009 r.
wynikat ze zmniejszonego popytu na takie ustugiananie Nowej Soli.

NIK ocenia negatywnie gospodarowanie taboremasym do przewozéw towarowych.
Zakupy byly dokonywane bez przygotowania strateigilatania, bez oceny przydatoo
zakupionych pojazdéw w kont&kie braku rentowrkmi przewozow towarowych. Wskutek
wycofania s¢ Spotki z tego segmentu nabyte pojazdy statypsrzizyteczne i podjto decyzg
0 sprzeday ciagnikdw i naczep. Zbycie exci tych pojazdow nagpito ponizej wartaci
rynkowej.

W latach 2007-2008 zakupiono w ramach leasingunfoawego 9 agnikdw Scania oraz
9 naczep Wielton. W tym czasie przewozy towaroweymosity Spotce straty i w marcu
2009 r. podjto decyzg o zaprzestaniu tych przewozow. W zgku z tym w 2009 r.
sprzedano za kwetl 039,7 tys.zt 17 ggnikéw siodlowych oraz 19 nacz&p Przed
sprzedaa wartas¢ ciagnikOw i naczep nie byta wyceniona przez rzeczozngaw W ocenie
NIK 11 ciagnikow siodtowych SCANIA (4 modele P-124 z roczn2@00 r. oraz 7 modeli R-
114 z rocznika 2002 r.) sprzedano pei wartgci rynkowej. Cagniki te sprzedano
w pazdzierniku 2009 r. firmieDilsheer Co. GmbH Export & Impogo cenie 45 916 zi, ktéra
byta nzsza od wszystkich innych cen uzyskanych przez Sp@tR009 r. ze sprzeds takich

7 Operat szacunkowy z wrgrga 2007 r.
'8 Nie liczac 5 chgnikéw i 5 naczep odsprzedanych po leasingu firfRaigis Lease Polska Sp. z 0.0.



modeli cagnikow (z tego samego rocznika).a@niki SCANIA P-124 Spotka sprzedawata
bowiem za 101 300 zt, a SCANIA R-114 — za co nagnbB 530 zt. Ogotem, sprzedaw.
11 chgnikdw zostata dokonana za kwatizsz od innych transakcjiatznie o co najmniej
438 262 tys. zt. Prezes Zadu Spétki Gabriela Krzyanska wyjanita'®, ze sprzeda taboru
cigzarowego (cigniki i naczepy) naspowata po uzgodnieniach z RadNadzorca.
Kazdorazowo podejmuag decyzje o sprzedg Spotka zamieszczata ogtoszenia w prasie i na
wiasnej stronie internetowej. Wedtug w§eéen wyznacznikiem dla sprzegy byly ceny
rynkowe w danych markach pojazdéw zaie od poday i popytu. Kontrola NIK nie
potwierdzita w petni tych stwierdae W przypadku eignikow SCANIA, sprzedanych firmie
Dilsheer Co. GmbH Export & ImpqrtZarad Spoétki nie przedstawit — mimo pioy
kontrolera —zadnych dowoddéw wyceny ggnikdéw lub innej formy ustalenia ich wato
rynkowej, zamieszczenia ogtoszprasowych, okrdenia procedur i przebiegu pepbwania
ofertowego, wyboru najkorzystniejsze] oferty, jakz tdecyzji Zaradu o zbyciu tych
ciagnikéw. Tre&é oferty firmy Dilsheer Co. GmbH Export & Import czerwca 2009 r.
wskazuje,ze byta to inicjatywa tej firmy i nie byla odpowigdzna ogtoszenie Spoiki.
Przedstawione w trakcie kontroli ogtoszenia nie ieaaby daty ich publikacji, miejsca
i terminu skladania ofert, warunkow itrybu sprzadgojazdéow. Dokumentacja Spoiki
wskazuje wgc, ze Spotka sprzedata teagniki w warunkach nierownego depu do
informacji oraz przy dowolrizi w podejmowaniu decyzji zarowno co do nabywcl,ijaeny

sprzeday.

5. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Opracowanie dtugoterminowego programu strategiczn8gotki, zawierajcego

dziatania zmierzage do osignigcia rentownéci.

2) Dokonywanie zmian w rozkfadzie jazdy na podstawiemgletnych danych
o frekwencji i rentownéci poszczegolnych kurséw, a tak na podstawie analiz

dziatalngci konkurenciji.

3) Uzyskanie zezwole odpowiednich organéw samadu terytorialnego na
wykonywanie przewozow, ktore ze wzdl na ich charakterasprzewozami

regularnymi specjalnymi.

1% pismo z dnia 2 lipca 2010 .
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4) Udostpnienie we wszystkich autobusach regulaminu @&jgego warunki obstugi

podr&nych.

5) Podgcie dziataa podnosacych jakd¢é obstugi paszeréw na dworcach
autobusowych oraz przy wykorzystaniu strony inteowej, m.in. w zakresie

dostpu do wszystkich informacji dotygzych przewozéw pasarskich.

6) Rozwaenie uzupetnienia uméw z innych przeanikami w zakresie wzajemnego

korzystania z dworcow o0 postanowienia, zapevao@peta obstug podr@nych.

7) Rozwaenie wprowadzenia regulacji wewtrznych, dotycacych trybu zakupow
srodkow trwatych niewymagagych stosowaniaPrawa zamoéwie publicznych

zapewniagjcych zakupy w warunkach konkurencji.

8) Dokonywanie sprzeds aktywow trwatych z uwzgdnieniem wycen dokonanych

przez rzeczoznawcow.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkdPlawstwa i Prywatyzaciji,
na podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Zaradu Spotki o nadestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego styienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o godjh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadowi Spotki prawo zgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tygstapieniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu
Paistwa i Prywatyzacji
(- ) Andrzej Otebski
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