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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.@stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Przedsiiorstwie
Komunikacji Samochodowej w Bytowie SAkontrok restrukturyzaciji i prywatyzaciji Spotki
w latach 2007-2010.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
10 czerwca 2010 r., Najwgza lIzba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaPaastwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Zaggdowi Spotki niniejsze

Wystpienie

1 Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie uzyskiwanie gaz Spotk
w kontrolowanym okresie dodatnich wynikow finansalvy wskazujc jednoczénie, ze nie
zostaly osignicte podstawowe cele oklene w strategicznych planach rozwoju. Negatywna
ocena dotyczy dziataldoi przewozowej, w tym wykonywania przewozéw regnjarh oraz

nieprawidtowego gospodarowania taborem autobusowym.

2. Prowadzone w PKS-ie dziatania restrukturyzacyjreeprzyniosty w kontrolowanym
okresie planowanych efektow. Wyniki ekonomicznaafisowe byty dodatnie, jednak ze

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
% DalejPKS lub Spétka.
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wzgledu na niezrealizowanie gtdbwnych zadaestrukturyzacji (obrenie kosztow oraz
restrukturyzacja maiku) w latach 2007-2009 zysk ksztattowat ponizej poziomu z 2006 r.

W ramach pogpowania naprawczego, prowadzonego od wniize 2005r. do
komercjalizacji czyli do kaca 2007 r., zrealizowano zatnia finansowe, a tak wykonano
podstawowe zadania rzeczowe. Nie zlikwidowano jedrgtownych stabych stron,
wymienionych wProgramie Naprawczymtakich jak m.in.: brak polityki marketingowej
I promocyjnej, wysoki poziom kosztow statych oraepeine wykorzystanie powierzchni
biurowych i placow; na te ostatnie wpltyw mialy m.iobiektywne trudngi, opisane
szczegotowo w pkt. 5 wysgpienia.

Realizowane w 2007 r. dziatania, na podsta®ianu zamierzé organizacyjnych,
ekonomiczno-finansowych zadzy komisarycznego PKS w Bytowie na rok 200yty
w ocenie NIK niezadowalage. Przychody z tytutu przewozu osob byly zbie do planu
(12 188 tys. zt, misze od zaktadanych o 22tys. zl), a jednécize wyzsze o 37 tys. zi
w porownaniu do 2006 r. Wynik finansowy miat jedn@kdena} spadkow, bowiem zysk
netto wyniost 151 tys. zt i byt aszy o 443 tys. zt od zysku w 2006 r. Wplyw na t@infiakt
niezrealizowania zamiergezwiazanych z obrieniem kosztéw biegcych, w tym zbycia
nieruchomeéci w Miastku. W 2007 r. nie zostata uruchomionanplaana dziataln& biura
turystycznego, co zagd PKS-u wyjdnit rezygnacy ze wzgédu na dodatkowe koszty
zatrudnienia. Zmniejszono zatrudnienie o 8 o0soOlwz l&koszty wynagrodze wzrosty
0 93,0 tys. zt. Zarmlca komisaryczny uzasadhito dwukrotn, podwyka wynagrodzé
w zwiazku z utrad etatow w grupie kierowcoéw i mechanikéw, ktérzy zgdicwyjezdzat do
pracy za granig

Przyita, po komercjalizacji przeddiiorstw& Strategia Przedsbiorstwa PKS
w Bytowie S.A. na lata 2008-20Xffaz opracowana w styczniu 2009 Strategia PKS
w Bytowie na lata 2008-2010 (Aktualizacja 200%pstaty nierzetelnie przygotowane.
Strategia ta nie zawierata: oceny sytuacji finargopywrogramu dziafarestrukturyzacyjnych
(okreslajacego szczegOtowe przedsiziecia i terminy ich wykonania) oraz 0sob
odpowiedzialnych za wykonanigrddet finansowania zadarestrukturyzacyjnych, sposobu
kontroli stopnia realizacji zalonych celéw restrukturyzaciji. W ocenie NIK, dokurhen

pozbawiony ww. elementow nie spetniat funkcji sgtznego programu dziataked Spotki.

* W Informacii dotyczcej przebiegu sprawowania zadu komisarycznegpa okres od kwietnia 2006 r. do
grudnia 2007 r.

° Akt komercjalizaciji zostat podpisany przez Minis8P w dniu 3 wrZaia 2007 r., a PKS zagizdziata:
w formie spétki z dniem 1 stycznia 2008 r.

° Rada Nadzorcza zatwierdzikaychwah Nr 33/1/2009 z dnia 7 marca 2009 r.



W latach 2008-2009 naktady na inwestycje i modetjz wyniosty hcznie
3974 tys. zt (w tym: 2 060 tys. zt - leasing dutedw w 2008 r. — koszty rozione na 5 lat),
natomiast w planie strategicznym na lata 2008-2:6&0ono wydatkowanie w ggu trzech
lat okoto 6000 tys.zt. W ocenie NIK, realizacja aktualnych uwarunkowaniach
ekonomicznych Spétki petnej kwoty nakiadow inwesgjpgch do kaica 2010 r. jest
zagraona.

Dziatania zarzdu Spétki w latach 2008-2010 (I potrocze) nie spdewata osigniecia,
okreslonych w Strategii PKS w Bytowie na lata 2008-201@I6w strategicznych: poprawy
pozycji kosztowe] (zwikszenia stopnia wykorzystania #havosci technicznych,
podniesienia wydajriai pracy, obnienia poziomu kosztow statych), wzrostu obrotéw 8pot
(zwickszenia przewozow, podniesienia jagioustug). Rownie strategiczne cele obszaru
przewozéw osobowych nie byly w pelni agnicte. Np. zwékszenie udziatu przewozow
regularnych w sprzedg og6tem wzrést w 2008 r., ale w 2009 r. zmniejsaigt Zwiekszono
poziom przewozow okazjonalnych, ale jedndgcaze zmniejszyly si wpltywy z przewozow
pracowniczych i szkolnych na podstawie uméw. Ni¢éskzne byty te dziatania w kierunku
zmniejszania kosztow dziataléwm przewozowej, o czymdwiadczy wzrost w latach 2008-
2009 kosztu wozokilometra z 2,72 zt do 2,99 zi, yin tnapraw i remontéw z 0,39 zt do
0,44 zt. Skutkiem tego byto utrzymywanieg siv latach 2007-2009 ujemnej rentownD
dziatalndci przewozowej (w przedziale od -0,64 do -1,68).

Podstawowymzrédiem przychodéw PKS-u w kontrolowanym okresie qetawaty
przewozy 0sOb (na poziomie poxgy 60% przychodow ogoétem), przy czym zysk z tej
podstawowej dziatalriigi byt najnizszy ze wszystkich rodzajow dziatakeg a w 2007 r.
odnotowano strat42 tys. zt.

W latach 2007-2009 PKS agat zysk netto, jednak ze wzdu na wekszy wzrost
kosztow nk przychodéw zmniejszyt sion z 349 tys. zt w 2008 r. do 175 tys. zt w 2009 r
Rowniez wskaniki ptynnasci, finansowego pokrycia aktywOw oraz rentowciosprzeday
i rentowndci maptku ksztattowaty si ponizej poziomu tych wskanikéw w 2006 r.

Przegcie akcji Spotki przez Powiat Bytowski nie spowoddwdotychczas
zrealizowania zamierde okreslonych we wniosku do Ministra Skarbu Rawva
o komunalizag,, w tym gtdwnie modernizacji i generalnej przebugowozwiazan
komunikacyjnych na dworcu autobusowym w Bytowie,demizacji dworca autobusowego

w Miastku oraz modernizacji lub zmiany lokalizagjidynku administracyjnego PKS-u.

"lloraz ré&nicy miedzy przychodami ze sprzedabiletéw a kosztami eksploatacji i przychodu zezepay
biletow



3. NIK negatywnie ocenia realizowanie przewozOow pesskich z naruszeniem
przepisow w zakresie zgodstd z udzielonymi zezwoleniami oraz wypetniania olgzkow

informacyjnych wzgldem paszerow. Nierzetelnie prowadzono tekobstug podr&nych.

3.1. Rozkiad jazdy na dworcu w Bytowie nie uwgdihiat niektérych wykonywanych kursow.
Nie uwzgkdniono w nim linii Bytow-Ugoszcz, obiej zezwoleniem nr 1/2008 Starosty
Bytowskiego, a take 3 z 5 kurséw, wykonywanych na podstawie zezwalemi 23/2009
Starosty Bytowskiego (Bytow-Lipnica przez Rekowgazd z Bytowa godz. 1% Bytow-
Owsne Ostrowy odjazd z Bytowa godz®1&raz Owsie Ostrowy-Bytéw przyjazd do Bytowa
godz. 7).

W dworcowym rozkitadzie jazdy brakowato przyjazdkuwrsu obgtego zezwoleniem
nr 17/2008 Starosty Bytowskiego, w ramach linii 66174 (Bytow — Bytow przez
Studzienice). W trakcie kontroli, po zwrdcenig db firmy wykonujcej oprogramowanie dla
rozktadu jazdy, usugio ww. uchybienie.

Spoétka naruszata obowzujace przepisy dotyexe zmian w rozktadzie jazdy. PKS
dokonywat bowiem zmian w rozktadzie jazdy, a dopipotem zwracat sido odpowiednich
organdw administracji sama@owej z wnioskami o odpowiednie zmiany zezwiole
Przyktadowo, we wniosku z dnia 10 marca 2010 rMdwszatka Wojewddztwa Pomorskiego
zwrocono s¢ 0 zmiar pozwolenia nr 938 na ligi 65274 relacji: Stupsk-Bielsko.
Zalacznikiem byt rozktad jazdy way od 10 stycznia 2010 r. Takie dziatanie byto spene
z przepisem 85 ust. tbzporzdzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dniastcznia
2006 r. w sprawie tr&i, sposobu i termindw oglaszania rozkladow jazdwzoich
aktualizacji, warunkéw ponoszenia kosztow gzanych z zamieszczaniem informacji
dotyczcych rozktadéw jazdy oraz podawaniem rozktadéwyjadm publicznej wiadongoi®
(dalej: rozporzidzenie z dnia 13 stycznia 200% stanowacym, by dokonywé& zmiany
w rozktadzie jazdy po uprzedniej zmianie zezwolenia

Spotka prawidtowo wywiazata s¢ z obowazku aktualizacji informacji o téei rozktadu
jazdy, polegajcej na pisemnym powiadomieniu o dalszej realizacgewozow organow
samorzadu terytorialnego wydagych zezwolenia na wykonywanie przewozéw regulamyc
(na podstawie 8§ 3-dozporzidzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia st$cznia
2006 .

NIK nie stwierdzita nieprawidtowaei w faktycznej realizacji przewozéw na podstawie
podanego do publicznej wiadodwd rozktadu jazdy. Ocenia jednak system kontroli

8Dz.U. Nr 12, poz. 79.



wykonywania przewozow, prowadzony na podstawie rddl@®w pracy dworca
autobusowego w Bytowie, jako nierzetelny. Nie zapevon bowiem petnej i wiarygodnej
informacji o rzeczywistej realizacji poszczegolny&rsow. Dzienniki zawieraty dane
o faktycznie wykonanych kursach, wykaz autobusowyrek ulegty wypadkom, przewozy
umowne, kursy dodatkowe oraz uwagi isposteréga dyurnych ruchu. Nie zawieraty
natomiast danych o faktycznych przyjazdach. Dziemndnia 20 lutego 2010 r. (sobota) nie
zawierat danych (brak odpowiedniej rubryki do wypehia) dotyczacych faktycznych
godzin odjazdéw poszczegolnych autobusow, brak dgdoych o kierowcach, numerach kart
i autobuséw dotyexych dwéch kurséw (ddZywca o 16° i Szczecina o P oraz
jakichkolwiek danych dotyexych odjazdéw po godz. ¥ nie byly wypetnione dane
0 autobusach, ktére ulegty awariom lub wypadkomz cop&nionych. Dziennik z dnia
21 lutego 2010 r. (niedziela) nie zawierat danyotydzcych faktycznych godzin odjazdow
poszczeg6blnych autobuséw po godz21érak bylo danych o kierowcach, numerach kart
i autobuséw odjedzajacych po godz. 18, nie byly wypetnione dane o autobusach, ktére
uleglty awariom lub wypadkom oraz apoonych. W dzienniku z dnia 22 stycznia 2010 .
brak bylo wpiséw dotyczych odjazdéw dwdch ostatnich kurséw (do Dziemiagodz. 22°

i do Miastka o godz. 29), a w dzienniku z dnia 16 lutego 2010 r. o jedriumsie (do Ustki

0 godz. 19). Prezes Zarglu Spétki Leszek Waszkiewicz wyjait®, ze dyzurni ruchu w dni
wolne (soboty, niedziele $wigta) pracuy w godzinach od 7 do 15 i dziennik w te dni
prowadzony jest na pierwszej zmianie.

Spoétka po komunalizacji nie wypelnita obaeweku przedstawienia organowi
wykonawczemu jednostki samadu terytorialnego, na obszarze ktorego dziata Spotk
regulaminu zasad korzystania z ustug publiczn§wiadczonych przez PKSZarzgdzeniem
Nr 3/2010 Prezesa Zayjdu PKS w Bytowie SA z dnia 12 stycznia 201@prowadzono
regulamin okréajacy warunki obstugi podenych, odprawy oraz przewozu oséb i rzeczy
przez PKS. Ani tego regulaminu, ariadnego innego nie przedlino jednak do
zatwierdzenia, mimo wymogu wynika@ego z art. 1ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.

o0 gospodarce komunal®j Prezes Zargu Spotki wyjagnit't

, 78 ww. regulamin zostat
wydany na podstawie delegacji z art.udtawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozow¥, ktéry nie naktada na przewmikéw obowhzku zatwierdzania go przeaden
organ. Wedlug tych wyjmien jest to przepis szczegollny wzdem art. 13 ustawy

0 gospodarce komunalneg tego powodu nie przediono go do zatwierdzenia przez zgtz

° Pismo PKS 712/05/10 z dnia 17 maja 2010 r.
¥Dz.U. 21997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.

! pismo PKS 712/05/10 z dnia 17 maja 2010 r.
12Dz, U. 2 2000 r.. Nr 50, poz.601 ze zm.



powiatu bytowskiego. NIK nie podziela takiej argurteeji, bowiem Spotka miei sic
w kategorii podmiotow podlegajych przepisowi art. 18istawy o gospodarce komunalnej
zaréwno pod wzghem struktury wiasniwi, jak tez funkcjonalnej wyktadni pegia ustug
publicznych. Ponadto to art. 18tawy o gospodarce komunalnglezry uzn& za przepis
o charakterzdex specialiswzgledem art. dstawy - Prawo przewozow&/ydawanie przez
przewanikéw regulaminédw na podstawiBrawa przewozowegg@est czynnécia jedynie
fakultatywrn. Jeeli jednak dany przewmik ma status spoétki z udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego iswiadczy ustugi przewozowe kwalifikowane jako ustugi
uzyteczndci publicznej, to wéwczas, w ndlyart. 13ustawy o0 gospodarce komunalngja on
bezwzgédny obowazek wydd stosowny regulamin, okilajacy zasady korzystania z ustug
przewozowychiwiadczonych przez spaika take obowazki spotki wobec odbiorcow ustug.
Dodatkowo przepis art. 18 b ust.1 pktuStawy z dnia 6 wrZaia 2001 r. o transporcie
drogowynt® potwierdza zasadkonieczndéci posiadania przez przewmika wykonujcego
przewozy regularne w krajowym transporcie drogowyggulaminu okréajacego warunki
obstugi podranych, odprawy oraz przewozu o0sOb, baga rzeczy, ktory to regulamin
powinien znajdowa sic w kasach dworcowych oraz w autobusie - ¢msy do wghdu
pasaeréw. Zauway¢ nalezy, ze stosowne przepisystawy o gospodarce komunalmepz
ustawy o transporcie drogowynostaty wydane padniej w stosunku do przepisu artP4awa
przewozowegoco potwierdza wal i zatazony cel ustawodawcy o0 konieczcoposiadania
przez przewgnikéw przedmiotowych regulamindw, a w przypadku tegokomunalnych
konieczndci ich zatwierdzenia przez organy wykonawcze jethlos samorzdu
terytorialnego.

NIK zauwaa, ze 8§ 6 ust. 1Regulaminu zasad korzystania z ustug publicznych
swiadczonych przez PK®yt niespéjny z art. 62Prawa przewozowegd zawezat
odpowiedzialné¢ PKS-u za szkag jaka poniost podrany wskutek opénionego przyjazdu
lub odwotania regularnie kursigego srodka transportowego. Regulamin nie uvezigliat
bowiem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia raidnia 2008 I, stwierdzajcego &
niezgodne z Konstytugj Rzeczypospolite] Polskiej jest ograniczenie odpazialngci
jedynie do sytuacji, gdy szkoda wynikta z winy uimeg] lub razacego niedbalstwa
przewanika. Wedtlug wyjénien Zarzdu Spotki w trakcie kontroli wydano aneks do
zarzadzenia wprowadzagego regulamin, doprowadzay do zgodnéci z obowazujacymi

przepisami prawa.

13Dz.U. 2 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
“Dz. U. Nr 219, poz.1408



3.2. W latach 2007-2009 o 21 zmniejszyta; diczba linii (8% wszystkich linii), z&a
zwickszyta s¢ ich laczna dilugé¢ (z 7982 km do 14 453 km). Byto to spowodowane
likwidacja linii podmiejskich przy jednoczesnym uruchomienilnii regionalnych
i dalekobienych. Likwidacja zostata poprzedzona comjesm analiz rentowndci
poszczegolnych kursow, frekwencji pasedw na tych kursach oraz zakupionych biletow
i uzyskanego utargu. NIK wskazuje przy tyae analiza sprzedsg biletdw na podstawie
programu ,Kasa konduktorska” wskazuje na domicwijliczbe kurséw nierentownych —
przyktadowo w styczniu 2008 r. z 553 kursow 239n@gb 43%) byto nierentownych. Roczne
przewozy zmniejszyty giz 6 396 495 km w 2006 r. do 5857 399 km (o 8%)ijcaba
pasaeréow w komunikacji regularnej z 4 443 tys. do 3 665 (17%). Zwekszata st
natomiast liczba pagaréow w przewozach okazjonalnych (z 28 816 do 39 76z
pasaerow z biletami miegcznymi. Pozytywa tendencj przy zmniejszaniu girocznych
przewozéw byt wzrost przychodow z dziatadnbprzewozowej z 16 818 tys. zt w 2007 r. do
18 062 tys. zt w 2008 r., lecz w 2009 r. nadtspadek do 17 271 tys. zt. Najeprzy tym
zauway¢, ze PKS funkcjonuje na rynku przewozow, na ktorymkpreznie nie wysipuje
konkurencja.

NIK zwraca ponadto uwagna dua réznice miedzy oferowan prag przewozow
a faktyczm praa przewozow (stosunek pracy przewozowej do oferowanej pracy
przewozowej wskazuje stomiewypetnienia pojazdow pasarami w czasie przewozow)
i zwiekszenie si tej raznicy w latach 2007-2009 w stosunku do roku 2006/ 2006 r. praca
przewozowa stanowita 37,3% oferowanej pracy przewez, a w latach 2007-2009 35,0-
36,9%. Jest to tendencja niekorzystna, bowiem wgkaza zmniejszage s¢ wypetnienie

pojazdow podczas przewozow.

3.3. W latach 2007-2009 wzrastalty kwoty refundacji stmattytutu ulg ustawowych
w przewozach pasarskich — z 4 977,8 tys. zt do 5 522,9 tys. zt. ddaast niekorzystnym
zjawiskiem byt fakt,ze PKS zawart jedynie dwie umowy dofinansoxod przewozy
pasaerskie zesrodkéw publicznychz gminami Kobylnica i Trzebielino, ktére nie miaktotnego
znaczenia w skali przychodéw PKS, jednak zdecydewescksza¢ przedstawicieli samogdu
terytorialnego nie wyrazita zgody na finansowanieszzzegdélinych kurséwWedtug wyjdnien
Czionka Zarzdu Celiny Zmudy-Trzebiatowskiej, po przeprowadzonych rozmowach
przedstawiciele samagdu terytorialnego nie wyrazili zgody na finansowsaposzczegolnych
kursow?>.

1% Wyjasnienia z dnia z 12 maja 2010 .



3.4. Spoétka nie wypemnita obowtku podania do publicznej wiadokwd niektorych
informacji dla paszerow. Stwierdzono tale nierzeteln& dziatah zwiazanych z obstug
podr&nych.

Podane przez PKS do publicznej wiaddoio rozktady jazdy na dworcach
I przystankach nie spetniaty niektorych wymogowusi. 1rozporzdzenia z dnia 13 stycznia
2006 r.Nie zawieraty bowiem informacji o terminie waici rozktadu jazdy oraz o drogach
przejazdow poszczegolnych kurséw z uwdgieniem odlegtéci w kilometrach ponwdzy
punktami odprawy oséb. W niektérych przypadkach spetniono té wymogu podania
przynajmniej jednego przystankugpedniego (np. w rozktadzie jazdy na dworcu w Miastk
dla kursu Miastko-Polanéw, odjazd o god22)6Kierownik Dzialu Przewozéw w Spoétce
wyjasnit'®, ze taki sposéb podawania rozktadu jazdy dla autobusét przygty od lat, a
program komputerowy shgcy do opracowania rozktadu jazdy nie przewiduje gyveahia
odlegtaci w kilometrach. Ponadto, nie rma pomiéci¢c w sposob czytelny tych informacji
na jednej tablicy. Wedtlug tych wyjaien petra informacg o pohczeniach, odlegkeiach i
cenach biletéw podidy otrzyma u dyurnego ruchu na dworcu oraz u kierowcy na trasie
przez niego wykonywanej. NIK nie podziela tej arguntacji zwlaszczaze PKS nie
wykorzystywat té¢ mazliwosci podania petnego rozktadu jazdy do publicznejdeacci w
inny sposob zwyczajowo przyy, w tym na stronie internetowe.

Spotka prawidtowo wypetnita obowzek, na podstawie art. 18b ust. 1 pkugawy
o transporcie drogowympodania do publicznej wiadosw przy kasach dworcowych
i w autobusach informacji o cenniku optat wraz namai biletow ulgowych. NIK zauwa
jednak,ze wskutek niepodania w rozktadzie jazdy odlégtanicdzy przystankami podedy
nie ma maliwosci ustalt ceny biletu na wybranym odcinku na podstawie demnbowiem
okresla on ceny w odniesieniu do diugo trasy przejazdu. Dane takie ama natomiast
uzyska& na stronie internetowej Spoiki, gdzie jest wysmddka pokczen firmy e—podranik,
Z ktéra Spotka ma umoworaz posiada wptyw na zamieszczanie danych wysgukiwarce.
Brak bylo natomiast na stronie internetowej infocjh@ tym, gdzie i kiedy mana kupé
bilety (zwlaszcza miestzne) oraz o miejscu i sposobie skltadania skargioskow, a take
procedurze ich rozpatrywania. Wedtug wiyjeen Zarzdu Spoiki strona internetowa Spoiki

jest w przebudowie.

4. NIK ocenia negatywnie pod wzglem gospodarroi sposob zargizania taborem

autobusowym, w tym brak strategii jego odnawianiastosowanie regulacji statutu Spoétki

18 Protokot przygcia ustnych wyijénien z dnia 16 marca 2010 r.
" pismo z dnia 15 maja 2010 r.



przy nabywaniu autobusOw, niegospodaénprzy modernizacji autobusow, a fakniski
stopier efektywndci eksploatacji autobusow oraz niewykorzystywarnistamow informacji
zaradcze).

W Spoétce 40% autobuséw (44 ze 110 autobusdéw) mpetoad 15 lat. Zakupy
autobusow byly dokonywane beadnej strategii zakupdéw oraz bez szczegotowej anali
i kalkulacji pazadanych parametrow, jak rowrieprzy braku wewetrznych uregulowa
dotyczicych procedur zakupdéwsrodkow transportu w sytuacjach niewymagsgch
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Rrawo zamoéwié publicznych® oraz bez
zastosowania konkurencyjnego trybu zakupow,  ktorymoaliwitby  wytonienie
najkorzystniejszej oferty.

Modernizacja w latach 2008-2010 czterech posiadaraudobusoéw zaaézm kwote
682,59 tys. zt zostata dokonana bez wymaganychztagut Spotki zgoéd rady nadzorczej
(8 29 ust. 2 pkt 2 Statutu Spoiki).

Niezalenie od powyszego, NIK ocenia jako dziatanie niegospodarne wylk@nie
w latach 2007-2010 (I kwartat) modernizacji (tzwdboadowa) 15 autobusow typu Autosan
H9-21 za 4czm kwote 2 530 589,88 zi, przy cenie za jeden autobus dd7¥8,10 zt do
181 170,00 zt. Zakres prac obejmowatl m.in. nagraamy ndénej, odbudow szkieletu
nosnego autobusu, wymianoblachowania zewtrznego i wewatrznego, siedzenia oraz
wykonczenie witrza, a take regenerag¢jdotychczas ktywanego silnika, skrzyni biegow, kot
jezdnych. Koszt modernizacji byt nieuzasadnionyrekoicznie w odniesieniu do watto
rynkowej takich pojazdow. Warié rynkowa tego modelu Autosana w momencie zawierania
umowy (czerwiec 2007') ksztattowata s od 23,8tys.zt (rocznik 1992, z&ednim
przebiegiem ok. 290 tys. km) do 35,5 tys. zt (rakzh995, zesrednim przebiegiem ok.
260 tys. km). W momencie zawarcia aneksu nr 3 do. wunowy (luty 2010r.)
zwickszapcego ild¢ modernizowanych autobuséw o jeden autobus, takibas kosztowat
22,2 tys. zt (rocznik 1994, Zeednim przebiegiem ok. 460 tys. Kih)Ustalenia kontroli NIK
w innych jednostkach tak potwierdzity tak wartags¢ rynkowa uzywanych autobusow po
tzw. odbudowie — autobusy z rocznika 1993 z przgébra 730-800 tys. km, poddane
odbudowie w latach 2007-2008, byly oszacowane pmzrzoznawcoéw w wysokoi
16 31 tys. zt. Gdyby PKS dokonat zakupowywanych autobuséw zamiast dokonywa

8Dz.U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

9 Umowa nr 6/ZR/2007 z dnia 15 czerwca 2007 r.

%Y Na podstawie danych o cenach rynkowych pojazdémieszczonych w miesizniku Pojazdy
samochodowe. Waroi rynkowe. Czs¢ B. Notowania ogdélnopolskierydawanym przez INFO-EKSPERT
(wydawnictwo Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Samochpco — EKSPERTMOT i spotki Eksperci
Techniczno-Modernizacyjni ,Rzeczoznawcy-PZM” SA.



modernizacji posiadanych Autosanéw, wydatkowatbytenaakupy szacunkowo 370 tys. zi,
co spowodowatoby oszednasci w wysokdci co najmniej 2 160 tys. zt. Suma kosztéw
napraw wgksza nk aktualna wart& rynkowa autobusu w petni zamortyzowanego to
przekroczenie tzw. dopuszczalnego progu eksploatacjalezy uzna& to za dziatanie
ekonomicznie nieuzasadnione. Za zawarcie umowy W72Q dotyczcej odbudowy
14 autobuséw, byt odpowiedzialny 6wczesny Zdca Komisaryczny Adam Treder,
natomiast za zawarcie w lutym 2010 r. aneksucks@apcego o jeden ogddn liczbe
modernizowanych autobuséw — ZgdzSpotki. Wedtug wyjgnien Zarzdu Spotkf przed
podgciem decyzji o0 modernizacji autobuséw analizowaaszky zakupu nowych autobusow,
a take analizowano ceny na rynku autobuséwywanych, jednak nie dokumentowano tych
dziataa. Ponadto w wyjgnieniach Zarzd Spotki stwierdzit,ze po odbudowie otrzymano
autobus z wikszacia nowych elementow po atrakcyjnej cenie, a napragiantobusy nie
odchodza jakascia iwygladem od nowych autobuséw. NIK uznaje te wgjania za
niezgodne ze stanem faktycznym. Poza kwesghy, ktora byta dio wyzsza od dogpnych
autobusow @ywanych o podobnych parametrach, w odbudowanychosamach wiele
istotnych elementoéw (silnik, skrzynia biegéw§ iomost, wat nagdowy) nie byto nowych,
lecz jedynie zregenerowanych. Ponadto, w cenieogttowe]j takiej modernizacji PKS mogt
zakupt nowoczeéniejsze, 0 lepszych parametrach technicznych modei®sana — np.
W momencie zawarcia umowy w czerwcu 2007 r. cenaogana A0909 L.01 TRAMP
rocznik 2004, z przebiegierfrednio ok. 150 tys. km, wynosita 154 500 zi. Takaviza
faktycznie wydatkowanérodki, zamiast modernizacji autobuséw w wieku gté@vibs-19 lat,
mozliwy byt zakup 3-letnich autobuséw o podobnych pagtrach, lecz nowoczeiejszym
wyposaeniu (np. nowszy typ silnika) - co urdlivia o wiele dhisz ich eksploatagj
Nieuzasadniony ekonomicznie byt #@k w ocenie NIK zakup dwoéch autobuséw
uzywanych w bardzo zaawansowanym wieku: w 2008 refiiego Autosana H9-21 (nr rej.
GBY 57FG), a w 2009 r. 24-letniego Mercedesa 03D3-{nr rej. GBY AP41). Poza
wystawionymi fakturami VAT za Autosan H9-21 (na kwdrutto 3 660 zt) oraz Mercedesa
(na kwot 70000 zl) Spoétka nie posiadatzadnych dokumentéw dotygzych stanu
technicznego i ich wyceny. W kwestii ww. zakupoiywanych autobuséw Cztonek Zadu
Spotki CelinaZmuda-Trzebiatowska wydaita®, ze wigciciel Autosana, ktéry naprawiat ten
autobus w PKS-ie postanowit go ztomawaPo przegldzie przez mechanikow Spofki

postanowiono kugi ten autobus, ktéry byt nagnie wyremontowany i j@zi do dnia

21 Pismo znak PKS-S/1355/2010 z dnia 10 \eni 2010 r.
22 pismo z dnia 15 kwietnia 2010 r.
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dzisiejszego. Natomiast decyzja o zakupie autolsicedes zostata podyktowana gtéwnie
potrzela uzupetnienia stanu pojazdow do statej obstugi wiagh kursow w Miastku, po
likwidacji autobusu Jelcz L-11 z 1976 r. Oba ausbstia gtdwnie do obstugi kurséw
szkolnych. NIK kwestionuje zasadiotych zakupéw ze wzegllu na wiek autobuséw,
niedapcy gwarancji aytkowania co najmniej przez okres amortyzacji tyattobusow.
Ponadto, nabycie ww. autobusow byto dziataniem zasadnionym z punktu widzenia
struktury wiekowej posiadanego taboru oraz potrziggy unowoczanienia. Nie byto te
uzasadnienia z punktu widzenia skali wykonywanyataz przewozowych. W latach 2007-
2009 zmniejszata si bowiem liczba obstugiwanych linii przy niezmnieggsej liczbie
autobusow, a jednocgde posiadany tabor nie byt w petni efektywnie widysstywany,
0 czym s$wiadczy poziom wspotczynnika wykorzystania taboru latach 2008-2009
w wysokaci 0,62-0,60 (oznacza tee srednio przez ok. 40% czasu wzkigm roku autobusy
nie byly wykorzystywane do przewozow).

W ocenie NIK sprzedaw 2009 r. dwoéch z trzech autobusow marki IVECO QT
nasgpita z naruszeniem oboyadujacych przepisow. Zand Spotki ustalit bowiem wchwale
nr 9/1/2009z dnia 26 marca 2009 r. cgewywotawcz autobuséw IVECO OTOYOL o nr rej.
GBY H 299 (nr inw. E 90002) oraz OTOYOL IVECO M 2BVo nr rej. GBY A 323 (nr inw.
E 90003) poniej aktualnej wartéci rynkowej, co byto niezgodne z 810zporz;dzenia Rady
Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie okeaia sposobu i trybu organizowania
przetargu na sprzedaskiadnikéw aktywow trwatych przez spotRowstay w wyniku
komercjalizacft’. Ceny wywotawcze dla obu autobuséw ZarSpotki ustalit w wysokei
20 tys. zt netto, podczas gdy waxorynkowa ustalona przez rzeczoznawébvzostata
okreslona w wysokéci odpowiednio 23,3 tys. zt oraz 24,5 tys. zt. 4dkow zamieszczonym
ogtoszeniu prasowym w dniu 31 marca 2009 r. ukagatogtoszenie o przetargu, w ktorym
podano ceny: dla autobusu nr inw. E 90002 25 tydj.zwiccej o 5 tys. zt i w Uchwale
Zarzadu Spoiki, a dla autobusu nr inw. E 90003 152ystj. mniej o 5 tys. zt i w ww.
Uchwale Zaradu. W wyniku przetargu autobus OTOYOL IVECO M 29V#r inw. E
90003) zostat sprzedany za e¢enetto 20,5 tys. zi, natomiast ze wahh na brak ofert
dotyczicych autobusu IVECO OTOYOL (nr inw. E 90002) ZatzSpoétki obniyt cere
wywotawcz do 16,0 tys. zt netto i sprzedat ten autobus z4 BB. zt netto. Ogdtem cena

sprzeday tych autobuséw byta mniejsza o 7,4 tys. zt odteéar ich oszacowania.

% Dz.U. Nr 27, poz. 177 ze zm.
24 Opinie z dnia 16 marca 2009 r.
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NIK negatywnie ocenia brak w Spéitce ngizi do efektywnego zagdzania taborem.
Nie wdrazono systemu informatycznego, ktory bytby podstapozyskiwania informacji
zaradczych w zakresie zagdzania taborem autobusowy#ainstalowany w Spétce program
komputerowy (TM-TR) uniemdiwiat agregowanie danych oraz wyliczenie m¢ggnych
(rocznych) wskanikow efektywndci eksploatowanych autobuséw. Na podstawie wybranyc
do analizy danych dotygeych 8 autobuséw NIK stwierdzitag w 2008 i 2009 r. ickrednie
wykorzystanie wyniosto odpowiednio: autobusiywane 48% oraz autobusy nowe 78,6 %
w 2008 r. oraz odpowiednio 49,95% i 83,05% w 2Q09 r

5. NIK wskazuje na brak efektéw gospodarowania nieouotéciami Spoiki.

W Il kwartale 2007 r. podjo proke sprzeday nieruchoméci komercyjnej w Miastku,
ktOrej wart@¢ zostata ustalona w operacie szacunkowym z kwi@0@¥ r. wynosita
38 750 zt. Wojewoda Pomorski nie wyrazit zgody peazeda nieruchoméci ze wzgédu na
zaawansowany proces komercjalizacji przgulsrstwa. W lipcu 2008 r. opracowano nowy
operat szacunkowy, wedtug ktérego waéttej nieruchomeéci okreslona zostata na 88 840 zt
netto. W latach 2008-2009 Spotka zamieszczata mghoa o przetargu w prasie i Internecie.
Przeprowadzonatznie 7 przetargow, ktore nie przyniosty efektokK Nvskazuje przy tym
na nieuzasadnione ustalenie w pierwszym przetargoy cvywotawcze] na poziomie
150 tys. z} plus podatek VAT 22% (niezgodnej z ualvZarzdu®™ i RN Spétk?®). Pomimo
pdGzniejszego obriania przez Zarg oszacowanej ceny nieruchosob(do kwoty 56 627 zt),
do kolejnych przetargédw nie zgtosit¢sizaden oferent. W IV kwartale 2009 r., po
przeprowadzonych rozmowach z gathdzorcz, wstrzymano sprzeddej nieruchoméci.

Zjawiskiem niekorzystnym byt tespadek przychoddéw z dzimw w 2009 r. o blisko
potowe — ze 103,8 tys. zt w 2008 r. do 53,5 tys. zt w200Cztonek Zargdu CelinaZmuda-
Trzebiatowska wyjénita to faktem zakaczenia w lutym 2009 r. umowy najmu pomieszcze
biurowych, placu skladowego i magazynu z firBUG Gazobudowa w Zabrzu. Spéitka
oferowata wynajmowanie zhnych pomieszcZe i placow, jednak utrudnieniem
w pozyskiwaniu najemcow jest usytuowanie zajezdutolauséw (2,4 km od centrum
miastaj’.

NIK, dostrzegajc obiektywne uwarunkowania ww. zjawisk, wskazuje istotne
znaczenie dla restrukturyzacji Spoétki efektywnegagaspodarowania hieruchogeg

niezwiazanych z dziatalniwia podstawow.

> Nr 21/1/2008 z dnia 25.07.2008 r.
6 Nr 20/1/2008 z dnia 30.07.2008 r.
%" pismo z dnia 13 maja 2010 .
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6. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Opracowanie planu ograniczenia kosztow funkcjormoaja
uwzgkdniafpcego efektywniejsze zaydzanie taborem autobusowym oraz
zmniejszenie obgiken z tytulu posiadania niezagospodarowanych

nieruchomdci.

2) Dokonywanie zmian w taborze autobusowym w oparciwiarygodne

kryteria finansowe oraz techniczne.

3) Doprowadzenie do zgod#m migdzy faktycznie wykonywanymi przewozami

a zakresem udzielonych zezwale

4) Przediagenie Starécie Bytowskiemu do zatwierdzenia regulaminu zasad
korzystania z ustug publicznychkwiadczonych przez PKS, zgodnie

z wymogiem art. 13 ustawy o gospodarce komunalnej.

5) Podgcie dziataa dotyczicych poprawy jakeci obstugi podranych, m.in.

w zakresie dogpu do informaciji.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkaPaastwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Zaradu Spétki o nadestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wagsenia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o petjich dziataniach lub o przyczynach niepgiia
tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadowi Spotki prawo zgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tygstapieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Wicedyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu
Paistwa i Prywatyzacji
(- ) Ekzbieta Sikorska
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