Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, dnia 18 pgdziernika 2010 r.

Departament GospodarKki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
tekst dokumentu  ujednolicony po

rozpatrze niu przez Komisj e Odwotawcz a
zastrze zen zgtoszonych do wyst apienia
Zarzad

Przedsi¢biorstwa Komunikacji

Samochodowej w Poznaniu SA
P/10/043
KGP-4101-01-09/2010

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NI, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Przedsiiorstwie
Komunikacji Samochodowej w Poznaniu SA (dalej Spdtkb PKSJ, kontrok dziatalndci
PKS w kontekcie procesow restrukturyzacji i prywatyzacji przetsrstw transportu
autobusowego w okresie 2007- | pot. 2010 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
16 lipca 2010 r., Najwysza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaRaistwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Zaggdowi Spotki niniejsze

Wystpienie

1 Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania tdgtiryzacyjne w latach
2007-2010. Byly one prowadzone w ograniczonym dtgpna zaniechania
w zagospodarowaniu nieruchogeo oraz nieefektywne zagdzanie taborem autobusowym

powodowaty pogarszanie wynikow dziataoo

! Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, SkarbuSva i Prywatyzacii.
% Do dnia 31 padziernika 2009 r. Przedgiiorstwo Pastwowej Komunikacji Samochodowej w Poznaniu.
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NIK ocenia teé negatywnie realiza¢j przewozoéw pas@rskich ze wzgdu na
naruszanie zasad wykonywania przewozow, dngch w przepisach oraz udzielonych

zezwoleniach.

2. Dziatania restrukturyzacyjne byly prowadzone w ¢ata2007-2009 w ograniczonym
zakresie. Nie opracowywano strategii dziatania ugdterminowych planéw rozwoju ze
wzgledu na trwajce od 2000 r. kolejne proby prywatyzaciji.

W latach 2008-2009 PKS dziatat na podstawie rocangtandéw inwestycyjnych,
zatwierdzanych przez RadPracownicz. Nie opracowano planu inwestycyjnego na 2007 r.,
a take strategicznych planéw dziatania. ZatzSpotki wyjanit* to trwapcymi od 2000 r.
procesami prywatyzacyjnymi, w ktérych kolejni patgini inwestorzy przedktadali wkasne
plany inwestycyjne. Natomiast w 2008 r. ze wdgl na cigle niewyja@niona kwestk
prywatyzacji zrealizowano watznie zadania inwestycyjne niedme dla funkcjonowania
przedsgbiorstwa. W opinii NIK okolicznéci te nie mogty by usprawiedliwieniem
nieprzygotowania planu dziatania. Nie bylo bowieradnych wizacych rozstrzygnic
W procesie prywatyzacji, a ponadto w lutym 200delegatura MSP nie wyrazita zgody na
prywatyzacg i wowczas organy przedsiorstwa powinny opracowgplan inwestycyjny na
2007 r.

Po komercjalizacji PKS-u (w dniu 4 wrgea 2009 r.) Zargd Spotki opracowablan
rzeczowo — finansowga 2010 r., pozytywnie zaopiniowany przez &a&thdzorcz Spotki
Uchwalk nr 12/2010/Iz dnia 24 lutego 2010 r. Zax Spoétki nie zrealizowat natomiast
obowiazku, wynikajcego z 823 ust. 1 w zwdku z 8§ 22 ust. 2 pkt 6 statutu Spéiki,
opracowania strategicznego planu wieloletniegozathiSpotki wskazat jako okoliczioi
tego zaniechania spodziewany proces komunalizgofitk§ zainicjowany uchwat Rady
Miasta Poznania z dnia 8 grudnia 2009 r.

W konsekwencji powisszego, w okresie ollym kontroh nie dokonano znageej
restrukturyzacji kosztéw dziatalda Spoétki — dopiero w 2010 r. opracowano plan zhyci
zbednych nieruchomizi. Nie przeprowadzono redukcji zatrudnienia w peotechniczno-

administracyjnym (generagym najwecej kosztéw statych dla PKS-u).

2.1. Roczne plany inwestycyjne, obejmcg naktady narodki trwate, byty realizowane
w niepetinym stopniu. Poza inwestycjami, nie @&loeo celow i konkretnych zada

a faktyczne dziatania nie poprawity sytuacji atlepwej i kosztowej.

* Pismo z dnia 7 lipca 2010 r. oraz pismo Cztonkezatiu Jacka Dalkowskiego z dnia 15 lipca 2010 r.



Nakftady inwestycyjne w kontrolowanym okresie ksztally st na poziomie:
1197,2 tys. zt w 2007 r. (nie okteno planu na ten rok), 5 323,6 tys. zt w 2008przy
planowanych 6 134,8tys.zl) oraz 1841,4tys.zt @009r. (przy planowanych
4 736,3 tys. zH). W tych latach zatrudnienie znmsdgjo sé 0 29 osob. NIK zauwa, ze
zmniejszyta si gtownie liczba kierowcow (o0 24 osoby), a w niewiel stopniu zmniejszyta
si¢ liczba pracownikow administracyjnych (jedynie a&oby). Jednoczrie NIK zauwaa
wysoki wzrost kosztéw wynagrodzenimo zmniejszajcego st zatrudnienia. W latach 2007-
2009 koszty te wzrosty o blisko 19 %. Kierownik Bizi Finansowo-Ksigowego [..J
wyjasnita, ze zasady i warunki wynagradzania za pradnne swiadczenia wynikajce ze
stosunku pracy okéeat Uktad Zbiorowy Pracy z lutego 2005 r. NIK o@@megatywnie brak
dziatax ograniczajcych inne koszty, w tym niedokonanie zbyciazditoych nieruchomii
oraz poprawy efektywrsoi zarzdzania taborem autobusowym. Koszty dziatétno
operacyjnej wzrosty w latach 2007-2008 o 2 005 1ysprzy wzrdcie przychodéw zaledwie
0 99 tys. zt. W 2009 r. koszty te spadty o 2 086 #}, ale przychody spadty jeszcze bardziej
(0 3507 tys. zt). Nie zmniejszono kosztow dziadétn transportowej jako podstawowej,
w tym zwycia paliwa czy z#ycia ptynu chtodniczego, a koszty ustug remontowynbhpraw

autobusow wzrosty.

2.2. Brak rzetelnej restrukturyzacji powodowat w kolgghylatach pogarszgje s¢ wyniki

z dziatalndci gospodarczej oraz wyniki netto. W latach 200D20PKS osigat zysk

z dziatalndci gospodarczej, cléoon istotnie zmniejszat s{odpowiednio 1 435,3 tys. zt oraz

305,00 tys. zt — przy zysku w 2006 r. na poziomi®39,5tys. zt). W 2009r. strata
z dziatalndci gospodarczej wyniosta 904,1 tys. zt. Podobnieekoizystna tendencja

dotyczyta wyniku finansowego netto — w latach 2@WD8 wynidst on odpowiednio

905,0 tys. zti 144,4 tys. zt, a w 2009 r. straggitam wyniosta 1 001,2 tys. zt. Tak niekorzystne
wyniki osiagnieto mimo utrzymania do kwma 2008 r. wielkéci przychoddéw (na poziomie

powyzej 28 min zt).

3. NIK negatywnie ocenia prowadzenie dziatdcidransportowej w zakresie przewozu
0sOb. Przewozy wykonywano z naruszeniem obbwacych przepiséw oraz warunkow
okreslonych w udzielonych zezwoleniach. Nieprawidigwiote dotyczyly niewykonywania

niektorych kurséw przewozéw lub wykonywania ich agednie z zezwoleniami, a tak

®> Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniompodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 \éniz
2001 r. o dosipie do informacji publicznej - Dz.U. Nr 112, poZ.9B ze zm. (zwanej dalej: uodip).
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizggzn

® Przychody ze sprzedhi zréwnane z nimi oraz pozostate przychody opgrec



niepetnego zakresu danych w rozktadzie jazdy oregaglawania do publicznej wiadokud
niektorych informacji dla pagarow. Nierzetelne byly tedziatania w zakresie podnoszenia
jakosci obstugi paszerow.

3.1. PKS wykonywal przewozy regularne z naruszeniem mukdw wynikapcych
Z udzielonych zezwoige co byto sprzeczne z zasadami dlarymi w art. 18b ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 6 wrZeia 2001 r. o transporcie drogowymWedtug stanu na maj 2010 r.,
z 223 aktualnych zezwalena przewozy regularne, Spotka nie wykonywata pozaw na
29 liniach obgtych zezwoleniami, a w odniesieniu do 13 kolejngelzwolé wykonywano
przewozy nieprawidtowo (nie wykonywano jednego kur20 kolejnych wykonywano
z odstpstwami od rozktadow jazdy, stanaeych zakczniki do tych zezwole bez
uprzedniego uzyskania zmiany zezwolenia). Ogotemprawidtowdci dotyczylty 22 %
zezwoleé, w tym kursow ohjtych 13 % zezwole nie wykonywano w ogéle. NIK zauva,
ze zgodnie z art. 24 ust. 4 pktudtawy o transporcie drogowymaruszanie lub zmiany
warunkéw, na jakich zezwolenia zostaly wydane, @tanpodstaw do cofngcia tych
zezwolé. W konsekwencji tego wniosek o ponowne wydaniewzdenia nie mae by
rozpatrzony wczaniej niz po uptywie 3 lat od dnia, w ktorym decyzja o cbii stata si
ostateczna. Przy stwierdzonej skali nieprawidiowoealizowanych  zezwore
nieprawidtowdci te zagraaja sytuacji finansowej Spoiki. Zagd Spotki uzasadniat
niezgtaszanie likwidowanych kurséweblhg interpretaci ww. ustawy. W trakcie kontroli
Spétka wystata odpowiednie wnioski do ddavych organdéw samo#du terytorialnego
0 zmiarg zezwolé.

PKS w latach 2008-2009 nie wypetnit obawku corocznego pisemnego
powiadomienia organow samadu terytorialnego, wydagych zezwolenia na wykonywanie
przewozéw regularnych oraz organéw uzgadewgih ich wydanie, o dalszej realizacji
przewozéw. Obowizek ten wynikat z 8§ 3-4rozporzydzenia Ministra Transportu
i Budownictwa z dnia 13 stycznia 2006w.sprawie tréci, sposobu i termindw ogtaszania
rozktadow jazdy oraz ich aktualizacji, warunkéw pspenia kosztow zyaanych
z zamieszczaniem informacji dotycych rozktadéw jazdy oraz podawaniem rozktadéwyjazd
do publicznej wiadonsgi® (dalej: rozporz;dzenie z dnia 13 stycznia 2005 Zarzd Spotki
wyjasnit to zaniechaniekosmetycznymi zmiandmv rozktadzie jazdy w tych latach, a tak
tym, ze gdy nasfpowaty zmiany w rozktadzie jazdy, na ktére rale wystpi¢ z wnioskiem

0 zmiare zezwolenia, to taki wniosek traktowano jako akizedje obowihzujacego rozktadu

"Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
8 Pismo z dnia 7 lipca 2010 .
°Dz. U. Nr 12, poz. 79.



jazdy'®. NIK wskazuje na sprzeczéio tych wyjanien z ustalonym stanem faktycznym,
bowiem PKS nie wypelniat tak obowazku poprzedzenia zmian w rozkladzie jazdy
wnioskami o zmiag odpowiednich zezwofe W tej sytuacji organy samaidu terytorialnego
nie miaty wiedzy o faktycznym zakresie wykonywanyshez PKS przewozow pasaskich.
Niezgodne ze stanem faktycznym jest séwierdzenie o kosmetycznych zmianach w latach
2008-2009, bowiem w tych latach zlikwidowano 24di7,5 % og6tu linii).

PKS nie w pelni wywjzywat sk tez z obowiazku wynikapcego z art. l4ustawy
o transporcie drogowynzgtaszania Prezydentowi Miasta Poznania, ktéryialitizicencii,
wszelkich zmian danych, o ktérych mowa w artisdawy o transporcie drogowym pismie
z dnia 10 listopada 2009 r. ZadzSpotki zgtosit zmiag nazwy w zwazku z komercjalizaaj
W latach 2007-2010 (I potowa) nie zgtaszano inngohian, w tym m.in. wykazu pojazdow
wraz z kserokopiami krajowych dokumentéw dopuszgzajh pojazdy do ruchu.

Faktyczne realizowanie przewozéw na podstawie pegiamo publicznej wiadondoi
rozkladu jazdy byto — w ocenie NIK - nierzetelne podstawie dokumentatijiz wybranych
losowo do kontroli dni stwierdzono niewykonywaniekiorych kursow — z powodu awarii
autobusow w dniu 20 stycznia 2010 r. odwotano gztersy, a w dniu 19 marca 2010 .
jeden. Zarzd Spétki niewykonanie kurséw w dniu 20 stycznia @@1wyjanit? ujemnymi
temperaturami powietrza powodaymi awarie autobusow, a wskutekrydnych warunkéw
zimowych doszto do odwotania kursow w miejscosetach oddalonych od Poznania o 40-50
km. NIK wskazuje,ze zgodnie z art. 1&stawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo
przewozow€ przewanik jest obowizany zapewwi w ww. sytuacji przewoz zagiczy.
Argumentacja zawarta w wyjaieniach Spoétki jest przynajmniej gxiowo niezgodna ze
stanem faktycznym, poniewajeden z czterech niewykonanych kursow zaczynat si
w Poznaniu. W ocenie NIK system westirznej kontroli wykonywania przewozéw w Spéice
byt nierzetelny. Dane dotygeze opénien w odjazdach i przyjazdach autobuséw w ramach
poszczegolnych kurséw, zawarte w kartach drogowyblly sprzeczne z danymi
wprowadzonymi do ksiki przebiegu petnienia stby dyspozytora. Przykiadowo, w k&ce
z dnia 18 stycznia 2010 r. nie odnotowamdnych opénien kurséw, a réwnoczaie z karty
drogowej autobusu nr PNB197P wynikai® z 6 kurséw wykonywanych tego dnia cztery
zakaiczyly sk przyjazdem z optnieniem. Takie rozbiaosci wskazuy na nierzeteln&@

nadzoru nad wykonywaniem przewozow.

1% pismo z dnia 7 lipca 2010 .

1 Ksiazki dot. przebiegu petnienia sty dyspozytora oraz karty drogowe.
12 pismo z dnia 7 lipca 2010 .

13Dz, U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm.



3.2. W latach 2007-2009 w PKS-ie zmniejszyta ktzba linii w komunikacji regularnej o 31,
czyli blisko 10 %, w tym linii podmiejskich i regmlnych (liczba linii dalekobiaych
zwigkszyta s¢ 0 dwie). Zmniejszaty sitez roczne przewozy (8 117 tys. wozokilometrow
w 2009 r.,, co stanowito zmniejszenie w stosunku 206 r. o 11 %), a tak liczba
pasaeréw (4 350 tys. pagarow w 2009 r., co stanowito zmniejszenie w stosud& 2006 r.

0 24 %). W sytuacji tak diego spadku liczby pasgaréw NIK ocenia pozytywnie fakte
przychody z przewozéw pasaskich spadty jedynie 0 5 %.

NIK zwraca ponadto uwagna istotne pogorszeniegsiv 2009 r. stosunku faktycznej
pracy przewozowej do oferowanej pracy przewozoWsgkazuje on stopfe wypetnienia
przez paszerow pojazdow w czasie przewozow). Ksztaltowat esh na poziomie 27 %,
podczas gdy w latach 2007-2008 — ok. 74.9%aka tendencja wskazuje na nieprawidtowe
organizowanie systemu przewozoéw i brak odpowieddimiatar w sytuacji zmniejszagego
sie wypetnienia pojazdéw podczas przewozéw.

Analiza stosowanych przez PKS cennikow wskazujeetetywnie wysoki poziom cen

w stosunku do konkurencyjnych przemmikow, wykonupcych przewozy na tych samych
liniach. Nazadnej z czterech linii o wysokim stopniu konkurén@-6 przewanikéw),
poddanych szczeg6towej analizie, PKS nie miat napych cen. Przyktadowo, na linii
Pozna - Sroda WIkp. tylko jeden konkurencyjny przemik stosowatl cem wyzsz
(0 0,50 zl), natomiast trzej pozostali mielzsee ceny (8,50 zt — 9 zh), przy cenie w PKS-ie
10,50 zt.
3.3. NIK nie zgtasza uwag co do sposobu rozliczand$S-u z Marszatkiem Wojewddztwa
Wielkopolskiego w zakresie strat, ponoszonych waziui ze stosowaniem w regularnych
przewozach ulg. Ocenia natomiast jako nieceloweuaziestniczenie w przetargach na
przewozy transportu publicznego organizowane praegany samowdu terytorialnego.

Zarzad Spotki wyjanitt®

to tym, ze przetargi te dotyazprzewanie przewozow szkolnych,
atakie przewozy odbywajsie w tych samych godzinach, co szczyt przewozowy
w rozktadzie jazdy PKS-u. PKS nie dysponowat — wgdlych wyjd@nien — wolnym taborem

I kierowcami i w tej sytuacji nie jest w stanie komowa: z innymi przewanikami. W ocenie
NIK, wyjasnienia te wskazgj na brak wihciwych dziat& restrukturyzacyjnych
(niedostosowanie liczby kierowcéw do zadarzewozowych) oraz niewykorzystywanie

potencjatu posiadanego taboru. NIK zaumjaze umowy ze szkotami oraz jednostkami

* Na podstawie danych z programu komputerowégetum
1% pismo Prezesa Zaydu Spoétki z dnia 13 lipca 2010 r.



samoradu terytorialnego zapewniggstate przychody w diszym czasie (na ogoét wagju
roku szkolnego) i wptywa to stabilizijo na poziom przychodow z przewozow.

3.4. Rozktad jazdy na dworcu autobusowym w Poznaniuzawwierat informacji o drogach
przejazdow poszczegolnych kurséw z uwdgieniem odlegiéci w kilometrach pomidzy
punktami odprawy oséb, a ponadto nie dla wszystkicih wskazano co najmniej jeden
przystanek p&edni. Stanowito to naruszenie przepisow 8§ 1 ugiktl3 i 6rozporz;dzenia
z dnia 13 stycznia 2006 Konstrukcja rozktadu jazdy nie pozwalata na odamig danych
o wszystkich pajczeniach na wybranym przez pozinégo odcinku trasy. Dworzec nie
posiadat te elektronicznego systemu informacji pasakiej (zbiorcze tablicedjazdéw
I przyjazdow, tablice informacyjne stanowiskachazdiow, monitory z informagjzbiorcz),

a informacja dla pasarow byta czynna w ograniczonym czasie (od ponadkiaido patku

w godz. 7-18, w soboty f§wicta w godz. 7-17). Taki system informacji pzsskiej nie
zapewniat rzetelnej obstugi pasadw. Petna informacja dotygza rozktadu jazdy oraz
cennika byla natomiast depna na stronie internetowej Spotki. W hali dworgéyldostpne
narzdzia informatyczne (trzy punkty depu do Internetu), maege shiy¢ pozyskaniu
informaciji pasaerskiej, jednak byty one ptatne.

PKS nie zamigit informacji o cenniku oraz wszystkich stosowamyalgach we
wszystkich autobusach, co bylo niezgodne z art. a8 1 pkt 6ustawy o transporcie
drogowym Zarzd Spoitki uzasadniat to brakiem miejsca w pojazd&@hczsci autobusow
nie byt tez dostpny regulamin okrdajacy warunki obstugi podidhych, mimo takiego
wymogu okrélonego art. 18b ust. 1 pkt 5 wwastawy. Na stronie internetowej Spotki
znajdowaly si tabele okréajace ceny na poszczegollnych dystansach (w km) wraz
z wykazem obowazujacych ulg handlowych przy zakupie biletow, ale nigobinformaciji
o cenie biletu na konkretny przejazd. W trakcie tkain NIK (w lipcu 2010r.) takie
informacje udosfpniono.

NIK pozytywnie ocenia zakres informacji paseskich dosipnych na stronie
internetowej Spofki.

NIK zwraca ponadto uwagna niespojng § 5 pkt 4Regulaminu ustug przewozowych
Z kwietnia 2007 r. z art. 6Prawa przewozowegoWw. przepis Regulaminuzawezat
odpowiedzialné¢ PKS-u za szkag jaka poniost podrany wskutek niewywizania s¢ PKS-

u z okrdlonego zobowizania do przewozu, do winy usigej lub razacego niedbalstwa

przewanika. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 gnisd 2008 r'® stwierdzit, ze

8Dz, U. Nr 219, poz.1408.



niezgodne z Konstytugj Rzeczypospolitej Polskiej jest ograniczenie odpazialndci
jedynie do sytuacji, gdy szkoda wynikla z winy wimgj lub razacego niedbalstwa
przewanika.

W ocenie NIK zakres niektérych umow z innymi przéwi@ami o korzystanie z ich
dworcow nie zapewniat rzetelnej obstugi pasaw. Z 30 uméw jedynie 10 obejmowato
wspotprae w zakresie obstugi podrdych. Pozostate 20 umdw ograniczate @o ustalenia
optat za korzystanie z dworcow lub wspotpracy dedgej sprzeday biletow. Umowy nie
zapewnialy pagg@rom m.in. informacji o opdionych lub odwotanych kursach, a tak

wzajemnego honorowania biletow migsinych.

4. NIK negatywnie pod wzgtem gospodarrici ocenia zargdzanie majtkiem
trwatym. Brak restrukturyzacji mgkowej dotycacej nieruchomgi, a take nieuzasadniony
poziom kosztow remontow zywanych autobusow i nieefektywne zgizanie taborem,
zwigkszaly koszty utrzymania mgilku. NIK ocenia natomiast pozytywnie dziatania zzéne
z odnowieniem taboru poprzez zakup nowych autobusda przy braku strategii

zarzdzania taborem nie poprawito to efektywoioeksploatacji autobusow.

4.1. Na dzier 31 stycznia 2010 r. PKS posiadat 143 autobusypry&h potowa (72 ) miata
wiecej niz 15 lat, a 42 autobusy (prawie 30% wszystkich masigch pojazdéw) — ponad 20
lat.

W okresie olgtym kontroh PKS zakupit 9 nowych autobusow za kw@t 355 tys. zt
oraz trzy dwuletnie autobusy za kwd20 tys. zt. NIK wskazuje jednak na brak strategii
wymiany taboru, ktéra okégataby potrzeby w zakresie jego wielion kryteriow i sposobu
wymiany taboru oraz plan finansowania tych dzialéarzd Spotki uzasadniat to trwggymi
procedurami prywatyzacji, w ramach ktérych poteimcjanwestorzy mieli wtasne plany
zakupow autobuséw, a Wojewoda Wielkopolski nie @lilzizgody na zakupy. Wedtug
Zarzadu Spoiki w tej sytuacji brak byto uzasadnieniaammwywania wiasnych wieloletnich
planéw zakupéw autobusdly NIK nie podziela tej argumentacji. PKS w latad?02-2009
dokonywat bowiem zakupow, a przywotane pisma dotyc2005 r. Ponadto, za zadzanie
przedstgbiorstwem odpowiadat tymczasowy kierownik przedsrstwa, powotany na
podstawie art. 33astawy z dnia 25 wrzeia 1981 r. o przedegbiorstwach pastwowych®,
Po komercjalizacji analogiczne uprawnienia i okgaki miat Zarad Spotki. Deklaracje
potencjalnych inwestorow nie mogly powoddwavieloletniej bezczynni@i PKS-u

w zakresie odnowy taboru. Potwierdza to wspomniaysej fakt zakupow autobuséw.

" pismo Prezesa zadu z dnia 13 lipca 2010 r.
¥ Dz.U. 2 2002 r. Nr 112, poz. 981 ze zm.



NIK negatywnie ocenia pod wzglem gospodarrici i celowaci dokonywanie przez
PKS remontéw (tzw. naprawy gtéwne) posiadanychlaugow po cenach znacznie x8yych
niz wartaé¢ rynkowa takich samych modeli pojazdow. W badanykresie PKS
wyremontowat 33 autobusy za kwoB 214,5 tys. zt, z czego koszty napraw 30 autobuso
przewy:szaty owczesn wartaé¢ rynkowa takich samych lub porownywalnych modeli o co
najmniej 19-425 %. Naprawy obejmowaly jedynie remmamadwozi. Modernizowane
autobusy byty catkowicie zamortyzowane przed dniermpoczcia naprawy. Naprawom
poddano 28 autobuséw Autosan (modele: H9-21 — fiks#H9-21.41 — 6 sztuk, H10-11 —
4 sztuki, H10-12.16 — 3 sztuki, H10-12.18 - 1 satuk10-12T LIDER - 1 sztuka) oraz
5 autobusow Jelcz PR 110D. Z tego jedynie trzy laugg byty wyremontowane w cenach
zblizonych do ich wart&ci rynkowej (nie wgcej niz 15 % drae)).

W momencie zawierania uméw o naprawy autobd8éwartai¢ rynkowa Autosana H9-
21 ksztattowata siod 23,8 tys. zt (rocznik 1992) do 52,2 tys. zicfmoik 1998%°, a koszt
naprawy jednego takiego autobusu wyniost od 8G0zlydo 103,2 tys. zt (roczniki od 1988
do 1998). Wart& rynkowa Autosana H9-21.41 ksztattowatz s&d 41,5 tys. zt (rocznik
1995) do 54,2 tys. zt (rocznik 1997), a koszt nagrgednego takiego autobusu wyniést od
103,2 tys. zt do 137,0 tys. (roczniki od 1995 d®7P Warté¢ rynkowa Autosana H10-11
oraz H10.12.16 i H10-12.18 ksztattowata sd 16,0 tys. zt (rocznik 1992) do 74,6 tys. zt
(rocznik 1997), a koszt naprawy jednego takiegoolawgu wyniost od 91,5 tys. zt do
101,1 tys. (roczniki od 1989 do 1997). Z kolei wéttrynkowa autobuséw Jelcz T126M
ksztattowata s od 25,7 tys. zt (rocznik 1992) do 26,3 tys. zicgoik 1993), a koszt naprawy
jednego takiego autobusu wyniost od 39,4 tys. z1166,8 tys. (roczniki od 1989 do 1997).
Ustalenia kontroli NIK w innych jednostkach #a&k potwierdzity talk wartg¢ rynkowa
uzywanych autobusow po tzw. odbudowie — Autosany H%-2ocznika 1993 z przebiegiem
730-800 tys. km, poddane odbudowie w latach 20@B20byly oszacowane przez
rzeczoznawcOw w wysokoi 16-31 tys. zt. Gdyby PKS dokonat zakupow 3Bmanych
autobusow zamiast dokonywa modernizacji takiej liczby wilasnych autobusoéw,

wydatkowatby na te zakupy szacunkowo 1 005 tys.cet, spowodowatoby oszednasci

¥ Umowa z Zaktadem Remontowo-Lakierniczym Autobus$amochodéw Gizarowych i Naczep ,LEOBUS”

z dnia 15 lutego 2007 r., umowy z POLO Przehisirstwem Handlowo-Ustugowym w Ciechocinku z dnia
15 lutego 2007 r., 3 lipca 2007 r. i z dnia 29 ¢ate2008 r. oraz umowy z Zaktadem Napraw Autobuséw
spoétka jawna z dnia 29 lutego 2008 r. oraz z dBi&Rietnia 2009 r.

2 Na podstawie danych o cenach rynkowych pojazdéamieszczonych w miesizniku Pojazdy samochodowe.
Wartasci rynkowe. Cgi¢ B. Notowania ogolnopolskievydawanym przez INFO-EKSPERT (wydawnictwo
Stowarzyszenia Rzeczoznawcéw Samochodowych — EKSWER i spotki Eksperci Techniczno-
Modernizacyjni ,Rzeczoznawcy-PZM” SA.

21 Jest to nowszy model wobec modelu Jelcz PR 110D.



w wysokaci co najmniej 1 966 tys. zt (koszt naprawy 30 ausHdw wynidst 2 972 tys. zt).
Suma kosztéw napraw gkisza ni aktualna wart& rynkowa w petni zamortyzowanych
autobusow to przekroczenie tzw. dopuszczalnegoupedgploatacji i naley uzna to za
dziatanie ekonomicznie nieuzasadnione. NIK oceakdetdziatanie taie jako niecelowe ze
wzgledu na to,ze autobusy poddane naprawom byly wekszaici bardzo zaawansowane
wiekowo. NIK nie podziela argumentacji Zadn Spotki?, ze do modernizacji kierowano
autobusy, co do ktérych byta pewswp ze bgda przydatne do wykonywania zada
przewozowych przez 8-10 lat. 21 autobuséw miatldulbwiccej lat, w tym 17 autobuséw
miato 18 lub wece] lat. Autobusy te w wkszaci mialy przebieg zbkony Iub
przekraczajcy 1 min km (powyej 1 min km przebiegu miato 17 autobusow). Gwaramg
prace mechaniczne wynosita jedynie 12 mi@si a na zabezpieczenie antykorozyjne —
24 miesice. Biogc takze pod uwag fakt, ze likwidowane w PKS-ie autobusy (gtownie
ztomowane) byty w wieku 20-24 lat, nie ma podstaw Zzaktadé&, ze wyremontowane
autobusy bda sprawnie eksploatowane do wieku 26-30 lat, jakikeyz ww. wyjanien. Tak
wiec dziatania takie nie zabezpieczatyzytkowania tak zaawansowanych wiekowo
i wyeksploatowanych autobuséw w édézym okresie. Ponadto, w cenie jednostkowej takiej
modernizacji PKS moégt zakupinowoczéniejsze, o lepszych parametrach technicznych
modele. Przykladowo, w momencie zawarcia umow wntuR007 r. cena Autosana A0909
L.01 TRAMP rocznik 2000 w wersji dalekobigej z przebiegiengrednio ok. 240 tys. km,
wynosita 87 700 zi, a w wersji podmiejskiej z prisgiiem srednio ok. 180 tys. km —
93 600 zt. Z kolei w momencie zawarcia w lutym 2008mow o napraw trzech Jelczy
(roczniki 1998 i 1990) za cerbrutto 109 800 zt za sztgkw takiej cenie mdiwy byt zakup
modelu Jelcz T120 z rocznika 2000ednia cena - 109 tys. zt dla autobusu z przebnegi
940 tys. km). Tak wic za faktycznie wydatkowangodki, zamiast modernizacji autobusow
w wieku gtéwnie 15-19 lat, miwy byt zakup 7-8 letnich autobuséw o podobnych
parametrach, lecz nowoczgejszym wyposzeniu (np. nowszy typ silnika) — co
umazliwiatloby o wiele dhisz ich eksploatagji wyzszy komfort dla pas&row. Za zawarcie
umow byt odpowiedzialny éwczesny Tymczasowy KierdPKS-u Bogustaw Sobczak oraz
Zastpca Dyrektora ds. Technicznych £3,ktorzy podpisywali umowy.

Koszt takiej naprawy stanowit - zdaniem Czionka Zddu Spotki, Dyrektora ds.

Technicznych Jacka Dalkowskiego — 20-25 % ceny mgowautobusu. W ocenie NIK,

2 pismo Prezesa Zaidu Spétki z dnia 13 lipca 2010 r.

23 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniomedstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 éniz
2001 r. o dosipie do informacji publicznej - Dz.U. Nr 112, poZA.9B ze zm. (zwanej dalej: uodip).
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizggzn
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niezasadne jest odnoszenie ceny naprawy gtownejyattosci nowego autobusu, bowiem
wyremontowany autobus nie aegat po takiej naprawie parametrow i standardu n@weg
autobusu. Wyjgnienia Pana Prezesage bardziej korzystnym dla Spotki jest wariant
wykonywania remontoéw wiasnych autobuséw, g@KS dysponuje peinwiedz co do ich
stanu technicznego i poziomu bezpigstwa w ruchu drogowym, hizakupy na rynku
autobusow gywanych o podobnych parametrach technicznych ivppzewych, nie znajduyj
uzasadnienia wwietle ustalé kontroli. W PKS-ie nie wykonywano szczegotowychabn
ekonomicznych uzasadmialjych modernizagj autobuséw w zakresie remontéw nadwozi,
a przy braku strategii wymiany taboru nie byto ebeych podstaw do podejmowania decyazji.

Sposob zardzania taborem nie spowodowat poprawy efektydgngego eksploatacii.
Wskaznik sredniego catkowitego przebiegu na 1 autobus pogbssz (58 477 km w 2007 r.,
54 977 km w 2009 r.Swiadczy to o zmniejszagym sk wykorzystywaniu poszczegolnych
autobuséw, co me wynika z faktu posiadania przez PKS zbyt wielu autobusdstosunku
do wykonywanych przewozoéw, a taek nieefektywnej organizacji zaidzania autobusami.
Wskaznik wozodni pracy autobusow tak wskazuje na nieefektywne zaazanie taborem —
w 2009 r. kady autobusirednio przez ok. 150 dni (5 miesy) nie wykonywat przewozow.
Zarzad Spotki wyjanit?®, ze nie jest mgliwe znaczne zmniejszenie stanusdimwego taboru
ze wzgkdu na jednozmianoavprag kierowcow (spowodowanzbyt mah ich iloscia), a
takze garaowanie przez ponad 40 % kierowcdéw autobusow w meejs zamieszkania i
rozpoczynanie stamd pracy.

Do zada przewozowych wykorzystywano w 2010 r. w szczytowpkresie (dzié
powszedni w trakcie roku szkolnego) 116 autobdddéwlak wic, niezalénie od
jednozmianowego wykorzystywania autobusow, liczomzdow i tak byta wiksza o blisko
30 autobusow w poréwnaniu do szczytowego zapotizabia.

Pogarszaice s¢ wskaniki wykorzystania taboru wskazyjzdaniem NIK, na potrzeb
dokonania dziaka w kierunku optymalizacji eksploatacji posiadandggboru. Prowadzony
w Spotce rachunek kosztow nie stanowi wystaegagjinformacji zaradczej, potrzebnej do
podejmowania racjonalnych gospodarczo decyzji wemak prowadzone) dziatal§m. Mimo
posiadania mdiwosci technicznych (wdrony system informatycznyeritunm), w Spéice
nie byta prowadzona ewidencja kosztow w podzialgposzczegolne autobusy, a zaknie
obliczano i nie analizowano dla poszczegélnych lawgow wspotczynnikOw gotowoi

technicznej oraz wykorzystania autobuséw sprawnyelchnicznie. W rozbiciu na

24 pismo Prezesa Zadu Sp6tki z dnia 13 lipca 2010 r.
% Dane na dzi€21 maja 2010 r.
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poszczegolne autobusy ewidencjonowane byto jedigieiowe zuycie paliwa oraz wartg
pobranych z magazynu materiatéw. ZarSpotki wyjanit?®, ze wyliczanie tych wskanikéw
nie jest wymagane przez sprawozdavwézdNIK wskazuje jednak na przydattotakich
analiz dla optymalizacji wykorzystania posiadanegboru. Potrzep zracjonalizowania
dziataa w tym zakresie potwierdzajniskie wskaniki eksploatacji autobuséw, dephe
w Spotce. Wedtug NIK Spotka nieefektywnie wykorzysata narzdzia stizace informacii
zarzadcze.

Przykta w PKS-ie zasadae ponoszone koszty eksploatacji przelicza rsa jeden
kilometr przebiegu taboru autobusowego, nie pozaal@| podejmowanie racjonalnych

gospodarczo decyzji w odniesieniu do wykorzystgmisiadanego taboru.

4.2. NIK ocenia negatywnie pod wzglem gospodarrici i celowaci niedokonanie przez
PKS w latach 2007-2009 racjonalizacji gospodaroevameruchomgciami, a take brak
przejrzystych zasad wydzigwiania magtku.

Spoétka nie wykorzystywata dworca autobusowego w rGkach oraz zajezdni
autobusowej w Nowym Tomslu, a dworzec w Szamotutach byt wykorzystywany whyma
stopniu. Warté¢ rynkowa tych nieruchonsei wynosita w 2008 r.gcznie 3 118,5 tys. 7k
Roczny koszt ich utrzymania wynosit 512,0 tys. aifowiednio 26,4 tys. zt, 230,5 tys. zt
oraz 255,1tys. z}). Przychody uzyskiwane z dwonceSzamotutach wyniosty w 2009 r.
95,1tys. zt, a dokonana przez Spmotkcena generowania wptywow z wykorzystania
pozostatych dwoch nieruchosed zostatla oszacowana w wysekb 25,5 tys. zt. Wynika
Z tego,ze roczne koszty utrzymania ww. nieruchdaiobyty wyzsze o ok. 390 tys. zt od
moazliwych wptywow.

Dopiero wPlanie rzeczowo-finansowym Spotia rok 2010 zalmno restrukturyzagj
majatku zlednego poprzez sprzedalub nieodptatne przekazanie dworcow w Obornikach
I Szamotutach oraz zajezdni w Nowym Tadty

NIK nie podziela przywotanych wgj wyjasnien Zaradu Spotki,ze nie podejmowano
zada zwiagzanych z restrukturyzacjmaptku w zwiazku z trwajcym procesem prywatyzacji.
Poza argumentagj przedstawiom w pkt. 4.1. wysipienia, NIK zauwaa, ze w 2008 .
zaniechano prywatyzacji PKS-u.

Spoétka dzierawita innym podmiotom nieruchordd, miejsca parkingowe, dniki
reklamowe, a tale pomieszczenia w budynkach dworcowych i zapleenicznego.

Wedtug stanu na dziel lutego 2010 r. przychody z tego tytutu wynosBg tys. zi

%6 pismo Czlonka zagrlu Jacka Dalkowskiego z dnia 6 lipca 2010 r.
" Na podstawie operatéw szacunkowych z maja 2008 .
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mieskcznie. Z wykorzystania powierzchni reklamowych natoausach Spétka agata
wptywy w wysokaci 9,7 — 14,4 tys. zi.

PKS nie opracowat zasad wynajmu lokali i innych rmibomdci. Na stronie
internetowej Spoétki byly zamieszczane ogtoszeniaotnych pomieszczeniach, jednak brak
bytlo jakichkolwiek zasad wynajmu nieruchofop okrelajacych sposéb wyboru
najkorzystniejszej oferty czy sposOb ustalania etawza wynajem. Ceny wynajmu
powierzchni na terenie budynku dworca w Poznaniy bgrdzo zrénicowane (od 13,42 zt
do 237,27 zt za 1 f Zarad Spétki wyjanit?®, ze w wickszdici przypadkéw wspoétpraca
rozpoczta sk ponad 10 lat temu i w Spétce nie zachowagydsikumenty dotycze wyboru
najemcow. Analiza uméw 0 najwgzej stawce wskazujee byly one ustalone w wyniku
przeprowadzonego przetargu. Natomiast raga stawka dotyczyta bezumownego wynajmu
na rzecz AWT-Tectaw A. Przedsiorstwo Misno-Garmaeryjne. Zarad Spotki wyjanit,
ze poprzednia umowa wygasta, a bezumowne kontynuewespotpracy byto spowodowane
brakiem chktnych do prowadzenia baru z zapewnieniem niskich ©e stotbwce dla
pracownikow PKS-u (wedtug wyjaien, zapewnia to obecny najemca).

Nieprzejrzyste byty tezasady dzielawy miejsc parkingowych na dworcu w Poznaniu.
Spétka dzierawi miejsca parkingowe dwom osobom fizycznym, jédrmez konkursu,
przetargu lub innej formy zapewniagj przejrzyste zasady wyboru dziawcow. Optata za
miejsca parkingowe jest zmiicowana (odpowiednio 54 zt oraz 112 zi). ZakzSpofki

}*°, ze ww. osoby fizyczne zwrécily siz zapytaniem, czy bytaby mlowosé

wyjasni
parkowania na terenie Spoiki, przy czym jedna ogwbavadzita negocjacje dotygze ceny,

a druga przygta warunki Spofki, std dysproporcja cenowa.

5. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Opracowanie wieloletniego planu strategicznego, i@@gcego zadania

w zakresie restrukturyzacji mgiku oraz poprawy rentowsoi.

2) Opracowanie strategii zaidzania taborem autobusowym, z uveziglieniem

wymiany taboru, w celu zwkszenia efektywn&ei jego wykorzystywania.

3) Podejmowanie decyzji o remontach autobuséw na paistrzetelnej analizy

ekonomiczne;.

%8 pismo PKS/Z0/698/10/10 z dnia 7zpaiernika 2010 r.
9 pismo PKS/Z0/698/10/10 z dnia 7zpaiernika 2010 r.
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4) Doprowadzenie do zgodsm migdzy faktycznie wykonywanymi przewozami

a zakresem udzielonych zezwale

5) Rozwaenie celowéci udziatlu Spoétki w przetargach na przewozy,
organizowane przez jednostki samylz terytorialnego lub inne jednostki

samoradowe.

6) Wprowadzenie rzetelnego systemu monitoringu prawrdéci wykonywania
przez pracownikow Spotki zaflav zakresie przewozu 0soOb, obejauggo

ewidencg op&nien poszczegolnych kursow.

7) Podanie do publicznej wiados® informacji o cennikach we wszystkich
autobusach, a tak udostpnienie w nich regulaminu oldl@jacego warunki

obstugi podranych.

8) Zmodyfikowanie rozktadu jazdy w sposéb zapewgugj podanie do
publicznej wiadoméci wszystkich informacji, wymaganych 81 wust. 1
rozporz;dzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dniasticznia 2006 r.
w sprawie tréci, sposobu i termindbw ogtaszania rozktadow jazdgzach
aktualizacji, warunkéw ponoszenia kosztow gzamych z zamieszczaniem
informacji dotyczcych rozktadoéw jazdy oraz podawaniem rozktadowyjall
publicznej wiadoméai, a take umaliwiajacy odczytanie patzen na

wszystkich odcinkach.

9) Dokonanie zmian w 85 pkt Regulaminu ustug przewozowygh sposob
uwzgkdniaacy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grud2d08 r.

odnoszacy sk do art. 62 ust. Prawa przewozowego

10) Rozwaenie uzupetnienia umow z innych przeindkami dotycacych
wzajemnego korzystania z dworcéw 0 postanowiengmewniajce peta
obstug podr&nych.

11) Opracowanie zasad wydziawiania majtku Spotki  podmiotom

zewrgtrznym.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkdPlatwstwa i Prywatyzaciji,
na podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Zaradu Spoétki o nadestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego styyienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o pbdajh dziataniach lub o przyczynach

niepodgcia tych dziata.
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Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadowi Spotki prawo zgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tygstapieniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

Wicedyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu
Paistwa i Prywatyzacji

(-) Lech Oniszczenko
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