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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.@stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalejustawa o NI, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w spétce Polskie Gérnictwo
Naftowe i Gazownictwo SA kontrok dziatai zwigzanych z zawarciem uméw dotycych
dostaw gazu skroplonego z Kataru.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
13 pa&dziernika 2010 r., Najwasza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, Sk&thistwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Zaggdowi Spotki niniejsze

Wystpienie

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pod wzgdem legalndci
i gospodarndci, podejmowane przez PGNIG w latach 2005-2010 (loppwa) dziatania,
ktore doprowadzity do zawarcia umow o dostawy gazekroplonego z Kataru.

W dniu 15 kwietnia 2009 r. podpisano umpramow [,, Qatargas Operating Company
Limited and Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownict®s — Heads Of Agreement (HOA)
ktora okréla podstawowe elementy przyrzeczonego kontraktwieg m.in. ilas¢, formuk
cenow, formg i miejsce dostawy, a tak& okrdlenie, ze realizacja dostaw napt w punkcie
odbiorczym wSwinoujsciu przez strog sprzedajca, poniewa PGNIG nie posiada wiasnej

floty gazowcow.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
% Dalej PGNIG lub Spétka.
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Umowa z dnia 29 czerwca 2009 rSgle and Purchase Agreement for Liquefied Natu-
ral Gas, 2009, Qatar Liquefied Gas Company Limi8das Seller and Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo SA as Bufferawiera natomiast szczegétowe ustalenia datyez
zobowhzai i praw stron przy dostawie do Polski 1 min ton LN®cznie, pocawszy od
30 czerwca 2014 r. Obu umowom nadano klauzule @éaifnco oznaczaze strony nie mog
udostpniat ich tresci stronom trzecim przed rokiem 2039, bez zgody kdmtrahentow.

Dywersyfikacja dostaw gazu byta decyrj znaczeniu strategicznym z punktu widze-
nia bezpieczestwa energetycznego kraju. Zgodnieozporzdzeniem Rady Ministrow z dnia
24 padziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu etgwfikacji dostaw gazu z za-
granicy’ maksymalny udziat gazu importowanego z jedneggukpachodzenia, w stosunku
do catkowitej wielkdci gazu importowanego w danym roku, nie mogé bwyzszy niz 72%

w latach 2005-2009 oraz nie powinien przekréaczd% w latach 2010-2014 i 59% w latach
2015-2018. W 2009 r. norma ta nie zostata speinitltizial gazu importowanego z Rosji
wyniost 81,8%, a wic znacznie przekraczat dopuszczalny poziom. Ogdzsta 2009 r. nie
byly bowiem realizowane dostawy gaZtodkowoazjatyckiego w wielkai 2,5 mld n,

w ramach obowzujacej umowy z firm RosUkrEnergo. Zréwnowanie bilansu gazowego
wymagato w tej sytuacji zwkszenia udziatu dostaw z Ros;ji, zarbwno w 200%k.ijw la-
tach nasipnych. PGNiIG nie ma bowiem technicznych atheosci sprowadzenia istotnych
ilosci gazu zza zachodniej granicy, z uwagi na aktuatag systemu przesytowego, a zwtasz-
cza zbyt mat przepustow& punktow wejcia. Przedstawiane Spétce, alternatywne dla rosyj-
skich, oferty dostaw gazu byty natomiast mato wgggne i kaczylty sk w momencie préby

o dostarczenie dokumentow.

2. Przebieg negocjacji PGNIG ze stiokatarslq oraz postanowienia przywotanych wy-
zej umow z dnia 15 kwietnia 2009 r. i z dnia 29 gz 2009 r. — w ocenie NIK - nie wska-
ZUja, aby istnial zwizek pomedzy dostawami gazu z Kataru, a sprzedmaptku stoczni

w Gdyni i Szczecinie.

2.1. Podpisanie kontraktu poprzedzity analizy wskaezejna zasadié przysztych dostaw
gazu skroplonego do terminaluSwinouijsciu. Wykazano to m.in. wStudium wykonalrai
I zalcgen techniczno-ekonomicznych projektu importu LNG dasE, opracowanym
w 2006 r. przez konsorcjum firm doradczych, naetee PGNIG.

W styczniu 2009 r. wykonany zostat #akraport p.n. Rozwojswiatowego rynku skro-

plonego gazu ziemnego (LNG)awierapcy m.in. opis mechanizméw cenowych i wybra-

* Skroplony gaz ziemny, z ang. Liquefied Natural Gas
®Dz. U. Nr 95, poz. 1042.



nych rynkéw LNG, przewidywangwiatowy poziom produkcji gazu skroplonego oraz ek
re ryzyka zwizane z projektami LNG. Raport zawierat zakprzegidd kluczowych postano-
wien umoéw sprzedey LNG oraz aktualnych informacji dotygzych rynku tego gazu.

W PGNIG sporadzano rownie analizy wewgtrzne. W potowie 2008 r. przygotowano
m.in. ,Analizz Netback Value dla dostaw LNG z Kataru (instalaRjas Laffan) do Polski
(Swinoujscie)’, , Informacj w sprawie ksztaftowaniaesteny gazu LNG wedtug formuty za-
proponowanej przez Qatargas w porownaniu zgogazu z kontraktu jamalskiefjoraz ana-
lize rynkowa, stanowica uzasadnienie wniosku PGNIG do Ministra SkarbtisRea o wyra-
zenie zgody na zawarcie umowy zakupu gazu od Qat@garating Company Ltd.

2.2. Pastwo Katar nie byto jedynym rozpatrywanym kierumkielostaw. Spadd poten-
cjalnych producentow LNG (wskazanych v@tydium wykonalngi i zaleterr techniczno-
ekonomicznych importu LNG do Pol3kivyselekcjonowano, oprocz Kataru, f&kdwa inne
kierunki, to jest Algier (firma Sonatrach) i Frangj(firma Gaz de France — obecnie GdF
SUEZ). Oczekiwany przez tych partneréw zakres wapdly byt jednak szerszyniylko
dostawy LNG.

W ocenie NIK przysipienie do rozméw dotyezych diugoterminowych dostaw LNG
do Polski z partnerem katarskim byto dziataniempgosrnym, a podpisane za zgddini-
stra Skarbu Rsstwa umowy nalgycie zabezpieczajinteresy strony polskiej. Postanowienia
umow zapewniaj wystarczajca pewnag¢ dostaw oraz gwarantupezpieczastwo finansowe

w przypadku wysipienia sytuacji uniemdiwiajacej odbiér gazu.

2.3. Parametry cenowe dostaw, to jest sposob ichlgkria oraz wysok&, nie odbiegaj
od stosowanych na rynkaéiatowych.

W negocjacjach dotyazych obydwu umow z firmami katarskimi uczestnicziéance-
laria prawna Weil Gotshal & Manges — Pawet Rymappta Komandytowa (zwana dalej
WGM), oraz angielska firma Poten & Partners.Mgmorandunz dnia 21 czerwca 2009 r.,
przygotowanym przez WGM dla Zawdu PGNiG SA, obejmuygym opinie i rekomendacje co
do planowanego zawarcia umowy na dostawy skropm@@gu ziemnego napisan® pro-
jekt kontraktu prawidtowo zabezpiecza interesy PGIMHA, uwzgédnia rynkowe standardy
obowigzujace przy zawieraniu uméw na dostawy LNG i nie odhied umow tego typu pod-
pisywanych przez mdzynarodowo rozpoznawalne spotki z sektora gazowego

W ocenie NIK, obecnie nie jest jednak #iwa doktadna ocena optacakud catego

kontraktu. Nie g bowiem znane przyszie ceny gazu ziemnego LNG kapego w kontrak-



cie diugoterminowym, anirednie ceny dostaw w ewentualnych transakcjachospat’.
Nie jest wiec meliwe ich poréwnanie z cenami gazu ziemnego dosterego rurogigami.
Szacowanie wartgi 20-letniego kontraktu utrudnia dodatkowo postaienie, ze strony, po
uptywie wskazanego w umowie okresu realizacji umotda mogly negocjowa zmiarg

wspotczynnikbw we wzorze cenowym.

2.4. PGNIG monitoruje stan zaawansowania i tempo pwagzanych z budowterminalu
do roztadunku gazu skroplonegoSwinoujciu. Z prac tych wynikaze nie ma zagte@nia
dla planowanego terminu rozpecrm odbioru gazu w dniu 1 lipca 2014 r.

Kluczowym dokumentem dla realizacyjnej fazy tej estycji jest Porozumienie
w sprawie zapewnienia realizacji inwestycji pedzy PGNiG, Operatorem Gazggow
Przesytowych Gaz-System SA (OGP Gaz-System) iRdING Sp. z 0.0. (PLNGzawarte
w dniu czerwca 2009 r. Zgiznikiem do tej umowy jest harmonogram realizagjvestyciji
przygotowany przez firqmmGaz-System SA. Operator ten do budowy i ekspbpiatrminalu
powotat spotke Polskie LNG Sp. z 0.0. Zgodnie z komunikatem sgémym przez Polskie
LNG w dniu 31 marca 2010 r., cala inwestycja realiana jest zgodnie z przgym harmo-

nogramem.

3. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, wobec niestwierdzenia nieprawwdkci,

Najwyzsza Izba Kontroli odgpuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK zwraca sj do Za-
rzadu o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymaniniejszego wysgpienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uvagvartych w niniejszym wyspieniu.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wystpienia pokontrolnego, przystuguje Zatiowi prawo zgtoszenia do dyrektora De-
partamentu Gospodarki, SkarbunB@va i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastieé
w sprawie ocen uwag, zawartych w tym vaypséniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie powyszych zastrze.

/Wicedyrektor Departamentu Gospodarki,

Skarbu Pastwa i Prywatyzacji
Lech Oniszczenko/

® Dostawy natychmiastowe, realizowane na podstaedeorazowych kontraktéw zawieranych na wolnym
rynku.



