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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994or Najwyszej Izbie Kontroti(dalej
ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Ministerstwie SkarburBawa
w Warszawid w tym w Delegaturze Ministra Skarbu f@ava w Ciechanowie, kontrgl
w zakresie prywatyzacji bezfedniej przez wojewodow w latach 2007 — | poiro22&0 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
22 padziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skdhistwa
I Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Panu Ministrowi niniejsze

Wystpienie

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatlania Minisra Skarbu Panstwa

podejmowane w procesie prywatyzacji bezgoedniej przedsigbiorstw panstwowych.

1. W okresie oljtym kontroh Minister Skarbu Pestwa podejmowat dziatania inicjge
polityke paistwa w zakresie prywatyzacji beZpedniej. Dziatania te shyly m.in.
zwickszeniu efektywngci nadzoru wiécicielskiego Skarbu Ratwa oraz przyspieszeniu
I usprawnieniu procesu prywatyzacji. W wyniku prazanych w MSP prac legislacyjnych

wdrozone zostaty:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbusva i Prywatyzacii.
% DalejMSP.



— Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbuise akcji w procesie
konsolidacji spotek sektora elektroenergetyczitegd/ wyniku tych zmian
wprowadzono m.in. zasagawnaci procesu prywatyzacji oraz hadano ministrowi
witasciwemu ds. Skarbu Ratwa uprawnienie do zoboswania organu
zatazycielskiego do dokonania przed prywatyaacjdodatkowej analizy
prywatyzowanego przedsiiorstwa, o ile wymaga tego interes Skarbasaa.

- Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2009w. sprawie analizy
przeds¢biorstwa paistwowego dokonywanej przed wydaniem @@enia
o prywatyzacji bezpoednief. Przepisy rozporgizenia uproszczajproces zlecania
i zakres analiz przedprywatyzacyjnych przelirstw pastwowych w poréwnaniu
do poprzednio obowrujacego rozporgdzenia z dnia 3 czerwca 1997 r. Rady
Ministrow w sprawie zakresu analizy spoétki oraz przebisirstwa paistwowego,
sposobu jej zlecania, opracowania, zasad odbiofinansowania oraz warunkow,
w razie spetnienia ktérych mma odsgpi¢ od opracowania analify

— Rozporadzenie Ministra Skarbu Bstwa z dnia 2 marca 2009w. sprawie wzoru
karty prywatyzacji Nowa regulacja ujednolica proces prywatyzacjzaravicksza
skuteczné¢ nadzoru Skarbu Ratwa w tym zakresie.

Minister Skarbu Pi@stwa opracowat réwniew 2007 r. projekt ustawy o nadzorze
wiascicielskim nad spoétkami z udziatem Skarbun§twva oraz o przeksztatceniach
wiasnagciowych. Celem tej ustawy byto zgkiszenie efektywnixi nadzoru wiécicielskiego
Skarbu PAstwa oraz przyspieszenie i usprawnienie proceswaigzaciji. Nie zostata ona
jednak uchwalona w zwzku ze skroceniem kadencji Sejmu.

Obecnie w Sejmie togzsic prace nad projektem ustawgy zasadach wykonywania
niektérych uprawni¢ Skarbu Pdstwa Projekt ustawy zaklada m.in.z iw przypadku
rozwigzania przez Skarb BRstwa umowy o oddanie przeesiorstwa do odptatnego
korzystania z winy przejmagego nie przystuguje mu zarowno zwrot spetnionjwladczé,
jak i naktadéw poniesionych na przedmiot umowy. ié@onowano réwnie postawienie,

z dniem 1 stycznia 2013 r., w stan likwidacji prgiediorstw — bez maliwosci ponownego
podicia dziatalnéci — wobec ktérych do dnia 31 grudnia 2012 r. nie Zostaydane

zaradzenie o prywatyzacji lub nie zostat spmizony akt komercjalizacji. Zgodnie

“Dz. U.z2009r. Nr13, poz. 70.
®>Dz. U. Nr 34, poz. 265.

® Dz. U. Nr 64, poz. 408 ze zm.
"Dz. U. Nr 44, poz. 361 ze zm.



z zaleniami projektu od dnia wa&jia w zycie projektowanej ustawy, Minister Skarbu
Paistwa ledzie organem zakycielskim przedsibiorstw postawionych w stan likwidacji
badz upadiadci, wykonupcych prawomocipdecyzg o podziale lubdczeniu przedsbiorstwa

panstwowego, bdacych w zarzdzie komisarycznym oraz zadzanych na podstawie

umowy o zarzdzanie.

2. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zasadniczych uwag dadanych w badanym
okresie przez dyrektorow Delegatur Ministra SkarBenstwa zgdd na prywatyzacj
38 przedsibiorstw pastwowych z punktu widzenia zasadobuzyskiwanych przychodéw
z prywatyzacji. Dyrektor Delegatury Ministra SkarBaistwa w Ciechanowie wydat w tym
czasie zgoel na prywatyzag picciu przedsibiorstw. Okrélone w zawartych umowach
prywatyzacyjnych wart@i prywatyzowanych przeddiorstw znajdowaly uzasadnienie
w wycenach tych przeddiiorstw, zawartych w analizach przedprywatyzacyiny/ zadnym
przypadku wskazywane w umowach prywatyzacyjnychtaveir przedstbiorstw nie byty
nizsze od dolnej granicy cenowej ustalonej przez paygkzeczoznawcow spadzapcych
wyceny tych przedsbiorstw.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli zasadne byly decyzje dyrektordelegatur
Ministra Skarbu Pigstwa, dotycace odmow wyraenia zgody na prywatyzacjW kazdym
z dziewkciu przypadkow, odmowa wykania zgody na zawarcie umowy prywatyzacyjnej
byta uzasadniona czynnikami istotnymi z punktu eiia ochrony interesu SkarbunBtwa.
W szdciu przypadkach przyczgmiewyraenia zgody na zawarcie umowy prywatyzacyjnej
stanowita zbyt niska cena za przetigrstwo oferowana przez potencjalnego nalyvees
w dwoch przypadkach- wybor niewldciwej sciezki prywatyzacji, z uwagi na brak
mozliwosci sptaty rat kapitatowych przez spéthracownicz. Ponadto Dyrektor Delegatury
MSP w Szczecinie nie udzielit zgody na prywatyzaérzedsibiorstwa Pastwowe]
Komunikacji Samochodowej w Swidwinie po otrzymaniu pisma od Zadcy
Przedsibiorstwa w ktorym wnioskowat o zakozenie prowadzonego procesu
prywatyzacyjnego w zwiku z wycofaniem giinwestora.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca natomiast uwaga przypadki znacznych adic
w czasie pongidzy dniem, na ktéry dokonano oszacowania wartprzedstbiorstwa, a dat
wyrazenia zgody na jego prywatyzacjSytuacja taka miata miejsce w odniesieniu do
prywatyzacji naspujacych trzech przeddbiorstw pastwowych:

- Rejonowego Przedgiiorstwa Handlu Wewgirznego w Gryficach, w przypadku

ktdrego zgoda Dyrektora Delegatury Ministra Skaiaistwa w Szczecinie na

prywatyzacg Przedsibiorstwa zostata wyt@na w dniu 10 lipca 2008 r., w sytuacji



gdy oszacowania jego wafttw dokonano na podstawie wyceny, Spozonej
wedtug stanu na 31 grudnia 2006 r., tj. ponad 18skuy przed dat wyrazenia
przedmiotowej zgody,

— Przedstbiorstwa Drogowo-Mostowego w Brzesku, ktorego wyceporadzono
wedtug stanu na 30 czerwca 2005 r. natomiast zBydektora Delegatury Ministra
Skarbu Pastwa w Krakowie na oddanie Przegsorstwa do odptatnego
korzystania wydana zostata po 23 mieach, tj. w dniu 1 czerwca 2007 r.,

— Przedstbiorstwa Ustug Cieptowniczych w Jelczu — Laskowltaktorego wartée
oszacowano na podstawie wyceny, spdzonej wedtug stanu na 31 grudnia
2005r., tj. 19 miescy przed dat wyrazenia w dniu 8 sierpnia 2007 r. przez
Dyrektora Delegatury Ministra Skarbu M&wa we Wroctawiu zgody na
prywatyzacg tego Przedsgbiorstwa.

Najwyzsza lzba Kontroli przyjmuje do wiadosgw wyjasnienia dyrektorow Delegatur

Ministra Skarbu P@stwa o obiektywnych przyczynach wggbwania ré@nic pomedzy tymi
zdarzeniami, niemniej jednak w ocenie NIK mgle zawsze analizowa wyceny

prywatyzowanych przeddiorstw pod ktem ich aktualngi.

3. Minister Skarbu Restwa egzekwowat obowazki natazone na przedstawicieli Skarbu
Paistwa w radach nadzorczych spotek, do ktéryak okresie ohjtym kontroh — wniesiono
majtek przedsibiorstw pastwowych. Obowizki te okrdélone zostaty w kolejno
obowiazujacych w badanym okresie zadzeniach Ministra Skarbu Rstwa w sprawie zasad
nadzoru wiécicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbuis®ad i obejmowaly regulacje
dotyczce reprezentantéw w spotkach z mniefgzowym udziatem Skarbu Ratwa.

W latach 2007 — | pétrocze 2010 r., przeprowadz8nprocedury prywatyzacyjne,
polegajce na wniesieniu przedasiorstw pastwowych do spoétek, w efekcie ktorych Skarb
Paistwa wszedt w posiadanie mniejseiowych pakietéw udzialé Dziatania
przedstawicieli Skarbu Ratwa w tych spétkach byly zgodne z regulacjami wgvamymi.
Czionkowie rad nadzorczych wypetniali nadme na nich zadania, w szczegdkio
w zakresie obowazkoéw sprawozdawczych, poprzez terminowe sgaganie i przekazywanie
do MSPKwartalnych informacji o spétce

Spardd tych trzech podmiotow, do ktorych Skarb n$twa wnidst majtek

przedstbiorstw pastwowych, w okresie objym kontrokh Minister Skarbu Rastwa zbyt

8 zarzdzenie Nr 41 Ministra Skarbu Rstwa z dnia 19 palziernika 2005 r. oraz Zagdzenie Nr 19 Ministra
Skarbu Pastwa z dnia 19 marca 2010 r.

° Dotyczylo to PKS Nowy Targ Sp. z 0.0., PKSadowo Sp. z 0.0. i Veolia Transportetizyn Sp. z 0.0.,
w ktérych Skarb Pastwa posiadat odpowiednio: 48,98%, 49% i 49,55%aldw.



w dniu 2 stycznia 2009 r. na rzecz inwestora Vedliansport Polska Sp. z 0.0. 42,12%
udziatéw naleacych do Skarbu Ratwa w Veolia Transport &rzyn Sp. z 0.0. Za sprzedane
udziaty Skarb Piastwa otrzymat cend 791,9 tys. zi, édaca iloczynem 46 750 udziatéw oraz
ceny sprzedsy jednego udziatu, wyliczonej jako wasto nominalna— po jakiej Skarb
Paistwa wnosit przedsbiorstwo do Spofki, tj. 100 zt powigkszona o wskanik wzrostu cen
dobr inwestycyjnych ogtaszany przez Prezesa Gltdéwndgedu Statystycznego. Ponadto
wigkszasciowy udziatowiec PKS Nowy Targ Sp. z 0.0. nie waraainteresowania realizacj
prawa pierwszgstwa nabycia od Skarbu fdwa udziatow tej Spotki, daw przypadku
udziatéw Skarbu Rstwa w PKS Mggowo Sp. z 0.0. trwaty prace dotyce ich sprzedsy

na rzecz Mobilis Sp. z 0.0., nakeej] do grupy Egged Holding Ltd.

4. W badanym okresie Delegatura Ministra SkarbaisRea w Ciechanowie prawidtowo
monitorowata przestrzeganie postanawiR0 uméw prywatyzacyjnych, z tego dotycygch
sprzeday 11 przedsibiorstw pastwowych, oddania do odptatnego korzystania kolgjny
8 przedsjbiorstw pastwowych oraz jednego przegsiorstwa sprywatyzowanego poprzez
wniesienie jego mienia do spoiki.

Do koaca czerwca 2010r. Delegatura Ministra SkarbuisRea w Ciechanowie
zakaiczyta monitorowanie zobowian pozacenowych w odniesieniu do sndu
sprywatyzowanych przedgiiorstw pastwowych. Z analizy dokumentacji z poiggego
monitoringu wynika, ze siedem spood miu analizowanych podmiotow wykonato
wszystkie zobowizania pozacenowe. Nabywca Przebgirstwa Robét Drogowych ,Rodro”
w Radomiu, tj. Drogpol Sp. z o0.0. w Skgsku Kamiennej nie wykonata zobawania
inwestycyjnego w wysokai 1 min zt. Przyczya niewykonania tego zobowdania byty
m.in. zalegtéci w zobowazaniach publiczno-prawnych, wskutek czego Spétkaigamogta
bra¢ udziatu w przetargach na wykonywanie ustug. W dhimarca 2008 r. § Rejonowy
w Kielcach ogtosit upadkt Drogpol Sp. z 0.0. z nitiwoscia zawarcia ukfadu, Zaw dniu
4 wrzesnia 2008 r. zmienit upadéé uktadows na likwidacyjry. Syndyk uznat wierzytelrio
Skarbu Pastwa w wysokéci 1 min zt.

NIK nie wnosi uwag, co do realizacji postanofvigpozostatych 12 uméw
prywatyzacyjnych, dla ktérych jeszcze nie uplynokres realizacji zobowkan
pozacenowych. W badanym okresie tylko dwdch inwéstonie wykonato zobowgania
pozacenowego dotygzego gwarancji zatrudnienia. W zmku ze zwolnieniem, po trzech
pracownikow, firma Gedeon Richter Ltd. z siedzMy Budapeszcie- witasciciel Gedeon
Richter Polska Sp. z 0.0. w Grodzisku Mazowieckito, ktérej wniesiono Grodziskie

Zaktady Farmaceutyczne Polfa, a #@kPolindus Sp. z 0.0. w Bosutowie nabywca



Przedsibiorstwa Przetwodrstwa Blach ,Bistyp” w Legionowieajgkim — zaptacity z tego
tytulu na rzecz Skarbu Rstwa optat gwarancyja w wysokaci kolejno 9 120 zt
i 8 645,14 zi.

5. Biorac pod uwag powyzsze oceny, ha podstawie art. 60 usugawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli odgpuje od przedstawienia wnioskow pokontrolnych.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iudtawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastézé w sprawie ocen i uwagi
zawartych w tym wysgpieniu.
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