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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Gstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najazej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Zaktadach Budownictwa
Mostowego Przedsbiorstwo Pastwowe w Warszawfe w ramach tematuRealizacja
prywatyzacji bezpwwedniej przez wojewoddwkontrok sytuacji ekonomiczno-finansowej
I prawnej Przedsbiorstwa oraz prowadzonych w latach 2009 - | p&@e@010 r. dziala
w zakresie jego restrukturyzacji i prywatyzacji.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
30 listopada 2010 r., Najugza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaPatstwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. 60stawy o NIK przekazuje Panu Zadcy niniejsze

Wystpienie

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbustva i Prywatyzacii.
% Dalej ZBM lub Przedsbiorstwo.
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Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia wyniki dziatalmsci ZBM w latach 2009 —
| pétrocze 2010 r* W okresie tym Przedsgbiorstwo wykazywato straty na dziatalngci
podstawowej, jako & — poza wynajmem nieruchoméci — nie prowadzito zadnej

dziatalnosci gospodarcze).

1. Po zakaczeniu w dniu 29 grudnia 2008 r. pgsbwania upadkriowego, ZBM nie
wznowito swojej pierwotnej podstawowej dziatadnb gospodarczej, tj. budowy drog
i mostow. Przychody Przedbiorstwa w 2009 r. i w | potroczu 2010 r. pochoygzirzede
wszystkim z wynajmu pomieszazebiurowo-magazynowych, posadowionych na gruntach
dzierawionych od Polskich Kolei Ratwowych SA. Przychody te wynosity ok. 135 tys. zi
mieskcznie. Drugimzrodiem dochodow byty odsetki uzyskiwane od lokatkmavych, ktore
w 2009 r. i w | pétroczu 2010 r. wyniosty odpowied73 tys. zt i 176,5 tys. zt, przy czym
kwota tych lokat zmniejszytasiv tym czasie z 8 700 tys.>ado 7 199,4 tys. zi, tj. 0 17,2%.

W latach 2009 — | p6trocze 2010 r. Przebgirstwo wykazywato straty na dziatakud
podstawowej. W 2009 r. wyniosta ona 258,8 tys. ddyla wynikiem wysokich kosztow
dziatalngci operacyjnej w kwocie 1 767,5 tys. zt. Koszty \vagnodzé osobowych wyniosty
606 tys. zt, wynagrodzebezosobowych 129,5 tys. zt, koszty ustug biurowg67,7 tys. zi,
w tym wydatki na kancelagiprawry 61,6 tys. zi, kancelaridoradcy finansowego (Zajdca)
71,4 tys. zt, na biuro rachunkowe 48,1 tys. zt nagera IT 27 tys. zt. Strata ze sprzadaa
| pétrocze 2010 r. wyniosta 146,7 tys. zt.

2. Analiza dziata i decyzji Pana Zagzlcy w badanym okresie wskazata zarowno na

nieprawidtowdci, jak i na dziatanie ekonomicznie uzasadnione.

2.1. Na skutek hidnych wskanikbw przecetnego miesicznego wynagrodzenia
w sektorze przeddbiorstw, przyjmowanych do wyliczania wyscko wynagrodzenia Pana
Zarzadcy, wystawiane byty faktury za uskigarzadzania z kwotami niezgodnymi z umgw
z dnia 21 kwietnia 2009 r., zawarz Wojewod Mazowieckim. taczna kwota wyptat za
okres od 2 maja 2009 r. do 30zpaiernika 2010 r., tj. do czasu stwierdzenia tegdu przez
kontrolera NIK, byta 0 3 269,94 zt wgza od nalenej. Na sum t¢ sktadata si niedoptata za
2009 r. w kwocie 1 556,87 zt i nadptata za 20 wysokdaci 4 826,81 zt. Korektfaktur na
ww. kwote sporadzono w dniu 9 listopada 2010 r.

Dziataniem niegospodarnym bylo wystawianie przemaPdaradcg comiesgcznych
faktur tytutem zwrotu kosztéw sktadek na ubezpie@zepoteczne, pomimee tymi samymi

* W latach 20042008. w ZBM trwato pospowanie upadkziowe, w trakcie ktérego Syndyk sprzedat abelk
Przedsibiorstwa za kwat 29 772,5 tys. zi.
® Kwota pozostata z likwidacji masy upaétiowe;.



kosztami obgjzat Pan Przedsbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,Wola” 2z siedzib
w Warszawie, na podstawie umowy zlecenia (kwotasigiena 13 000 zt netto) zawartej
z Wojewod, Mazowieckim w dniu 28 lipca 2006 r. na sprawowaraezdu komisarycznego
nad ww. firmy. Zgodnie z art. 9 ust. A@stawy z dnia 13 gdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczé spotecznych osoba speiniaga warunki do okicia obowizkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z kilkuutgiv, w tym m.in. na podstawie umow
o swiadczenie ustug (do ktérych zaliczana jest umowam@dzanie przedsbiorstwem) jest
objeta obowazkowo ubezpieczeniami z tego tytutu, ktéry powstajwczeéniej. Moze ona
jednak dobrowolnie, na swoéj wniosek,¢hybjeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
takze z pozostatych, wszystkich lub wybranych tytutdwly zmien¢ tytut ubezpiecze

Z ustalé kontroli wynika, ¥ Pan Zarzdca nie odprowadzat skladek na ubezpieczenie
spoteczne z tytutu umowy o0 zadzanie Przedsbiorstwem. Miesiczne koszty dodatkowe
dotyczce skladek na ubezpieczenia spoteczne z podatkidh W latach 2009-2010
wynosity odpowiednio 1 023,60 zt i 1 023,65 zt. @ za okres od 1 maja 2009 r. do
pazdziernika 2010 r. nienatee koszty dodatkowe, ktorymi Pan Zgiza obcizyt ZBM
wyniosty 18 425,30 zt. W zwrku z ustaleniami kontroli oraz spadzom w dniu
18 listopada 2010 r. korektfaktur, Przedsbiorstwo odzyskato od Pana Zadry kwot
18 425,37 zt, jak rownieunikreto dodatkowych wydatkdw na kwetl8 425,70 zi, jakozi
umowa zlecenia z Zagdca przewidywala zakaczenie zargdzania Przedsbiorstwem

w dniu 2 maja 2012 r.

2.2. Sprzedajc Oddziat ZBM w Grybowie- Wytwoérnie Konstrukcji Stalowych, syndyk
pozostawit nalegace do tego Oddziatu cztery niewielkie dziatki w BjaNiznej (nr 2328/9,
2328/10, nr 2336/4 i nr 2336/5) gcknej powierzchni 0,1151 ha. Zadra ZBM podejmowat
dziatania w celu zbycia tych dziatek, aakustalenia ich wargai rynkowej. W ocenie NIK,

utrzymywanie przez Przedbiorstwo tych dziatek naky uzn& za niecelowe.

2.3. Dziataniem celowym, w ocenie Naj#szej Izby Kontroli, bylo natomiast wniesienie
przez ZBM w dniu 16 listopada 2009 r. ded® Okrgowego w Warszawie XVI Wydziat
Gospodarczy pozwu przeciwko bytemu syndykowi o Zwkwoty 215 242,50 zt, wraz
Z odsetkami ustawowymi od dnia 1 wénea 2008 r. do dnia zaptaty. Poisza kwota

stanowita nienalenie — zdaniem Przedsbiorstwa— naliczony i pobrany przez syndyka

w latach 2006 — 2008 podatek VAT od przyznanegepr@d wynagrodzenia watznej

®Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.



wysokasci 1 500 tys. zt. &d Okregowy w Warszawie wyznaczyt termin w sprawie na

dzien 13 stycznia 2011 .

3. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia wyaywanie s¢ Przedsibiorstwa ze
zobowizan publiczno-prawnych. Nieprawidtowoi w tym zakresie byly gtéwnie wynikiem

btedow popetnionych w kggowaniu poszczegoélnych operacji gospodarczych.

3.1. ZBM wbrew postanowieniom art. 21 ust. 1 pkt 67aust z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fiayecH nie opodatkowat podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych wydanych pracownikom bonéw towarolwyv grudniu 2009 r. i w marcu
2010 r. w 4cznych kwotach 15 tys. zt i 20 tys. zt z naliczomgyzed ogtoszeniem upadép
Zaktadowego FundusAwiadczeé Socjalnych w kwocie 401,3 tys. zt.

Zgodnie z art. 54 § dLstawy z dnia 10 wrgeia 1999 r. Kodeks karny skarboivpie
ujawnienie wtaciwemu organowi podatkowemu przedmiotu opodatkoagest zagrzone

sankcj.

3.2. Niegospodarniia bytlo op&nienie we wptacie do budtu odsetek w wysokoi
190 193,03 zt, z tytutu nieterminowych wptat za @00 podatku dochodowego od o0s6b
prawnych oraz 15% zysku. Przegsorstwo dokonato wptat do buadtu w dniach 9 czerwca
2009 r. 1 31 lipca 2009 r. w kwocie 658 978 zt 41R zt, tj. po 88 dniach od ustalenia przez
biegtego rewidenta zaledlo z tych tytutdw w dniu 12 marca 2009 r. Dodatkowk@szty

Z tytutu tego opgnienia wyniosty 16 989 zt.

3.3. Dziataniem nierzetelnym w ocenie Najpmyej Izby Kontroli byto nieprawidiowe
ustalenie przychodéw do opodatkowania podatkiemhoddowym od oséb prawnych za
2009 r. ztytulu kidnego uznania za przychody do opodatkowania przeszmia na
31 grudnia 2009 r. war§oi 20 000 szt. akcji MOSTALZAB (WS), o wada nominalnej 1 z
za 1 akgj, notowanych na gietdzie oraz niectip w Bilansie za rok 20085 szt. akcji
,Drogowej TrasySrednicowej” SA w Katowicach, nienotowanej na giédfzo wartdci
nominalnej 35 000 zt, wbrew postanowieniom art. dstawy z dnia 15 lutego 1992r.
o podatku dochodowym od oséb prawrly&ory okréla katalog przychodéw podlegajych
opodatkowaniu. Wskutek tego Przetisorstwo zaptacito wyszy od nalenego podatek
dochodowy za 2009 r.

"Dz. U.z2010r. Nr 51, poz. 307.
8 Dz. U. 2 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.
°Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.



4. Najwyzsza lzba Kontroli krytycznie ocenia pod wadgm rzetelnéci prowadzenie
ksiag rachunkowych. Stwierdzono bowiem brak zgadnosald zobowjzaar publiczno-
prawnych na 31 grudnia 2009 r. z odpowiednimi dadmmi WZP-1R, PIT-4, VAT-7
(deklaracja za czerwiec 2010 r.), ZUS DRA i podatkisrodkow transportuDotyczyto to
nastpujacych zobowazan: wptaty 15% z zysku — w kwocie 4 856 zi, podatlkachibdowego
od osob fizycznych — w kwocie 460 zt, podatku odvamdw i ustug — w wysoki
19 266,76 zt, sktadek do Zaktadu UbezpigcSpotecznych — w wysokoi 2 548,35 zt oraz
podatku odrodkéw transportu — w wysokoi 61 798,78 zt.

Stanowito to naruszenie art. 24 ustustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi'’,
zgodnie z ktérym kspi rachunkowe powinny by prowadzone rzetelnie, bezbhie,
sprawdzalnie i bimco. Zgodnie z art. 77 pkt 1 tej ustawy, podawaniekskgach

rachunkowych nierzetelnych danych jest zagne sankag.

5. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:
1) Rozporadzenie nieruchonsciami w Biatej Niznej powiat Nowy $cz.

2) Zlozenie do wiaciwego urzdu skarbowego korekty deklaracji podatku
dochodowego CIT-8 za 2009 r.

3) Wprowadzenie skutecznej kontroli funkcjonalnej natlzba ksiegowa
Przedsibiorstwa w celu zapewnienia prawidiowego prowadaeksiag

rachunkowych.

4) Wystapienie do organu zatgcielskiego z propozygj wszczcia procesu

przeksztatce wkasngciowych Przedsbiorstwa lub jego likwidacji.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skadaastwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 62 ust.dstawy o NIK zwraca si do Pana Zazlcy o nadestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wysénia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow oraz o petlich dziataniach lub o przyczynach niepgiia
tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK Panu Zarzdcy przystuguje prawo zgtoszenia
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbasta i Prywatyzacji NIK, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wysenia pokontrolnego, umotywowanych zastete

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tynstayieniu.

1 Dz. U, 22009 r. Nr152, poz. 1223 ze zm.



W razie zgtoszenia zastizs, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie powyszych zastrzeen.

Dyrektor

Departamentu Gospodarki, Skarbuhstava
i Prywatyzacji

(-)Andrzej Otebski



