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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najazej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej daisgaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi
przeprowadzita w Ministerstwie Skarbu fBawa (dalej Ministerstwo lub MSP), konteol
dziataa Ministra w zakresie procesow restrukturyzacyjngektora przemystu maszynowego
w latach 2006 - 2010 (30 czerwca), w tym sprawowanadzoru wigcicielskiego, przebiegu
proceséw prywatyzacji i udzielania pomocy publigzne

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
21 lutego 2011 r. oraz na podstawie wynikow komtnokpoétkach sektora przemystu maszy-
nowegd, Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. G6tawy o NIK przekazuje Panu Mi-

nistrowi niniejsze wysipienie.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przebieg procesv restrukturyza-
cyjnych w skontrolowanych spotkach przemystu maszyowego, pomimo z stwierdzano
w ich przebiegu nieprawidtowdci lub uchybienia. Procesy te inicjowane byly samo-
dzielnie przez wtadze skontrolowanych spétek, gay— w ocenie NIK - z uzasadnionych

przyczyn nie powstatzaden program restrukturyzacyjny wspolny dla wszystkch spotek

! Departament Gospodarki, Skarbustava i Prywatyzacji.

2 ARCHIMEDES SA we Wroctawiu, Fabryka Maszyn BUMARsEzalin SA, DOLFAMEX Sp. z 0.0. w Jele-
niej Goérze, Fabryka Szlifierek FAS Glowno Sp. z.phd. Cegielski PoznaSA, INOFAMA SA w Inowrocta-
wiu, Kozielska Fabryka Maszyn KOFAMA Sp. z 0.0. wdierzynie-Kalu, MEPROZET — Kécian, SPO-
MASZ Belzyce SA, Centrum Produkcyjne Pneumatyki PREMA SAiel¢ach, REMA SA w Reszlu.



sektora. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych niepawidtowosci, ocenia rownie spo-
s6b wykonywania przez Ministra Skarbu Paistwa® nadzoru wiascicielskiego nad spét-
kami sektora przemystu maszynowega.
2. W okresieobjetym kontroh Minister Skarbu Pestwa petnit funkcje wigcicielskie
wobec 53 spotek ktére wedtug danych Ministerstwa Skarbuistaa, zaliczone zostaly do
sektora przemystu maszynowego. Kontrola wykazadaktycznie podmiotéw tych powinno
by¢ 45. Pozostate 8 spotek ze wah na przedmiot prowadzonej dziatadoo(np. sprzeda
hurtowa maszyn i ugdlzen rolniczych oraz dodatkowego wypasaia, prowadzenie bafla
naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie pozostahnauk przyrodniczych i technicz-
nych, produkcja mebli biurowych i sklepowych czyiadalngs¢ ustugowa wspomagga
transport 4dowy) nie kwalifikowata si do tego sektora. Przyczypowyzszego stanu rzeczy
byt brak (okrglonych na pimie) zasad kwalifikowania spotek do danego agrebednzowe-
go (sektora), przez co zaliczano je do sektoraamndpiej zblzonego do przedmiotu dziatalno-
sci spotki. W Ministerstwie nie weryfikowano ponadtavalifikacji spétek, gdy uznano,ze
nie jest to potrzebne do analiz ekonomicznych, Jedgnie do ustalenia podziatu zadao-
migdzy departamenty i cztonkéw Kierownictwa MSP.

W ocenie NIK brak jasnych, sprecyzowanych kryteribwalifikacji podmiotow do
okreslonych bram (sektoréw) oraz nieprzeprowadzanie okresowych fegji tej kwalifi-
kacji nie sprzyja sprawowaniu rzetelnego nadzoraaigielskiego nad sektorem przemystu

maszynowego.

3. W latach 2006 - 2008 wzrastata wdtt@rzychoddw netto ogétem spoétek sektora
przemystu maszynowego z 1346,5minzt w 2006 prpez 1460 min w 2007 r. do
1542,6 min z+ w roku 2008 Tendencja ta wskazujee w okresie wzgdnej stabilizacji
swiatowej sytuacji gospodarczej podmioty funkcjayugy w tym sektorze z udziatem Skarbu
Paistwa (postrzegane jako c&td potrafity samodzielnie zapewniekonomiczn efektyw-
nosé¢ swojego dziatanisSwiadczy o tym rownig relatywnie mata liczba spétek, ktéra w tych
latach odnotowata ujemny wynik finansowy netto 2006 r. byto to 10 spotek, w 2007 r. —
6 spotek, a w 2008 r. — 9 spotek. W latach 200702dinister Skarbu Restwa pobrat dywi-
dend; (za lata 2006-2009) od 17 z 45 spoétek zaliczomymlsektora przemystu maszynowe-
go, w hcznej wysokéci 43 520 tys. zi.

% Dalej: Minister SP.
4 Wg stanu na dzie9 lipca 2009 r.
® Dane dla 38 spétek w latach 2006-2007 oraz dispfek w latach 2008-2009.



Symptomy znacznego pogorszenia sytuacji ekonarajcmjawnity s¢ w 2009 r.,
przede wszystkim ze wzglu na zaistnienie zjawisk kryzysowych i zmanych z tym ogra-
niczer popytu ze strony dotychczasowych odbiorcéw wyrol@radukowane przez spétki.
Istotrg okolicznacia dla najwikszej spoétki sektora (H. Cegielski — Po#thabyta sytuacja
dwoch polskich stoczni, powstata wskutek wydaniaepr Komisg Europejsk decyzji
w sprawie zwrotu udzielonej im pomocy publicznejng& przychodéw analizowanych spot-
ek sektora spadta do 1 088,5 min zt, zaaozwzrosta te liczba podmiotéw dziatagych ze
stratp — do 23. Najwiksze zmniejszenie przychoddéw odnotowaty g@aghce spotki H. Ce-
gielski — Pozna SA, FM Lezajsk Sp. z 0.0., INOFAMA SA, DOLFAMEX Sp. z 0.0.0R-
MET SA, HAMECH Sp. z 0.0. oraz KOFAMA Sp. z o.0.

W latach 2006 - 2010 ( do 30 czerwca) ppstvania likwidacyjne podfo wobec czte-
rech spotek sektora: PZL-ZSM SA, TERMOWENT Sp. a.,0Gliwickie Przedsbiorstwo
Wdbzkéw Podnénikowych SA oraz PPT Kielce Sp. z 0.0. W stan upailtpostawiono na-
tomiast dwie spoétki: JOTES SA oraz FUM Pabianice SA

NIK, negatywnie pod wzgbem rzetelnéci ocenia fakt, 2 ani Departament Nadzoru
Wiascicielskiego (jednostka organizacyjna MSP, ktoraepfa nadzor wiécicielski nad
wiekszaicia spotek sektora, nadzorowanych warej przez byly Departament Nadzoru
i Prywatyzacji Il) ani Delegatury MSP (w todzi, Katicach, Kielcach, Ciechanowie) nie
byly w stanie precyzyjnie wyjai¢ przyczyn, ktére doprowadzity do wszcm pos¢powar
likwidacyjnych i upadtéciowych wobec powsszych 6 spoétek, ani wskazazy i jakie dzia-
tania podjit Minister Skarbu Pastwa (jako organ wkicielski) w celu ewentualnego zapo-
biezenia konieczn&i ich wszczcia. Z wyjanien Dyrektora Departamentu Nadzoru \Afa
cielskiegd wynikato m.in.,ze wiaiciwe delegatury (ktére pragy nadzoér wiécicielski nad
spoétkami w stanie likwidacji i upaddoi) posiadaj informacje i dokumenty dotygze tej
kwestii. Delegatury te, na podstawie posiadanydkudentow, uznaty ginatomiast za nie-
uprawnione do wyjaienia tych przyczyn. llustruje to przyktad odpodzena pismo kontro-
lerow z dnia 30 grudnia 2010 r. (znak: KGP-41010062010/54) w sprawie wskazania pod-
jetych przez MSP dziataw celu ewentualnego zapob@mia postawienia w stan likwidaciji
Gliwickiego Przedsibiorstwa Wézkéw Podrsaikowych SA oraz przedstawienia analizy
przyczyn tej likwidacji. Dyrektor Delegatury MSP Katowicach stwierdzitaze na podstawie
posiadanych dokumentéw (przsjch w listopadzie 2008 r.) Delegatura nie czugeugraw-
niona do odpowiedzi na pytania zawarte wnpe kontroleréw z dnia 30 grudnia 2010 r. Jed-
noczénie do udzielonej odpowiedzi aazono plik dokumentéw, z ktérych — zdaniem Dele-

®Z dnia 5 stycznia 2011 r.



gatury — by moze mazliwe bedzie uzyskanie odpowiedzi na postawione pytanian#m
NIK powyzszy przyktad wskazujeze niektore elementy systemu nadzoru seigelskiego
nie zapewniaj skutecznéci jego wykonywania, zwtaszcza w sytuacji przekaaaada nad-
zorczych nad spékkinnej jednostce organizacyjnej, np. wskutek znmoeganizacyjnych Mi-
nisterstwa.

4. Minister Skarbu Pastwa w latach 2006 - 2010 ( | potowa) nie opraconadnego
dokumentu dotycxego zaktadanej strategii funkcjonowania i rozwegktora przemystu
maszynowego.

Z wyjasnien b. Dyrektora Departamentu Nadzoru ¥daielskiego i Prywatyzacji Il —
Pana Tomasza Zganiazapracowanie strategii wadznie dla spotek z brag przemystu
maszynowego z udziatem SkarbwBsva bylo niecelowe, gayprzedmioty dziatalnei tych
pomiotow oraz rodzaje wytwarzanych produktéw istsk od siebie rénity. NIK uznaje ¢
argumentagj.

Sparod 19 spotek olkfych w MSP szczegotoyw analiz, 10 spotek realizowato na-
tomiast wlasne, wieloletnie strategie gospodarBzgpbiek) lub programy restrukturyzacyjne
(2 spotk?). Pomocy publicznej zérodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przetsrcow,

w facznej wysokéci 15,7 min zt udzielono 3 spétkom (KOFAMA Sp. mo0- 3,2 min zi,
FAMED to0dz S.A. - 3,2 min zt oraz JOTES SA - 7 min. z}). Bdto wniosek Fabryki Form
Metalowych FORMET SA o udzielenie pomocy publiczmeformie payczki w wysokdci
2,3 min zt zostat przekazany wraz z opikirzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do
notyfikacji w Komisji Europejskiej.

NIK pozytywnie ocenia faktze osiagnicto cele udzielenia pomocy publicznej Koziel-
skiej Fabryce Maszyn KOFAMA Sp. z 0.0. oraz Fabrjgaratury Elektromedycznej FA-
MED t6dz S.A. Plany restrukturyzacji tych firm zostaly dieawane, a poniesione wydatki
na cele restrukturyzacyjne byly wspétmierne do kawpych efektéw. Pomoc publiczna
udzielona Fabryce Szlifierek JOTES SA na wsparobegsu restrukturyzacji (realizowanego
w latach 2004 — 2007) nie przyniosta hatomiastaéchych rezultatow. Program restruktury-
zacji firma zmieniata trzykrotnie, a wraz z nim egrjego realizacji. Ostatecznie nieagsiic-
to celu restrukturyzacji, okénego jako diugoterminowa zdoktodo konkurowania na ryn-
ku. W dniu 23 kwietnia 2010 r. ogtoszono upadtSpotki.

"W pismach z dnia 13 wrgeia 2010 r., 16 listopada 2010 r. i 5 stycznia 2011

8 PREMA SA, INOFAMA SA, SPOMASZ Nakio Sp. z 0.0., OFA SA, HAMECH Sp. z 0.0., ARTECH Sp.
z 0.0., REMA SA, ARCHIMEDES SA

® KOFAMA Sp. z 0.0. i BAWOROWO SA



5. W ocenie NIK niecelowe byto zaniechanie ckeaia przez Ministra Skarbu Rstwa
diugofalowych celow i zaktadanych kokxy z tytutu posiadania przez SkarbnBawva akcji
i udziatdw spotek sektora przemystu maszynowego.

Sekretarz Stanu w MSP — Pan Jan Bury wyjaze w Planie prywatyzacji na lata
2008-2011zatazono zakdéczenie procesOw prywatyzacji wszystkich podmiot@ktsra ma-
szynowego, w zwizku z czym nie byto potrzeby oktania dlugofalowych celéw i korZgi
Z tytutu posiadania udziatow i akcji dla begmmaszynowe.

NIK nie w pelni podzielaet argumentag} Prywatyzagj spétek sektora przemystu
maszynowego przewidziano Kierunkach prywatyzacji majku Skarbu Pastwa w 2008 °
We wczéniejszym dokumencie z 2003Rrogram Prywatyzacji majku Skarbu Pastwa do
roku 2006nie odniesiono gido prywatyzacji spotek sektora przemystu maszymmyeo-
mimo wskazania 18 innych sektorow. Werunkachokreslono cele oraz uwarunkowania
procesow prywatyzacji. W ramach sektora przemysisapnowego planowano zbudziaty
i akcje Skarbu Restwa 7 spotek: POLMOR Sp. z 0.0., Fabryka Konstiuk@alowych i Ma-
szyn SPOMASZ SA, DOLFAMEX Sp. z o0.0., Fabryka Aparg Elektromedycznej FAMED
tédz SA, ARCHIMEDES SA, Fabryka Szlifierek JOTES SA, RROM SA. Ministerstwo
planowato rownie wprowadzenie na GieddPapierow Wartgciowych w Warszawie akcji
Centrum Produkcyjnego Pneumatyki PREMA SA. oramyirH. Cegielski — PozmaSA.

Ostatecznie spagdzono wykaz 35 spotek sektora przemystu maszynovzegwali-
fikowanych do prywatyzacji w latach 2008 - 2010.s¢dsunku do 24 spotek dotychczasowe
dziatania prywatyzacyjne okazatyedbezskuteczne, przede wszystkim ze waglna brak
zainteresowania inwestorow ich zakupem lub zbykantere oferowarn przez inwestorow.
Sprzedano natomiast akcje lub udziaty 8 spdfekw stosunku do 5 procesy prywatyzacyjne
Sa W rGznym stopniu zaawansowane.

Skoro wec proces prywatyzacji spétek przebiega relatywnane (bez wzgldu na
przyczyny tego stanu rzeczy), w ocenie NIK uzasammijest zalzenie, ze Skarb Pastwa
bedzie posiadat akcje i udziaty w spotkach sektorzeprystu maszynowego jeszcze wzdtu
szym okresie czasu. W tej sytuacji celowe bylolmwarenie zasadrigi opracowania doku-
mentu, ktory okréi cele i zaktadane korzgi Skarbu Pastwa z tytutu posiadania akcji lub

udziatéw w tych spétkach.

6. NIK negatywnie pod wzghlem rzetelnéci ocenia brak petnej weryfikacji w MSP

analiz przedprywatyzacyjnych przygotowanych przemyf doradcze.

1% Opracowane i zatwierdzone w 2007 r.
" Wg stanu na dzie30 listopada 2010 r.



Odbioru zaméwionych analiz przedprywatyzacyjnyclkataje Komisja ds. odbioru,
w trybie i na zasadach oktenych w Zarzdzeniu nr 16 Ministra Skarbu Ratwa z dnia
4 czerwca 2008 r. w sprawie odbioru analiz przed@tyzacyjnych{ze zmianami). Odbioru
dziet Komisja dokonuje jedna& pod wzgtdem formalnym, tj. zgodrdci z warunkami okre-
slonymi w umowie, w tym w zakresie dotrzymania ustego terminu wykonania. Zdaniem
Ministerstwa podpisywane umowy zawieragpisy o odpowiedzialdoi wykonawcy za me-
rytoryczm tres¢ opracowa, co zabezpiecza interes zamaagago. NIK nie podziela powy
szego stanowiska. Brak weryfikacji wycen stwarzaiba ryzyko zanienia wartdci spotki.

Wytoniona w posgpowaniu przetargowym firm ||| G
I bicdnie oszacowata wardé firmy MADRO Biatystok Sp. z 0.0. metadskory-
gowanych aktywow netto, dokongj nieprawidtowej wyceny nieruchorfm. Wyceniajcy,
szacujc warta¢ Spotki, wzit pod uwag nieprawdzivg (mniejsa) powierzchng dziatki. To
spowodowato zawenie wyceny i okrdenie wartéci Spotki w wysokdci 5 157,6 tys. zi,
zamiast 7 596,6 tys. zt. Ostatecznie pakiet udwigd@otki sprzedano za 6 284 tys. zt. Zgod-
nie z zawag umowa Ministerstwu Skarbu Ratwa przystuguje prawo do dochodzenia na-
prawy szkody powstatej w wyniku nieprawidtowej wpge Spotka bezpwednio po sprzeda-
7y zaprzestata produkcji, a podstawpje] dziatalndcia stat s¢ wynajem nieruchomiei na

wiasny rachunek, zagdzanie nieruchonsgiami oraz zargdzanie bazarem handlowym.

7. NIK, pozytywnie oceniajc fakt, ze Ministerstwo w okresie objym kontrok publi-
kowato raporty zawierage dane o sytuacji ekonomiczno-finansowej spétédosa przemy-
stu maszynowego, zwraca uveaga Watpliwos¢ czy dane w nich prezentowang morowny-
walne z poprzednimi opracowaniami.

Za rok 2006 Departament Analiz spagaizit Raport o sytuacji ekonomiczno- finanso-
wej spétek nadzorowanych przez Ministra SkarbusRea z co najmniej 25% udziatem Skar-
bu Paistwa w kapitale zaktadowyrabejmujcy w zakresie przemystu elektromaszynowego,
spotki nadzorowane przez MSP kwalifikowane wgnych dziatbw PKD. Podano w nim
taczne dane za lata 2004-2006, dotpez przemystow: elektromaszynowego, metalowego
i maszynowego w zakresie m.in. przychodow ze sgzeadktywow, wynikow finansowych,
podano wskaniki ekonomiczne w tym rentowsé brutto, netto, wskaniki ptynnasci, obrotu

zapasami, zobowkaniami i inne.

12 \Wytaczono informacje stanowde tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2istawy z dnia 6 wrZaia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm., w zwhzku z art. 11 ust. 4stawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu caeiwej konkurencj- tj. Dz.

U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.



Raporty o sytuacji ekonomiczno- finansowej sp@taizorowanych przez Ministra
SP(...)za lata 2007 i 2008 zostaty spauizone dla przemystu elektromaszynowego i maszy-
nowego. Podano w nichdzne dane za lata 2005-2007, dotgezbrany: elektromaszynowej
i maszynowej, bez wskazania czy klasyfikacja dpdie tych kategorii odpowiadata tej, kto-
ra zastosowano w poprzedniRaporcie.

Sekretarz Stanu w MSP — Pan Jan Bury wnijaze raporty sporgizane s na tle
brarv i gakzi gospodarki, czyli oparteasia powszechnie obowzujacej w gospodarce naro-
dowej klasyfikacji PKD, co pozwala m.in. na poréwi@awynikow osagnietych przez anali-
zowane spotki w nadzorze MSP do rezultatowagrsetych w poszczegdélnych sektorach go-
spodarki. Ze wzgdu na rozbudowanstruktue klasyfikacji PKD, niemealiwe jest, zdaniem
wyjasniajacego, przeanalizowanie wszystkich grup dziat&ndlatego te, dla celéw opra-
cowania raportu konieczne byto zagregowanie nigktoich rodzajow.

W Zasadach Nadzoru WieicielskiegoMinister Skarbu Petwa podkrélat, ze sys-
tem monitorowania podmiotow z udziatem Skarbud®aa stanowi podstawoceny dziatal-
nosci oraz prawidtowéci funkcjonowania tych podmiotow. ROwnoénee system ten shy
przygotowaniu opracowsao charakterze syntetycznym, obejauym ocer sytuacji ekono-
miczno — finansowej bran sektoréw. Zgodnie Zasadamijawna¢ i przejrzysté¢ dziatal-
nosci gospodarczej podmiotéw z udzialem SP zapewnia.morocznyRaport o sytuacji
ekonomiczno — finansowej spoétek z udzialemZaBniem NIK gwarangj przejrzystego za-
prezentowania dziataldoi podmiotéw nadzorowanych przez Ministra SkarbudRea da-
waitby sposéb prezentowania danych na tle bratefiniowanych przez Ministra Warz;dze-

niach w sprawie podziatu zad#&ierownictwa MSP

8. NIK zwraca uwag na fakt,ze nadzor nad sektorem przemystu maszynowego powie-
rzano cztonkom Kierownictwa Ministerstwa, bez jednesnego przypogdkowania im nad-
zoru nad komoérk odpowiedziala za ten sektor, tj. b. Departamentem Nadzorustidzel-
skiego i Prywatyzacji Il.

W latach 2006 - 2010 (30 czerwca) trzykrotnie dmsio takiego stanu. W okresie od
dnia 13 wrzénia 2006 r. do dnia 18 lipca 2007 r. na podstavaieadzen Ministra Skarbu
Paistwa w sprawie podziatu zatlav Kierownictwie MSP® Pan Pawel Szatamacha - Sekre-
tarz Stanu w MSP sprawowat nadzér nad sektorenmpyzie maszynowego, ale nadzoér nad

owczesnym Departamentem Nadzoru Wieielskiego i Prywatyzacji Il sprawowat Podse-

13 Zarmdzenia Nr 27/06 z dnia 13 wrzeéa 2006, 39/06 z dnia 1 grudnia 2006 r., 42/06niadl9 grudnia
2006 r., 43/06 z dnia 22 grudnia 2006 r., 6/07 iadd marca 2007 r., 9/07 z dnia 21 marca 2007az ®4/07
z dnia 18 lipca 2007 r.



kretarz Stanu — Pan Ireneuszbbowski. Podobna sytuacja wygpita w okresie od dnia
19 lipca 2007 r. do dnia 24 wiirea 2007 *, kiedy to nadz6r nad DNWIP Il sprawowat Pan
Michat Krupinski - Podsekretarz Stanu, podczas gdy kompeteragp@ Pawta Szatamachy
dotyczice nadzoru nad catym sektorem nie uleglty zmian@vriRez w okresie od dnia 25
wrzesnia 2007 r. do dnia 24 listopada 200% na podstawie Zasdzenia Ministra SP, Pan
Pawet Szatamacha - Sekretarz Stanu sprawowat nadzdsektorem przemystu maszynowe-
go, a nadzor nad DNWIPII wykonywat Pan Dawid Jawkcz - Podsekretarz Stanu.

NIK pozytywnie ocenia faktze stan ten zostat upadkowany w dniu 24 listopada
2007 r., kiedy to Minister Skarbu Fswa (Zaradzeniem nr 44) przedzit, ze — w odniesie-
niu do przemystu maszynowego - Podsekretarz StaMBS® — Pan Zdzistaw Gawlikehzie

nadzorowat zarowno braa (sektor) jak i wkaciwe w tym zakresie komaorki organizacyjne.

9. W ocenie NIKnadzér widcicielski Ministra Skarbu Restwa nad sektorem przemystu
maszynowego w latach 2006 - 2010 (do 19 marca 20)Hprawowany byt nie zawsze zgod-
nie z procedurami obowaujacymi w Ministerstwie, tj. zZasadami nadzoru wfaicielskiego
nad spotkami z udzialem Skarbu/Bava oraz innymi pastwowymi osobami prawnyti
(w zakresie ustalania celéw) oraarzydzeniem nr 12 Ministra Skarbu Pstwa z 13 marca
2005 r.w sprawie zasad pagiowania przy wykonywaniu czymisb nadzorczych przez ko-
morki organizacyjne Ministerstwa Skarbu/Rava realizugce zadania Ministra Skarbu Ra
stwa zwgzane ze sprawowaniem nadzoru $eleielskiegd’, a take regulaminami we-
wnetrznymi. | tak, m.in.:
* nie organizowano cyklicznych (raz na p6t roku) liamych spotka z cztonkami za-
rzadow spotek z jednoosobowym i gkiszasciowym udzialem SP oraz reprezentanta-
mi SP w radach nadzorczych w celu przedstawierdamych zataen polityki wia-
scicielskiej, w szczegolrioi okreslenia zada, celow i strategii oraz omowienia pod-
stawowych probleméw brayp (obowhzek okrélony zarzdzeniem nr 1%);
* nie organizowano dla czionkow Rad Nadzorczych cgklych szkolgé uzupetniag-
cych wiedz i podnoszacych kwalifikacje m.in. w zakresie funkcjonowanipotek
(zarzdzenie nr 19).

" Zarzdzenie 24/07 z 18.07.2007 r.

15 Zarzdzenie 29/07 z dnia 22 wrgga 2007 r.

'8 Wprowadzonych Zasglzeniem MSP nr 41/ 2005 z dnia 1% gzernika 2005r.

" Wprowadzonych Zasglzeniem MSP nr 12/2005 z dnia 31 marca 2005r.

18 zakcznik nr 1,Instrukcja nr 2 — Czynnigi kierownictwa departamentu nadzoru w zakresiédaiego spra-
wowanie nadzoru wigicielskiego nad podleglymi spotkampkt 8.

19 7akcznik nr 1,Instrukcja nr 2 — Czynnioi kierownictwa departamentu nadzoru w zakresiéduiego spra-
wowanie nadzoru wigicielskiego nad podlegtymi spotkamkt 6.



Nie przeprowadzano ta& szczegotowych ocen dziatakeo rad nadzorczych przy
podejmowaniu decyzji przez Zwyczajne Walne Zgroneai/Zwyczajne Zgromadzenia
WspdInikow w sprawie udzielenia absolutorium, nkagsadniano zmian dokonywanych w ra-
dach nadzorczy@f, akceptowano uchwaty rad nadzorczych o naborzeydaiéw, ktore nie
zawieraly istotnych elementow wskazanych w § 1Q, 2i0zporz;dzenia Rady Ministrow
z 18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzeniegpostania kwalifikacyjnego na stanowisko
czlonka zarzdu w niektérych spétkaéhtj. oceny wszystkich kandydatéw (uchwaty zawiera-
ly tylko lakoniczne uzasadnienia wyboru, sprowagizajse¢ w wigkszasci uchwat do kroétkie-
go stwierdzeniaze kandydat byt najlepszy

Dyrektor Departamentu Nadzoru \Wécielskiego- Pani Ewa Sibrechtska wyjani-
la, ze wprowadzony w 2005 r. obayziek wyznaczania spotkom zadeeldw i strategii, (...)
nie zostat wprowadzony wycie z uwagi na istotne atpliwosci natury formalno-prawne;.
Tego typu dziatanie Ministra Skarbu Bawa wystpujecego w spotkach jako akcjona-
riusz/wspolnik mogtoby zogtaiznane za sprzeczne z postanowieniami kodeksekspah-
dlowych stanowicymi, £ prowadzenie spraw spotek naledo kompetencji zagdu, a walne
zgromadzenie i rada nadzorcza nie megydawa zarzydowi wigzgcych poleceé dotyczcych
prowadzenia tych spraw. Zapis ten zostat uchyloaszedizeniem Nr 19 Ministra Skarbu
Paristwa z2010r w sprawie zasad nadzoru sgicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu
Panstwa”.

W ocenie NIK wyj&nienia te nie gw peni trafne. Oczywistym jeste Kodeks spotek
handlowychwyraznie okr&la kompetencje organéw spétki i kompetencije te rals#Z prze-
strzegane. Nie oznacza to jednaé,Minister Skarbu Restwa jako udziatowiec lub akcjona-
riusz spotki nie mee, poprzez swoich przedstawicieli w radach nadzaamtt, wyraa¢ zain-
teresowania dziataniami zagow spotek, wyraa¢ oczekiwa co do osigniecia okrglonych
rezultatow tych dzialg a take dokonywa oceny wiladz spétek podatem spetnienia tych
oczekiwa. Jest to niezbywalne prawo \&tciela, nie naruszage ustawowego podziatu
kompetencji w zargdzaniu podmiotem prawa handlowego.

NIK pozytywnie ocenia faktze Minister Skarbu Rstwa majc na uwadze ustalenia
wczesniejszych kontroli, w ktorych réwniestwierdzano niestosowanie w praktyce istotnych
postanowié@ wewrgtrznych w zakresie nadzoru weacielskiego,zarzzdzeniem Nr 19 z dnia

19 marca 2010 r. w sprawie zasad nadzoruseitdelskiego nad spotkami z udziatem Skarbu

% Na co NIK zwracata uwagw wystpieniu do Ministra Skarbu Ratwa z dnia 23 lipca 2009 r. przygotowa-
nym w wyniku kontroli prawowania nadzoru étgcielskiego w spotkach z wkszaciowym udzialem Skarbu
Paistwa w latach 2004 — 2008.

2 Dz. U. z 2003r. Nr 55, poz.476 ze zm.



Paristwa wprowadzit nowe uregulowania, ktére uchylity dotgzhs obowjzujace przepisy

w tym zakresie.

10. NIK informuje Pana Ministra o licznych nieprawidto$ciach i uchybieniach w dzia-
lalnosci organéw skontrolowanych spotek sektora przemwysaszynowego. Povigze usta-
lenia wskazuj na niewystarczaga skuteczné¢ nadzoru wiécicielskiego ze strony Ministra
Skarbu Pastwa.
10.1. Zgodnie z 8§ 36 ust. 1 Statutu Spotki PREMA SA, dpigie sktadu rady nadzorczej
powinno pochod#i spagrod osob wybranych przez pracownikow Spoétki. W ddbuczerwca
2009 r. do czteroosobowej rady nadzorczej powotstko jedm osole wybrary przez pra-
cownikow.

10.2. W latach 2006 - 2009 (do wrgda) spotka H. Cegielski — Poz2in&A dziatata bez za-
akceptowanej przez RadNadzorcz Strategii RozwojuOpracowane w tym okresie doku-
menty stanowity albo plany rzeczowo-finansowe (& opracowany w 2006 Plan strate-
giczny na lata 2006 - 2069 albo po opracowaniu bylty wycofywane przez Zdriub nie
uzyskiwaty akceptacji Rady Nadzorczej. Rada Nadzmachowywata biegnpostave wo-
bec nieprawidtowych dziateZarzdu Spoitki. Po terminie Zasd zgtosit sprzeciw do przeka-
zane] Sdowi przez Zarzdce Kompensacji listy wierzytelrigi Stoczni Szczeaska Nowa
Sp. z 0.6 (w ramach pospowania okréonegoustaw; z dnia 19 grudnia 2008 r. o pe@st
powaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegolngiezeniu dla polskiego przemystu
stoczniowegd).

10.3. Spairéd 28 posiedze Rady Nadzorczej Fabryki Szlifierek FAS GLOWNO S0t
Z 0.0., ktére odbyty siw okresie ohjtym kontroh, na 16 posiedzeniachegpioosobowa Rada
Nadzorcza obradowata w niepetnym sktadzie (4 osoligobecni byli gtébwnie cztonkowie
Rady reprezentagy Skarb Pastwa (12 nieobecroi) oraz przedstawiciel jednostki pawi
zanej ze Spok to jest firmy ,ASCO” Sp. z 0.0. (4 nieobede). Posiedzenia Rady, zgod-
nie z Umowy Spoiki, odbywaly si co dwa miesice. Nieobecn&i cztonkow Rady usprawie-
dliwiane byly wprawdzie na kolejnych posiedzeniatiemniej czstotliwos¢ tych nieobecno-

sci wskazujeze kandydatury osdb reprezentyjch Skarb P@stwa nie byty dobrane trafnie,

2 Na lata 2006-2008 prayty uchwah Zarzadu Spétki nr 17/06 z dnia 22 lutego 2006 r., pomytie zaopinio-
wany przez RaglNadzorca uchwah nr 24/V/06 z dnia 29 marca 2006 r.; na lata 200092przygty uchwah
Zarzdu nr 20/07 z dnia 14 marca 2007 r., pozytywniepaaiowany przez RagNadzorcz uchwah nr 70/V/07
z dnia 31 marca 2007 r.

23 Spotka zglosita niefakturowane wierzytednbwobec polskich stoczni nadzr kwote 93 650,6 tys. zt, w tym
wobec: Stoczni Szczesika Nowa Sp. z 0.0. w wysoda 49 205,6 tys. zi.

24Dz. U. Nr 233, poz. 1569.
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skoro nie zdotaly one pogodzivymogu uczestnictwa w posiedzeniach Rady Nadzprcze
Z pozostatymi wykonywanymi obowzkami.

10.4. Zatwierdzenie przez Zwyczajne Walne Zgromadzeni@dvikow DOLFAMEX Sp.

Z 0.0., sprawozdania finansowego za rok 2006apéstw dniu 13 sierpnia 2007 r., to jest
Z op&nieniem 44 dni w stosunku do terminu ctomego w art. 53 ust. listawy o rachun-
kowdaci. Przyczyn bylo wstrzymanie giod gtosu Petnomocnika SkarbunBava w sprawie
zatwierdzenia porgku obrad WZW. Byto to zgodne z wytycznymi zaakogg@nymi przez
Pana Pawla Szatamach Sekretarza Stanu w MSP. Celem takiego gpastania byto odsu-
nigcie posiedzenia WZW do czasu nabycia przez SkadaatWwa dodatkowych 20% udzia-
tow, dzicki czemu maliwe byto naliczenie wyszej dywidendy. W pozostatych przypadkach
ZZW odbywalty s¢ terminowo. NIK uznaje celovéé nabycia w tym przypadku dodatkowych
udziatdw, negatywnie ocenigj jednak faktze zataony cel prébowano agjna¢ w sposob
naruszajcy prawo. Uchwata w sprawie podziatu dywidendy ataszaskatona przez mniej-
szasciowego udziatowca.

10.5. Zarzad MEPROZET Kdcian SA — w zwizku z realizagi umowy prywatyzacyjnej —
w raporcie o inwestycjach przeprowadzonych wiyon roku dziatalnéci Spotki stwierdzit,
ze wart@¢ inwestycji poniesionych w okresie od dnia 1 siéapR003 r. do dnia 31 lipca
2004 r. wyniosta 521,6 tys. zt, podczas gdy faktyezdyto to 326,6 tys. zt. Rdica, w wy-
sokasci 195 tys. zt dotyczyta rozliczenia inwestycji wku pn. 'Modernizacja kottowni”
Zarzad Spotki dwukrotnie wykazat powgz inwestycg w sprawozdaniach, zalicagj ja do
kwoty inwestycji poniesionych w czwartym roku (jakodki trwate w budowigoraz w pa-
tym roku (jakozakupsrodkéw trwatych. Pomyiki tej nie sprostowano.

11. NIK zwraca uwag na sposoéb realizacji przez Ministra Skarbuiddaa postanowie
Statutu spotki SPOMASZ Bgjce SA. Na podstawie 8 16 ust. 4 i 5 Statutu Sp@kiarb
Paistwa corocznie zobowzany byt do oferowania uprawnionym nabywcom #adgch do
SP akcji w takiej liczbie, aby udziat tych akcjoazy w kapitale zakladowym Spétki w dniu
17 listopada 2010 r. (po 5 latach od dnia rozpoezdziatalngci - 17 listopada 2005 r.) mogt
wynies¢ 51%. Aby zrealizowato zobowszanie Minister Skarbu Ratwa powinien zby do
listopada 2010 r., w poszczegdélnych transzaggtgnie 1 164 100 sztuk akcji. Liczba ofero-
wanych akcji powinna ki corocznie ustalana przez Skarbnftwa w porozumieniu
z Zaradem Spoiki, jednate nie mogta by nizsza ni 232 820 sztuk. Sprzetdakciji Spotki

uprawnionym pracownikom w okresie etym kontroh prowadzono tylko dwukrotnie.
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Pierwsz transz akcji®® w liczbie 261 331 wykupiono w 2008 r.; natomiasig transz®® —
245 708 sztuk wykupiono w 2010 r. Brak byto ofer2@07 r. i 2009 r. W kwestii te] Zagt-
ca Dyrektora Departamentu Prywatyzacji — Pan Wolciéhmielewski wyjénit, ze pierwsza
transza akcji nie mogta byzaoferowana wczaiej niz miato to miejsce, gdyofert skon-
struowano dopiero po zakczeniu pierwszego roku obrotowego (31 grudnia 2006 po
weryfikacji bilansu za ten rok. Brak oferty w roR009 r. spowodowany byt natomiast doko-
nare w 2008 r. przez Komigj Europejsk zmiary sposobu okrgania stopy referencyjnej,
ktora byta podstaw ustalania ceny akcji. Zmiana ta wymagata dokonanmany Statutu
Spotki w zakresie sposobu ustalania ceny akcjn@stpito z dniem 22 grudnia 2008 r.).
NIK przyjmujac do wiadoméci powyzsze argumenty, wskazuje jednale zaoferowanie
uprawnionym kupna pozostatych 657 061 akcji malgch do Skarbu Ratwa dopiero
w dniu 6 padziernika 2010 r., postawito ich w niekorzystnejusgiji, wynikapcej przede

wszystkim ze skumulowaniem wydatkéw na zakup akggdnym roku.

12. NIK zwraca uwag na rozbienos¢ przepisowustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o o-
graniczeniu prowadzenia dziatalfm gospodarczej przez osoby petreé funkcje publiczrié
orazustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu dgéhujgcych niektorymi podmiota-
mi prawnymi® w zakresie madiwosci zasiadania tej samej osoby w radach nadzorcaygh
cej niz jednej spotki z wgkszasciowym udzialem Skarbu Bstwa lub jednostki samaydu
terytorialnego.

Art. 4 ust. lustawy o wynagradzaniu 0sob kiereych niektérymi podmiotami praw-
nymi ogranicza madiwos¢ zajmowania stanowiska cztonka rady nadzorczejkspéi.in.
z catkowitym lub ponad 50% udziatem SP przez jedsolz tylko do jednej takiej spoiki.
Art. 6 ust. lustawyo ograniczeniu prowadzenia dziatakwdo gospodarczej przez osoby pet-
nigce funkcje publiczndopuszcza natomiast osoby zajawgj stanowiska kierownicze w ad-
ministracji publicznej (lub rownoedine pod wzgidem ptacowym) do czionkostwa
w organach (w tym radach nadzorczych) maksymalwécth spotek. W MSP jest stosowana
norma art. 6 ust. iIstawyo ograniczeniu prowadzenia dziatakwd gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczneniektorzy pracownicy Ministerstwa, sprawoy kierownicze sta-
nowiska lub réwnoradne pod wzgidem ptacowym, zasiadajéwnoczénie w radach nad-
zorczych dwoch spotek z catkowitym lub ekszasciowym (ponad 50%) udziatem Skarbu

Paistwa. Przyktadowo, niektérzy cztonkowie Rady Nadzej Spotki ,,Archimedes” zasiada-

% Oferowan przez Ministra Skarbu Ratwa w 2007 r.
%6 Oferowan przez Ministra Skarbu Ratwa w 2010 r.
2" Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.

%8Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306 ze zm.
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li, w roznych okresach jednocg@e w Radach Nadzorczych dwéch spotek z udziatem SP
a jedna osoba nawet w czterech radach (jednejiatadz SP i trzech natecych do jednostek
samoradu terytorialnego).

W ocenie NIK, istnigj uzasadnione argumenty przemaweaj za tez, ze art. 4 ust. 1
ustawy o wynagradzaniu osob kiercych niektorymi podmiotami prawnymalezy trakto-
wat jako przepis szczegollny w stosunku do norm zawhrtyy przepisachustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatakwd gospodarczej przez osoby pebe funkcje publicz-
ne Jej przygcie podwaatoby legalné¢ sytuacji takich, jak w przytoczonym przyktadzie.
Jednale watpliwosci interpretacyjne dotyaze wzajemnych relacji obu wskazanych przepi-
sOw g na tyle dae, ze NIK powstrzymuje si od wyraenia takiej oceny, uzngj, ze nie-
zbedna jest w tym zakresie interwencja ustawodawayg @a tym idzie celowecghzie sfor-

mutowanie w tym zakresie przez NIK stosownych wking de lege ferenda

13. W okresie objtym kontroh z naruszeniem przepisdustawy 0 ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalnéci gospodarczej przez osoby petre funkcje publicznsktadane byty przez
prezesow zagddw spotek Skarbu Ratwa niektore ewiadczenia magkowe.
Zbadano éwiadczenia magkowe 21 prezesOw z 10 spétek sektora przemyshzynas
nowego. Stwierdzonaze 3 osoby nie zlgty tacznie czerech obligatoryjnychiwiadcze,
a jedna osoba zigta je z opdnieniem. Ponadto jedna osoba przyznataswiadczeniu,ze
prowadzi dziatalné& gospodarcg czym naruszyta zakazety w art. 4 pkt 6ustawy o ogra-
niczeniu prowadzenia dziatals@ gospodarczej przez osoby pebe funkcg publiczne
Powyzsze naruszenia przepisow — przed kontidlK — nie zostaty w Ministerstwie
ujawnione w ramach weryfikacjswiadczeé. W ocenie NIK weryfikacja swiadczé nie byta
prowadzona rzetelnie. Jest to ocena surowa leczadn#ona, gdy naruszenie zakazOowedj
tych wustawiezagraone jest powanymi sankcjami (mge stanowé podstaw do odwotania

ze stanowiska).

14. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2nystaNIK,

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zintensyfikowanie nadzoru wdeicielskiego nad spétkami sektora stosownie
do ustalonych procedur.

2. Prowadzenie merytorycznej weryfikacji analiz przegayatyzacyjnych.

3. Rozwaenie maliwosci zmiany formuty sporgzania kolejnych raportéw
o sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek, tak abpewwniona byta porow-

nywalna¢ danych.
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4. Okreslenie zasad kwalifikacji spotek do poszczegoéinyektsrow (agregatow

brarzowych).

5. Skorzystanie z uprawnmeoszczeniowych w stosunku do firmy doradczej Do-
radztwo Gospodarcze DGA SA z Poznania wazWil z zaniong wycery
wartasci spotki MADRO Biatystok SA.

6. Zapewnienie rzetelnej weryfikacjiswiadczér magtkowych prezesow zasgz

dow spotek z udziatem SkarbuiBawva.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca si do Pana
Ministra o przekazanie, w terminie 21 dni od datgymania niniejszego wygtienia pokon-
trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw oraz o pagych
dziataniach lub o przyczynach niepedp tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iudtawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia do Ko-
legium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.uastawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz

Wiceprezes Najwiszej Izby Kontroli
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