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KGP-4101-07-05/2010

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.fkt 4 w zwiazku z art. 5 ust. 2istawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyszej Izbie Kontroti (dalejustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita
w Miejskiej Energetyce Cieplnej Sp. z 0.0. (daleE®! Sp. z 0.0. lub Spotkakontrok,
w zakresie gromadzenia i utrzymywania zapasow padivokresie od 1 stycznia 2009 r.
do 30 wrzénia 2010 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
28 grudnia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, SkaPahstwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. @&tawy o NIK przekazuje Zasgdowi MEC Sp. z o.0.
niniejszeWysgpienie

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocedliziatania Miejskiej

Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. dotyce przestrzegania obayku utrzymywania zapasow
paliw, wynikajcego z art. 10 usL ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetgtz

Spétka zapewnita w kontrolowanym okresiegtos¢ dostaw ciepta do odbiorcow,
utrzymupc zapasy wgla kamiennego (z wytzeniem ok. 30 dni w styczniu i lutym 2009 r.),

w ilosci* zgodnej z przepisem § 2 ust.1 pkt 1 litrazporz;dzenia Ministra Gospodarki,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

? Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

3 Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.

* Utrzymywane zapasyagla odpowiadaty co najmniej trzydziestodobowemayziu.
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Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003w sprawie zapaséw paliw
w przedsgbiorstwach energetycznyth

Spotka sprowadzita w 2009 r. do wytwarzania enedigiplnej ogétem [[..9 ton
wegla. W okresie od 1 stycznia do 30 wimi@ 2010 r. zrealizowano dostawy ogétem T...]
ton wegla, tj. o [...f ton mniej (29,2%) riw tym samym okresie 2009 r. ([°.tpn).

Faktyczne ziycie tego paliwa wyniosto w 2009 r. [*°Jton. W okresie od 1 stycznia
do 30 wrzénia 2010 r. ziyto [..]J*! tony, tj. o [...}* ton wiccej (2,5%) nt w tym samym
okresie 2009 r. ([..f ton). Zapasy wgla na koniec poszczegdlnych migsi 2009 r. wahaty
si¢ od najniszego poziomu [.1f ton w styczniu do najwyszego — [..J ton w listopadzie.
Natomiast w okresie 3 kwartatow 2010 r. zapasy tegs na koniec miegia ksztattowaty
si¢ na poziomie od [..}f ton w lipcu do [..3’ ton we wrzéniu. Utrzymywane przez Spéikv
kontrolowanym okresie zapasygta kamiennego znacznie przekraczaty minimalny qozi
normatywny wymagany w powotanym wgj rozporzdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej

1.1. Wymagana wielk& obowiazkowych zapasow ggla utrzymywana byta w 2009 r.
(z wyjatkiem przetomu stycznia i lutego) oraz w okresielogtycznia do 30 wrZaia 2010 r.

Spoétka posiadata w 2009 r. zapasy paliw w postaglavkamiennego stanoxge 0,71
ilosci wymaganej na koniec stycznia, a gpeie w wysokéci pomkdzy 1,26 (na koniec
lutego) a 12,66 (na koniec wira) razy wekszej od ildci normatywnej. W okresie od
1 stycznia do 30 wrZaeia 2010r. poziom zapaséw tego smika energii przekraczat
minimalm wymagan ilos¢ od 1,32 raza na koniec stycznia do 8,6 razy na&komrzenia.

Obowiazek utrzymania wymaganej fla zapasow wgla nie byt dochowany w ostatniej
dekadzie stycznia oraz w trzech tygodniach lute@092. We wskazanym okresie zapasy

paliw ksztattowaty s} ponize] wielkosci odpowiadajcej co najmniej trzydziestodobowemu

®Dz.U. Nr 39 poz. 338 ze zm.
6 Informacja wyhczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustaviynia 6 wrzénia 2001 r. o dogpie do
informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 zm.y7, w zwhzku z art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). \At#enia dokonano
ge wzgkdu na ochro@interesu podmiotu gospodarczego — tajemnica praeidsstwa.
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zwzyciu. Na koniec stycznia rzeczywisty stan zgromagzb zapaséw ggla wynosit [...}2

ton, natomiast wielk& wymagana [..}f ton. Niedobér wynosit zatem [*%ton, co stanowito
29% normatywnego poziomu zapasow. W trzeciej dakatizego 2009 r. obowkujacy

zapas wgla zostat odbudowany i uksztattowat sia poziomie [..3 ton, tj. byt wyszy

o [...J? ton (26,1%) od wielk&i zapaséw wymaganych ([>3f4.

Wiceprezes Zatglu MEC Sp. z 0.0. wyjait*>, ze przyczya zmniejszenia wielkéi
zapasOow wgla byly trudndci z dostarczeniem go do miejsca sktadowania, sgowane
ztymi warunkami atmosferycznyffi Kontrola wykazataze niedobory zapaséwegla nie
mialy negatywnego wptywu na utrzymaniagiosci dostaw energii cieplnej dla odbiorcéw.

1.2. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagua ods¢pstwa od wymogow formalnych
wprowadzenia systemu sprawowania nadzoru nad waminidtrzymywania zapasow paliwa
(magazynowania ggla) w zakresie zapewnienia bezpietteva 0sob i sktadowania.

Przedsibiorstwo cieptownicze gromadzito i utrzymywato zapawgla kamiennego
na whlasnym sktadowisku znajdoym sk na terenie Spotki. Wprawdzie kontrola nie
wykazata naruszenia wymogoéw w przedmiocie sposotvarunkéw gromadzenia zapasow
paliw, okr&lonych w 8§ 4rozporz;dzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spataej
z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw paliprzedsgbiorstwach energetycznyclecz
regulacje wewetrzne w tym zakresie w postahistrukcj?’ nie zostaty wprowadzone do
stosowania zgodnie z obaaujacymi procedurami regulaminowymi, dotyexmi systemu
wydawania w Spéice wewtrznych aktéw normatywnyéh Dokumenty wewetrzne:

. Instrukcja magazynowaniaggla,;

. Instrukcja postpowania przy wzeniu wegla na potrzeby rozliczania zycia paliwa
na poszczegolnych kottach w przypadku awarii walgim®;

. Instrukcja postgpowania przy wzeniu wegla na potrzeby rozliczania zycia paliwa
na poszczegolnych kottgch

. Instrukcjatarowania wagi
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21 J.W.

22 J.W.
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24 Zapas wymagany w lutym 2009 r. to 30-krdihéredniego dobowego zycia ustalonego na (j.w.) ton,
pomnaona przez wspoétczynnik wynagzy 1,0
% Wyjasnienie Wiceprezesa Zaidu Miejskiej Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z dhBigrudnia 2010 r.

% Wegiel dostarczany jest do miejsca skladowania trarmem samochodowym.

2" 7godnie z § 13 ust. 2 pkt Begulaminu organizacyjneddEC Sp. z 0.0- Instrukcje i wytyczne ustalane
przez kierownikdw komérek organizacyjnychwewretrznymi aktami normatywnynMEC Sp. z o.0.

%8 Regulamin organizacyjny wraz z schematem organjzacyMEC Sp. z o.@ostat zatwierdzony przez Rad
Nadzorcz Spotki Uchwal Nr 13/2006 z dnia 1 czerwca 2006 .



nie zostalty wydane przez cztonka Zgtu MEC Sp. z 0.0., cO nie pozostawato w zgodzie
z 813 pkt 3 ww.Regulaminu Zgodnie z cytowanymRegulaminem organizacyjnym
»Wewnrtrzne akty normatywne reguligie zagadnienia dotygee Spotki wydaj cztonkowie
Zarzgdu Spoétki w oparciu o obowzujce prawoza wyjtkiem uchwat podejmowanych przez
Zarzgd”.

Udzielone w tej sprawie wyjaieni€® Wiceprezesa Zasdu MEC Sp. z 0.0. nie
podaj powoddéw dziatania odmiennegozniwvymagane ww.Regulaminem Stwierdzono
w nich, ze: ,(...) Instrukcje maj charakter dokumentow wegtrenych Wydziatu Cieptowni,
zostaly opracowane i podpisane przez kierownika Ay Zarzd nie brat udziatu

w procedurze tworzenia i zatwierdzania tych dokumei...)".
2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spatkajace na celu

zapewnienie dostaw agla o odpowiednich standardach j&siowych oraz dostosowanie
parametrow tego paliwa do eksploatowanych kottéergetycznych.

W kontraktach z dostawcami MEC Sp. z 0.0. umiedacpastanowienia umowne
stuzace ochronie prawnej zamawiaggo oraz dostarczaniu paliwa o odpowiednich
parametrach jakgiowych. Kontrakty przewidywaty sankcje dla dostawc wegla za
zanizenie jego parametréw jaktowych®™ m.in. w postaci stosowania upustéw cenowych, a
w przypadkach racego niedochowania parametréw j&iowych, odmow przyjcia dostaw
paliwa przez zamawiggego. Podstagvokreslenia rzeczywistych, chemicznych parametrow
jakosciowych dostarczanego egla byly wyniki analiz przeprowadzonych gtéwnie @zz
wiasne laboratorium przedbiorcy, a do badania probek rozjemczych wykorzystyw

laboratoria zewetrzne.

3. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do zasad ewideingiliczania kosztow
ponoszonych na tworzenie i utrzymanie zapasow paliw

Ewidencja i rozliczanie kosztow, w tym kosztow zplipaliw do wytwarzania ciepta
oraz gromadzenia i utrzymywania zapasoggha, prowadzone byly wedtug zasad — polityki
rachunkoweéci. W celu uproszczenia ewidencji &gowej, nie wydziela si z ceny miatu
weglowego kosztéw transportu. Zgkiszap one jego wartd magazynow. NIK akceptuje,
przedstawione przez Wiceprezesa Zdww MEC Sp. z 0.0., uzasadnienie niewyhiania
z kosztow ogolnych zakupu egla pozycji zwiazanych z utrzymaniem oboyzkowych

zapas6w paliif, takze kosztéw ubezpiecie maptkowych, kosztéw podatkéw od

29 Wyjasnienie Wiceprezesa Zaidu Miejskiej Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z dfigrudnia 2010 r.

30 Umowy okralaty katalog dziewjciu parametréw jakaiowych wegla energetycznego, m.in. kiasvegla,
wartas¢ opatovy wegla, zawarté¢ wilgoci, maksymala zawartd¢ siarki, minimala zawartd¢ czesci lotnych
itp.

%1 Wyjasnienie Wiceprezesa Zadu MEC Sp. z 0.0. z dnia 26 listopada 2010 r.



nieruchomeci, kosztow ustug bankowych itp. Z wyjaenia wynika,ze nie maj one
w Spotce istotnego wptywu na ogoélny poziom tychadés z powodu ich niewygbowania
lub wysepowania w niewielkiej skali.

Przychody ogétem MEC Sp. z 0.0. w 2009 r. wynopity*? tys. z} i byly wyzsze ni
w 2008 r. ([..Ftys. z) o [...F* tys. z}, tj. 0 13,0%. Przychody ogétem w okresielostycznia
do 30 wrzénia 2010 r. wynosity [..f tys. zt i byly wyzsze nk w tym samym okresie 2009 .
([..JT°tys. zZH o [..}" tys. zt, tj. 0 2,9%.

Koszty og6tem zakupfl w 2009 r. miatu wglowego wynosity [..3° tys. zt i byly
wyzsze nk w 2008 r. ([..{%tys. zt) o [...}! tys. zt, tj. 0 49,8%. Koszty ogétem zakupu miatu
weglowego w okresie od 1 stycznia do 30 wrde 2010 r. wynosity [..% tys. zf* i byly
nizsze nk w tym samym okresie 2009 r. ([**}ys. zt) o [...}° tys. z}, tj. 0 32,3%. Zysk netto
MEC Sp. z 0.0. w 2009 r. wynosit [*°]tys. z} i byt nizszy niz w 2008 r. ([...1" tys. z) o [...f°
tys. zk, tj. 0 19,9%. Zysk netto w okresie od 1cgtyia do 30 wrzaia 2010 r. wynosit [..*f
tys. zti byt wyzszy niz w tym samym okresie 2009 r. ([°1ys. zf) o [...}* tys. zh.

4. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag do wykonaniaepr®MEC Sp. z o.0.
obowiazku przedstawienia naadanie Prezesa Ugdu Regulacji Energetyk informacii
dotyczicych realizacji zada utrzymania zapaséw paliw w celu zapewnienia utiayia
ciagtosci dostaw ciepta do odbiorcow. Informacje takieybptzekazane dwukrotnie (na dzie

1 stycznia i 1 listopada 2010 r.) w terminie.
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3 7 uwzgkdnieniem kosztéw finansowych w kwocie 129,9 tys. z}
¥ J.w.
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“ Na podstawie Zestawienia obrotéw i sald konta 31® -Materialy — opat: okres wrze&ie2010 .
z uwzgkdnieniem kosztéw finansowych w kwocie 15,1 tys. zt.
“4Jw.

S Jw.

4 Jw.

T Jw.

8 Jw.
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0 J.w.

L J.w.

2 Na podstawie art. 28 ust. 1 w awku z art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 pkudtawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne.



Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza lzba Kontroli przedstawia wniosek o wprowadeewi zycie opracowanych
Instrukcji zwiazanych z utrzymywaniem zapasoéw paliw, zgodnie 2wedpujacym w MEC

Sp. z 0.0. systemem wydawania aktoéw kierownictwermegrznego.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skahistwa i Prywatyzacji,
na podstawie art. 62 ustuktawy o NIKzwraca sj do Zaradu MEC Sp. z 0.0. 0 nadestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego styyienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o goajh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK wterminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, . przystuguje Zaadpwi MEC Sp. z 0.0. prawo
zgtoszenia do dyrektora Departamentu Gospodarkarissk Pastwa i Prywatyzacji NIK
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.

Dyrektor
Departamentu  Gospodarki,
Skarbu Pastwa i Prywatyzacji

(-) Andrzej Ottbski



