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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza lzba Kontrofi przeprowadzita w Prokuratorii Generalnej
Skarbu Pastwa’, kontrok wykonania budetu paistwa w 2010 r. w aZci 74.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
4 kwietnia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. G8tawy o NIK przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paastwa w 2010r.

w czesci 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Pastwa.

1. Dochody budetu pastwa w czsci 74 zrealizowane zostaty w wysako 40,5 tys. zt
i nie byly zaplanowane wistawie bugetowej na rok 2010 Prokuratoria Generalna od
pocztku swojego dziatania, tj. od 2006 r. nie planowdéehodow bugetowych z uwagi na
trudnaci w ich oszacowaniu. Dochodami PGSP byly przedeystkim zwroty kosztow

zastpstwa procesowego (39,8 tys. zi).

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2010 r., naieosci PGSP wyniosty 47,2 tys. zt i bylty
nizsze od analogicznych w 2009 r. o 9,5 tys. zt, tjl697% (56,7 tys. zi). Byly to gtdwnie
naleznosci z tytutu zagdzonych na rzecz PGSP kosztow gpstwa procesowego. Zalegbb
netto (bez odsetek) na koniec 2010 r. wyniosty 338zt i byly wysze o 25,8% od
wykazanych w roku poprzednim (26,9 tys. zf). NIke wwnosi uwag w zakresie windykacji
tych nalenaosci.

Dochody budetowe gromadzone na rachunku bankowym ProkuraBamieralnej byty
terminowo przekazywane na rachunek dochodow ceetyal rachunku bimcego budetu

panstwa.

2. W ocenie NIK, Prokuratoria Generalna rzetelnieloe® planowata swoje wydatki na
2010 r. NIK nie wnosi uwag do legakw i gospodarnci realizowanego w 2010 r. planu
wydatkéw. W ustawie budetowej na rok 2010w czséci 74 zaplanowano wydatki
w wysokaci 25 259 tys. zt. W trakcie 2010 r. kwote zwigkszono dwukrotnie (w lutym
i wrzesniu 2010r.) o 17 470 tys. zt z&odkdéw z rezerwy ogoélnej budtu pastwa na
sfinansowanie kosztéw obstugi prawnej SkarbusRea w zwiazku z prowadzonymi oraz
wszcztymi nowymi posgpowaniami arbitraowymi. Zrealizowane wydatki wyniosty
42 178,1 tys. zt i byty risze od planu po zmianach o 550,9 tys. zi, tj. &4l,Blajwiksz
pozycg wydatkéw, w wysokéci 15 086 tys. zt (35,8%), stanowity wydatki na vagnodzenia
wraz z pochodnymi oraz pozostatle wydatkizhte w kwocie 27 017 tys. zt (64%), w tym
giéwnie zakupy ustug pozostatych na keoR3 371,7 tys. zt izakupy inwestycyjne
w wysokaci 74,2 tys. zt (0,2%).

Niewykorzystan&rodki budzetowe w kwocie 3,3 tys. zt zostaty zwrécone na iany
biezacy rachunek bugktu pastwa w dniu 31 grudnia 2010 r.
2.1. NIK nie wnosi zastrzeen do sposobu wydatkowangaodkéw otrzymanych z rezerw
budzetowych. Srodki te w kwocie 17 470tys.zt wykorzystane zbstazgodnie
Z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéwazawiych z dziataln@ia petnomocnikéw
procesowych Rzeczypospolitej Polskiej w gpstvaniach arbitraowych ad hocprzeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, wszgygch na podstawie dwustronnych uméw o popieraniu
i ochronie inwestycji, jak rowniez dziataniem petnomocnikéw prawnych Skarbugdaa
w migdzynarodowym arbittar handlowym. Nie wykorzystano kwoty 324,6 tys. zi,
stanowicej oszczdnasci na wynagrodzeniach niektorych petnomocnikow psoevych

I w zwiazku z tym nie wnioskowano ogw grudniu 2010 r.



2.2. Przecetne zatrudnienie w 2010 r. w PGSP, w przeliczeraupetnozatrudnionych,
wyniosto 142 osoby i bylo psze od planowanego po zmianach o 3 osoby, tj. 82,1
Zatrudnienie w PGSP wzrosto o 9 0s6b tj. o 6,8%owwnaniu do 2009 r. W ocenie
Najwyzszej lzby Kontroli, wzrost zatrudnienia w ProkurdtoGeneralnej byt w petni
uzasadniony m.in. wzrostem liczby nowych spraydosvych z 2 636 zarejestrowanych
w 2009 r. do 4 715 spraw w 2010 r.

taczne wydatki na wynagrodzeRia czsci 74 wyniosty 12 813,5 tys. zt i stanowity
97,4% wielkdci planowanej. Przegine miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 751D, W poréwnaniu do 2009r.,
przecttne mies¢czne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionggo hizsze o 236,5 zt
tj. 0 3%.
23. W 2010r. na wydatki majkowe przeznaczono kwet 76tys.zt, z czego
wydatkowano 74,2 tys. zt (tj. 97,6%). Prokuratd@aneralna zakupita zestawy komputerowe
z drukarkami oraz serwery wraz z oprogramowaniefi iNe wnosi uwag co do celowol
powyzszych zakupow.
2.4. W 2010r. Prokuratoria Generalna przeprowadzita dstpowar 0 udzielenie
zamowieé publicznych nadczm kwote 559,9 tys. zt (jeden przetarg nieograniczony, gedn
postpowanie w trybie zapytania o acearaz pg¢ postpowar w trybie zamowienia z wolnej
reki). Skontrolowano trzy pogbowania nadczm kwote 279,1 tys. zi, tj. 0,66 % wydatkow
zrealizowanych przez PGSP w 2010 r. Skontrolowarsgpowania o udzielenie zamowuiie
publicznych zostaly przeprowadzone zgodnie zasadaknglonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznych

3. NIK pozytywnie ocenia pod wzgllem rzetelngéci i legalngci sporadzanie
i ewidencjonowanie dowodéw kgjowych oraz prowadzenie sprawozdawiczbudzetowe).
Przeprowadzony przegl analityczny ksig rachunkowych nie wykazat
nieprawidtowdci. Badaniem zgodrai i wiarygodndci ksiag rachunkowych Prokuratorii
Generalnej olafo 97 dowoddéw ksigowych dotyczcych operacji gospodarczych o wario
22 259,1tys. zt (. 52,8% zrealizowanych  wydatkéw wybranych losowo przy
wykorzystaniu statystycznej metody monetafnéjaczna warté¢ populacji podlegagej
ocenie wynosita 24 956,5 tys. zt. Wyselekcjonowvanoke dowodow i zapiséw kggowych

poddano badaniu bezggedniemu. Badania skuteczeo kontroli dokonano pod wzgllem

®> Wynagrodzenieatzne obejmujce §§ 4010, 4040.
®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

" Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu jest proporcjonalne do eait operacji udokumentowanej
dowodem.



poprawndci dowodéw, kompletriei i poprawndéci w zakresie bieacej dekretacji oraz
kompletndci i poprawndgci formalnej zapisu w dzienniku. W badanej probavddow nie
stwierdzono nieprawidtowioi. Nie stwierdzono tate nieprawidiowéci w sposobie
ujmowania w ksigach rachunkowych dowodow w tej probie.

Uwzgledniajpc wyniki ekstrapolacji, NIK wydaje pozytywn opinic w zakresie
skutecznéci systemu ksigowasci i kontroli finansowej oraz wiarygod&a Kksiag
rachunkowych, w odniesieniu do sprawozdawviczbiezacej i rocznej.

Sporadzone przez ProkuratgriGenerala roczne sprawozdania Rb-23 o stanie
srodkéw na rachunkach bankowychapawowych jednostek budtowych na koniec miegia
grudnia 2010 r., Rb-27 z wykonania planu dochodadzétowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budetu pastwa oraz Rb-Z i Rb-N pokazywaly rzetelny obraz rdmow
i wydatkbw PGSP w 2010 r., a tak zobowizaa i naleznosci na dzié 31 grudnia 2010 .
PGSP terminowo przekazata sprawozdania zbtove. NIK pozytywnie ocenia
przeprowadzenie okresowej inwentaryzacji aktywowpasywow, ugtych w ksegach
rachunkowych oraz odpowiednie jej udokumentowagiednie z art. 26 i 2ustawy z dnia
29 wrzenia 1994 r. o rachunkowi®.

4. NIK nie zgltasza uwag do realizacji przez ProkuigtoGenerala wydatkow
w ukfadzie zadaniowym.

W ramach bugetu zadaniowego Prokuratoria Generalna viyité jedno zadanie, na
realizacg ktérego przeznaczyta w 2010 r. kwaet2 178 tys. zt, z planowanych 42 729 tys. zi,
co stanowito 98,7% wykonania planu.

W ramach funkcji 30chrona praw i interesow Skarbu #sdwa wyodrbniono zadanie
5.3. Wykonywanie zagbstwa procesowego oraz dziatafdmpiniodawczo- legislacyjnaraz
podzadanie 5.3.MWykonywanie zagbstwa procesowego przegdem Najwyszym, gdami
powszechnymi, wojskowymi i polubownymgdasni, trybunatami i1 innymi organami
orzekajcymi w stosunkach adzynarodowychDo monitorowania zadania 5.3. i podzadania
5.3.1., na ktore w 2010 r. przeznaczono kwé? 178 tys. zi, iyto miernika: liczba spraw
zakaczonych prawomochie minus liczba spraw przegrargygowodu b¢déw formalnych
radcow PGSP do liczby spraw zakaonych prawomocnie. Miernik ten w 2010 r. wynosit
99,9% (planowany 99%).

5. NIK nie wnosi uwag do funkcjonowania kontroli wegtrznej oraz audytu.

Obowigzek prowadzenia audytu wewtrenego w Prokuratorii Generalnej zaistniat dopiero

8Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.



we wrzéniu 2010 r., po uzyskanikrodkow z rezerwy ogolnej buadtu i przekroczeniu progu
tacznej kwoty wydatkbw w wysokai 40 000 tys. zt. W zwizku z tym, ze umow na
prowadzenie audytu wewtiznego w PGSP zawarto 16 wém@ 2010r. oraz fakt
przeprowadzenia kompleksowej kontroli dzialdlktio Prokuratorii przez MSP
I niestwierdzenia nieprawidtowoi oraz braku nieprawidtovéai przy ocenie stanu kontroli
zarzadczej przeprowadzonej przez niezalego audytora zewtrznego, nie przeprowadzano
w 2010 r. w PGSP zaflaudytowych. Natomiast zgodnie z planem przeprowaezostaty
kontrole wewntrzne.

6. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, wobec niestwierdzenia niepraawdkci,
Najwyzsza Izba Kontroli odgpuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Stosownie do art. 61 ust. dstawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia do
dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen i uwag, zawartych w tym vagséniu.
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