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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontro-
li*, zwanej dalej ustaawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w W4dzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéfvkontrok w zakresie wdrzania budetu paistwa w uktadzie za-
daniowym oraz procesOw: planowania, monitorowarsarawozdawczei. Kontrol objeto
okres od 1 stycznia 2010 r. do 16 wima 2011 r.

W zwiazku z kontroh, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 29 wrzaia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. G8tawy
o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wysnie pokontrolne.

Prezes UOKIK realizowata zadania w zakresie plamiavawykonywania wydatkéw bu-
dzetu pastwa w ukladzie zadaniowytma 2011 r. w agci 53, w ramach trzech aftjch
kontrol obszarow, tj.:

e zaradzania procesami planowania wydatkéw w ukfadzieamamvym, monitorowania

osiaganych rezultatdw oraz sprawozdawizp

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dalej: UOKIK lub Urad.

Przez uktad zadaniowy rozumie; giestawienie odpowiednio wydatkow lietl pastwa lub kosztow jed-
nostki sektora finans6w publicznych spgizone wedtug funkcji pgtwa, oznaczagych poszczegolne ob-
szary dziata panstwa, oraz:

a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celéw,

b) podzada budzetowych grupujcych dziatania umidiwiajace realizagj celéw zadania, w ramach ktoére-
go podzadania te zostaly wyelnione

wraz z opisem celow tych zalapodzada, a take z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia reatig
celéw dziatalnéci panstwa, oznaczagymi wartagciowe, ilasciowe lub opisowe okéenie bazowego

i docelowego poziomu efektéw z poniesionych nakéedo

w



e okreslenia tréci zada, podzada oraz cel6éw i miernikbw z nimi zwkanych, jak rownie
okreslenia tréci dziata,

* monitorowania ogsigania celow zadabudzetowych i realizacji celow podzad@rupup-
cych dziatania umdiwiajace osaganie celow zadania bzetowego, w ramach ktérego
podzadania te zostaly wyathnione, w kontedcie sporadzania materiatdw na potrzeby
opracowania informacji o wykonaniu wydatkoéw w uktazadaniowym.

W wyniku kontroli stwierdzonaoze:

» wiasciwie zorganizowano procesy planowania, monitorawansprawozdawczai wy-
datkéw w uktadzie zadaniowym w ramache&cd w ramach cgci 53 Urzgd Ochrony
Konkurencji i Konsumentgw

» formularze planistyczne BZ na 2011 r. spoizono wedtug wzoréw okéenych w nocie
budzetowef i terminowo przekazano do Ministerstwa Finanséw,

» zaplanowano struktanwydatkow w uktadzie zadaniowym na rok 2011, prdaovie defi-
niujac:

— tres¢ zada, ich cele oraz mierniki dokona

— tres¢ podzada grupupcych dziatania, umdiwiajacych osaganie celéw zadania bu-
dzetowego, w ramach ktérego podzadania te zostahdwlgaione, wraz z celami po-
dzada i miernikami dokona;

— tres¢ dziatea wechodzacych w sktad poszczegolnych podzadaraz z celami dziafa
i miernikami dokona.

« wdrozono system monitorowania realizacji zaplanowanysibiw zada i podzada.

1.W zestawieniu wydatkow w uktadzie zadaniowynetyjn w uzasadnieniu do projektu usta-
wy budzetowej na 2011 r., przewidziange UOKIK realizow& bedzie cele sz&iu zada
(dla ktorych sformutowano osiem podzaylaw ramach czterech funkcji fistwa oznaczo-
nych numerami @olityka gospodarcza krajull Bezpieczéstwo zewetrzne i nienaruszal-
nasé granic, 15 Polityka zagranicznaraz 22Planowanie strategiczne oraz obstuga admini-
stracyjna i techniczna Dla realizacji powyszych &miu podzada ustalono dcznie

14 szczegbtowych dziata Plan wydatkéw UOKIK — wedtug ustawy hietowef - wynosit

50 374 tys. zt.

1. Obowigzki w zakresie planowania wydatkow w ukfadzie zacagm wykonywali

gtownie pracownicy Departamentu Bugdu i Administracji oraz Biura Dyrektora Generalne-

* Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termi-
noéw opracowania materiatéw do projektu ustawy dmidwej na rok 201{Dz. U. Nr 42, poz. 245).
® Ustawa bugletowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (DXr29, poz. 150).



go, przy wspotudziale pracownikéw pozostatych koekoorganizacyjnych Urzlu, stosow-
nie do zakresu merytorycznej dziatadootych komorek. NIK uznaje za trafny padl kie-
rownictwa UOKIK, &z ze wzgédu na struktuy organizacyjn Urzedu, ograniczona liczbeta-
tow oraz centralizagj procesu zaegizania i realizacji wydatkéw, tworzenie dodatkowej
struktury organizacyjnej wytznie dla zargdzania wydatkami w uktadzie zadaniowym jest
niecelowe.

W Regulaminie Organizacyjnym UOKiKawarty jest generalny przepis zobamui-
jacy wszystkie komorki organizacyjne do realizacpgeséw planowania dzig@gamonitoro-
wania ich realizacji oraz sprawozdawéziow zakresie wydatkéw w uktadzie zadaniowym,
jednake bez szczegdtowego oklenia tych obowizkow, zwtaszcza dotygzych planowa-
nia dziata wchodzacych w sktad podzadaoraz monitorowania ich realizacji, a t@kspra-
wozdawczéci. Dyrektor Generalna Ugdu — Pani Monika Bronkau-tugowska wigata, ze
stosowna procedura, oklajaca podziat zadai rol w tym zakresie, opracowana zostanie po
ostatecznym ustaleniu schematu frtd zadaniowego (ostatnia zmiana zaproponowana prze
Ministerstwo Finansow dotyczyta struktury biets zadaniowego na 2012 rok). W okresie
objetym kontrok, w zakresie realizacji budtu zadaniowego przeszkoloné&mou pracowni-
kéw Urzedu.

2. Prezes UOKIK terminowo przekazata Ministrowi Findwszestawienia wydatkow

budzetu pastwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. i na dwajkeléata (dokumenty plani-

styczne BZ-%, BZ-2" i BZ-3%). Okrelone dla czsci 53 budetu pastwa zadania i podzadania
byly zgodne z wykazanymi w zaizniku nr 70 do noty bugtowej. Uktad zadaniowy wydat-

kow zostat zaplanowany na 2011 r. w kwotach odpdagaych przyznanym limitom.

Tres¢ zada budzetowych ugtych w zestawieniach BZ oraz ich cele i miernilapst
nia osagniecia celow zostaty ok&one zgodnie z wymaganiami zawartymi w nocie dm+d
towej oraz standardach oklenych wkomunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia 12 kwiet-
nia 2010 r. w sprawie standardéw definiowania celdla jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zadaniowym planie wydatkow na rok 20k#¢ zada obejmowata przedmio-
towy zakres dziatalnei UOKIK, zdefiniowany w odnénych aktach prawnych, w tym gtow-

nie wustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkajié konsumentéiv

® BZ-1 —Zestawienie planowanych wydatkéw z dmid paistwa w uktadzie zadaniowym na rgsty rok bu-
dzetowy

" BZ-2 —Zestawienie planowanych wydatkéw z 4mid paistwa, pastwowych funduszy celowych oraz innych
Zrédet w ukladzie zadaniowym na ngsty rok budetowy

8 BZ-3 —Zestawienie planowanych wydatkéw ztmid paistwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne. lata

® Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331 ze zm.



Prawidtowo okré&lono tres¢, cele i mierniki wszystkichsmiu podzada sktadagcych se
na poszczegolne zadania. Przedstawiono je w spweabmiaty, precyzyjny i zgodny zaréwno
z brzmieniem ich podstawy prawnej, jak i z zakregepedmiotowym zada ktorych realiza-
cji stuzyty. Cele wszystkich podzafiasformutowano w sposéb zapewaizy ich jednoznacz-
ne powjzanie z zadaniem. Zdaniem NIK cele te byly istotngrzalne i okrdone w czasie,
spetniaty wgc standardy okg&tone w przywotanym wiej komunikacie nr 6 Ministra Finan-
sow.

Szczegotowe badanie prawidiosed okreslenia wszystkich dziata (wchodzcych
w skiad realizowanych podzaganie wykazato uchybie Z treci dziatan jednoznacznie
wynikat ich przedmiot, sposob realizacji oraz oéeey rezultat maliwy do powizania
z celem danego podzadania.
3. W UOKIK wydatki budretowe klasyfikowane i ewidencjonowareve uktadzie zada-
niowym zaréwno na potrzeby spadzenia przez RadMinistrow informacji o wykonaniu
wydatkéw w uktadzie zadaniowym, jak i na westrane potrzeby ukdu. Dokumenty ks
gowe opisywaneasprzez wiaciwe merytorycznie komérki organizacyjne du, a wydatki
klasyfikowane w uktadzie zadaniowym, zgodnie z piggy pozych budzetu zadaniowego.
Opracowano i wdriono numerycza klasyfikacg poszczegolnych dzialastanowaca rozsze-
rzenie analitycznych kgy rachunkowych do konta 130. Wydruki z systemurfgstavo- ksg-
gowego § konstruowane w ten sposébkeby mana byto okréli¢ wykonanie wydatkow
w zakresie zadania, podzadania, dziatania.

Przeprowadzano analizy dotyce hcznych kosztow realizacji poszczegoélnych dzia-
tan. Dla obliczenia warta@&i uwzgkdniano wynagrodzenia oraz narzuty na wynagrodzenia
pracownikow realizujcych poszczegolne dziatania, planowane kosztyZakupu odczynni-
kow oraz spretu w przypadku laboratoriow), koszty planowanyceéstycji, warté¢ dostaw
energii, paliwa do samochodéw, zakupu materiatéspkatacyjnych, zakupu spta kom-
puterowego etc. Analiza ta nie obejmowala natomiasiztow jednostkowych produktéw
osihkganych w ramach dziataNIK przyjmuje do wiadomsxi wyjasnienia Dyrektor Departa-
mentu Budetu i Administracji — Pani Matgorzata Intzee z przepisow dotyezych plano-
wania nie wynika taki obowrek, wskazujc jednake, ze analiza taka nmie by przydatnym
narzdziem zwekszapcym doktadné¢ planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym, a tym
samym utatwia utrzymanie rzetelniwi ich planowania

W celu bigacego monitorowania rezultatow dziafaw Urzedzie prowadzono ewi-
dencje i bazy danych prezernitg ilos¢ uzyskiwanych produktéw. W zakresie monitorowania

cech jakéciowych tych produktow ( np. termino® bezbédnas¢) ustanowiono tzw. pio-



nowa kontrok realizacji zada, to jest hierarchicznie zorganizowakontrok wszystkich
czynnaci podejmowanych w ramach danego dziatania (retesprawy, naczelnik wydziatu,
wicedyrektor, dyrektor, prezes). W ocenie NIK, rogzzania powysze gwarantyjwiarygod-
nos¢ uzyskiwanych danych na potrzeby opracowania infmjimo wykonaniu wydatkow w

uktadzie zadaniowym.

Biorac pod uwag powyzsze oceny, wobec niestwierdzenia nieprawidiawyoNaj-
wyzsza lzba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrgd.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wrtimie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragtoszenia do Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastézé w sprawie ocen zawartych w tym wy-
stapieniu.

(-) Marian Cichosz

Wiceprezes NIK



