WICEPREZES
NAJWYZSZEJ |ZBY KONTROLI

MARIAN CICHOSZ

P11/022 Warszawa, 26 stycznia 2012 .
KGP-4101-08-01/2011

Pan

Waldemar Pawlak

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Gospodarki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli2 przeprowadzita w Ministerstwie Gospodarki®, kontrole audytu wewnetrznego
w systemie kontroli zarzadczej w okresie 2010-I1l kwartat 2011 .

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 10 stycznia 2012r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Premierowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, ocenia dziatania, jakie podjat Pan Premier
wcelu zapewnienia funkcjonalnego, adekwatnego, skutecznego i efektywnego funkcjonowania audytu
wewnetrznego w systemie kontroli zarzadczej w dziale ,gospodarka™.

1. W latach 2010-2011 w sktad struktury organizacyjnej MG wchodzito Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego®,
ktore odpowiadato za prowadzenie kontroli organdw, urzedéw i jednostek podporzadkowanych Ministrowi
Gospodarki, jednostek w stosunku do ktérych Minister uzyskat uprawnienia kontrolne na podstawie
przepiséw odrebnych oraz prowadzenie kontroli wewnetrznych i audytu wewnetrznego w departamentach
ministerstwa. W ramach BKA zostata wyodrebniona wieloosobowa komodrka audytu — Zespét Audytu
Wewnetrznego. Kierownikiem komérki audytu wewnetrznego byta osoba petnigca jednoczesnie obowigzki
dyrektora BKA. Legitymowata sie uprawnieniami audytora wewnetrznego okreslonymi w art. 286 ust. 1 pkt 5
lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacii.

3 Dalej MG lub Ministerstwo.

4 Tj. w Ministerstwie Gospodarki oraz jednostkach nadzorowanych i podlegtych, w tym m.in.: Urzedzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwnym Urzedzie Miar, Urzedzie Regulacji Energetyki czy wydziatach promocji handlu
i inwestycji ambasad i konsulatéw RP.

5 Dalej BKA.

6 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej ufp.



2. Kontrola plandéw audytu oraz dokumentacji wykonania zadan audytowych w latach 2010-11 wykazata
uchybienia w stosowaniu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010r. w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego’:

a) W Planie audytu na 2011 r. nie byto informacji na temat cyklu audytu (§ 8 ust. 1 pkt 7).

b) Na dokumencie Program zadania audytowego nr 1/2010-korekta brak byto podpisu osoby
zatwierdzajacej ten dokument (§ 19 ust. 3).

c) Zaréwno w Programie zadania audytowego nr 1/2010, jak i w jego korekcie oraz w Programach zadan
audytowych nr 1/2011 i nr 2/2011 brak bylo okre$lenia sposobu klasyfikowania wynikéw dla
poszczegolnych kryteriow oceny ustalen stanu faktycznego (§ 19 ust.1 pkt 7).

d W 16 z 22 Sprawozdan z wykonania zadania audytowego nr 1/2010 przeprowadzonego
w 22 komdrkach organizacyjnych MG brak byto wymaganej § 24 ust. 2 pkt 8 opinii audytora
wewnetrznego w sprawie adekwatno$ci, skutecznosci i efektywno$ci kontroli zarzadczej w obszarze
ryzyka objetym zadaniem zapewniajacym. W 3 komorkach nie dokonano oceny funkcjonowania kontroli
zarzadczej, w 6 komdrkach stwierdzono ,adekwatne funkcjonowanie kontroli zarzadczej” bez
odniesienia si¢ do jej skuteczno$ci i efektywnosci, w 7 komorkach stwierdzono ,funkcjonowanie kontroli
zarzadczej” nie odnoszac sie do jej adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci.

e) W Sprawozdaniach z wykonania zadan audytowych nr 1/2011 i nr 2/2011 opinia audytora wewnetrznego
w sprawie kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem zapewniajacym ograniczata sie
jedynie do informacii, iz istniejace mechanizmy kontroli zarzadczej sg skuteczne, bez zajecia stanowiska
w sprawie adekwatnosci i efektywnosci kontroli zarzadczej (§ 24 ust. 2 pkt 8).

f) Wystapity przypadki nie ustalenia przez kierownikéw audytowanych komérek (np. Departament Ropy
i Gazu, Sekretariat Ministra) sposobu realizacji i 0s6b odpowiedzialnych za wdrozenie zalecen
sformutowanych przez audytoréw w Sprawozdaniach z zadar audytowych oraz nie przekazania
w terminie 14 dni informacji o realizacji zalecen (§ 27 ust. 1).

W dniu 31 stycznia 2011 r., tj. w terminie okreslonym w art. 295 ust. 1 ufp, BKA przedstawito Ministerstwu
Finanséw Informacje o realizacji zadari z zakresu audytu wewnetrznego w 2010r. Informacje te
zaakceptowat Dyrektor Generalny i zatwierdzit Sekretarz Stanu z upowaznienia Ministra Gospodarki.

3. Podejscie Ministerstwa do zarzadzania ryzykiem opisano w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego MG
(zdnia 28 lipca 2010r. i 23 wrzesnia 2011 r.) w sprawie wprowadzania Polityki zarzadzania ryzykiem
w Ministerstwie Gospodarki. W MG obowigzywaly procedury zarzadzania ryzykiem w kontekScie
bezpieczenstwa informacji oraz szacowania ryzyka korupcyjnego. W latach 2009-2010 audytorzy BKA
dokonali analizy ryzyka w 28 wyréznionych podobszarach MG. Na rok 2010 komoérka audytu ustalita wysoki
poziom ryzyka dla 6 podobszaréw, a na 2011 dla 9.

4. Zdaniem NIK, podjete w latach 2010-2011 (Il kw.) przez MG dziatania byly wystarczajace, aby zapewnié
prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w dziale ,gospodarka”. Kontrola ta zostata usankcjonowana
na podstawie zaakceptowanego w dniu 6 pazdziernika 2010 r. przez Kierownictwo MG dokumentu Zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale ,gospodarka”. System kontroli zarzadczej w dziale ,gospodarka”
i jego powigzania z systemem zarzadzania jakoscia w MG, zostat zidentyfikowany i opisany w Karcie
Procesu: Kontrola Zarzadcza. W Regulaminie organizacyjnym MG wprowadzono (od dnia 14 stycznia
2011r.) zmiany w zakresie zadan kadry kierowniczej i departamentéw. Dyrektorom departamentéw
powierzono odpowiedzialnos¢ m.in. za realizacje celdéw i zadan departamentu okreslonych w przyjetych
rozwigzaniach z zakresu kontroli zarzadczej. Do zadan departamentow nalezat natomiast udziat w tworzeniu
sprawozdania z wykonania rocznego planu dziatalno$ci i w przygotowaniu o$wiadczenia o kontroli
zarzadczej.

5. NIK pozytywnie ocenia stosowanie standardéw kontroli zarzadczej implementowanych w kartach procesu
szkolenia i zatrudnienia pracownikéw oraz regulaminie podnoszenia kwalifikacji zawodowych i zasadach
organizowania naboru. Kontrola przestrzegania tych zasad (na podstawie badania 5 procedur naboru) nie
stwierdzita nieprawidtowosci.

7Dz.U. Nr 21, poz. 108 (weszto w zycie 8 lutego 2010 r.).



6. NIK nie wnosi uwag do Planu dziatalno$ci ministra wiasciwego ds. gospodarki na rok 2011 dla dziatu
,gospodarka” zarbwno w zakresie terminu jego sporzadzenia, jak i wymaganej przepisami szczegétowosci.
Cele okreSlone w Planie dziatalnosci byly spéjne z zadaniami statutowymi i misjq Ministerstwa. Plan
OziafalnoSci byt skorelowany z ukladem zadaniowym budzetu panstwa. Zbiorcza informacja
o funkcjonowaniu obszardw kontroli zarzadczej byta prezentowana raz w roku podczas tzw. ,duzych
przegladow zarzadzania”®, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Karcie Procesu: Przeglad Zarzadzania.

7. W O$wiadczeniu o stanie kontroli zarzagdczej MG za 2010 r., podpisanym przez Pana Premiera w dniu
22 kwietnia 2011 r., (tj. w terminie okreslonym w art. 70 ust. 3 ufp) zapisano m.in., ze w dziale ,gospodarka”
w wystarczajacym stopniu  funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
W Oswiadczeniu zapisano ponadto, ze opiera sie ono na informacjach pochodzacych m.in. z: monitoringu
realizacji celéw i zadan ujetych w Planie dziatari MG w roku 2010, samooceny kontroli zarzadczej, procesu
zarzadzania ryzykiem, audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznych i zewnetrznych, ocen funkcjonowania
kontroli zarzadczej dokonanych przez dyrektoréw komorek organizacyjnych MG, o$wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej ztozonych przez kierownikéw jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Gospodarki. Zgadzajac sie z Dyrektorem BKA, Ze kontrola zarzadcza ma dziata¢ tak, aby zapewni¢
identyfikacje problemow wystepujacych w dziataniu operacyjnym w celu ich usuwania i zapobiegania ich
wystapieniu w przysztosci, NIK zwraca uwage, iz ponizsze fakty nie uzasadniajg w petni pozytywnej oceny dla
funkcjonowania kontroli zarzadcze;:

a) W efekcie przeprowadzonego w 2010 r., w 22 komorkach organizacyjnych MG, zadania audytowego
,dokonywanie analizy i oceny wykonywania zadan regulaminowych przez komérki organizacyjne MG,
sformutowano 42 rekomendacije dla 16 komorek organizacyjnych MG.

b) Ze sprawozdan z wykonania planu audytu za 2010r. przekazanych przez jednostki podlegte lub
nadzorowane przez Ministra Gospodarki wynika, ze w 3 sposréd 7 jednostek wskazano szereg stabosci
kontroli zarzadczej.

c) W efekcie przeprowadzonych w 2010r. 20 kontroli obejmujacych dziatalno$¢ organdw, urzeddw
i jednostek podporzadkowanych Ministrowi Gospodarki oraz jednostek, w stosunku do ktérych Minister
Gospodarki uzyskat uprawnienia kontrolne na podstawie odrebnych przepiséw a takze kontroli komorek
organizacyjnych MG, Minister Gospodarki wystosowat 55 zalecen pokontrolnych w zakresie zaistniatych
nieprawidtowosci.

d) Kontrole zewnetrzne przeprowadzone w MG w 2010r. (w tym kontrole NIK) wskazywaty na
wystepowanie szeregu nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu Ministerstwa.

e) W tzw. duzym przegladzie zarzadzania za 2010 r.” samo Ministerstwo wskazywato, ze niektore procesy
(np. przegladu zarzadzania, oceny i motywowania pracownikéw czy terminowosci przekazywania
raportéw z audytu systemu zarzadzania) nie funkcjonujg w oczekiwanym stopniu.

8. W dniu 29 grudnia 2009 r. Minister Gospodarki podjat decyzje w sprawie kontynuacji prowadzenia audytu
wewnetrznego w Urzedzie Regulacji Energetyki, Urzedzie Dozoru Technicznego oraz Polskim Centrum
Akredytacji — na podstawie art. 274 ust. 5 ufp, natomiast Agencja Rezerw Materiatowych, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Gtéwny Urzad Miar oraz Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzane
zostaly do prowadzenia audytu wewnetrznego na podstawie art. 274 ust. 2 pkt 1 i 4 ufp. Minister Gospodarki
nie podejmowat decyzji o powierzeniu ustugodawcy zewnetrznemu prowadzenia audytu wewnetrznego w
jednostkach w dziale.

9. Zarzadzeniem Nr 48 z 17 grudnia 2010 r. Minister Gospodarki powotat Komitet Audytu, w ktérego sktad
weszty osoby, spetiajagce wymagania okre$lone w § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia
2009 r. w sprawie komitetu audytud. Do konca Ill kwartatu 2011 r. Komitet Audytu odbyt 6 posiedzen
(2w2010r.i 4 w2011 r.). W tym okresie Komitet przyjat jedng uchwate, dotyczaca Regulaminu Komitetu
Audytu. NIK zwraca przy tym uwage, iz Sprawozdanie z realizacji zadar Komitetu Audytu ztozone zostato
Ministrowi Gospodarki i Ministrowi Finanséw w dniu 9 marca 2011 r., mimo iz zgodnie z art. 289 ust. 2 ufp

8Dz.U. Nr 226, poz. 1826.



winno by¢ ztozone do korica lutego. Przewodniczacy Komitetu Audytu i dyrektor BKA nie wyjasnili przyczyn
powstania tego op6znienia®.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o zapewnienie terminowego
przekazywania Sprawozdan z realizacji zadarn Komitetu Audytu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Premiera, o przedstawienie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Premierowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

(-) Marian Cichosz

Wiceprezes NIK

9 Przewodniczacy Komitetu Audytu pan Dariusz Bogdan wyjasnit (pismo z 8 listopada 2011 r.), ze zgodnie z Regulaminem
Komitetu Audytu, obstuge organizacyjng Komitetu zapewnia BKA. Dyrektor BKA wyjasnita (pismo z 24 listopada 2011r.)
natomiast, ze Sprawozdanie to zostalo przestane do Ministra Finanséw niezwlocznie po podpisaniu przez
Przewodniczacego Komitetu Audytu.



