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n WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przeprowadzita, z uwzglednieniem kryteridéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK?,
kontrole realizacji przez Polskq Akademie Nauk® wnioskéw pokontrolnych NIK dotyczqcych gospodarowania
wybranymi sktadnikami majqtku trwatego. Kontrola zostata umieszczona w planie kontroli NIK pod
nr P/11/043.

Gtéwnym celem kontroli byto zbadanie i dokonanie oceny, czy w Polskiej Akademii Nauk
uporzadkowano cato$¢ spraw zwigzanych z gospodarowaniem majatkiem trwatym, czy opracowano
strategie zarzadzania tym majatkiem i czy strategia ta jest realizowana. Okres objety kontrolg to
1 stycznia 2009 r. - 31 grudnia 2011 r.

W 2008 r. NIK, na zlecenie Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy* przeprowadzita kontrole
gospodarowania wybranymi sktadnikami majqtku trwatego Polskiej Akademii Nauk®. W wyniku kontroli,
ktorg objeto Kancelarie PAN oraz dziewie¢ jednostek organizacyjnych PAN, ocene negatywng
sformutowano w odniesieniu do Kancelarii oraz trzech jednostek organizacyjnych. Dziatalnos¢
pozostatych jednostek oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci.
W 13 wystapieniach pokontrolnych sformutowano facznie 52 wnioski pokontrolne.

Kontrola sprawdzajaca, przeprowadzong w okresie od 3 pazdziernika do 30 grudnia 2011 r. objeto
realizacje wnioskdw pokontrolnych przez Polska Akademie Nauk oraz Muzeum i Instytut Zoologii
PANS®. Instytut ten, oraz Zaktad Dziatalno$ci Pomocniczej PAN w Warszawie’, byty takze objete kontrolg
dorazna dotyczacg gospodarowania sktadnikami majatku trwatego, przeprowadzong przez Delegature
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie w 2009 r.?

Dz.U.z 2012 r. poz. 82. Dalej: ustawa o NIK.

tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Dalej: PAN lub Akademia.

Uchwata Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy z dnia 7 maja 2008 r.
P/08/174. Dalej: kontrola Zrédtowa.

Dalej: MilZ.

Dalej: ZDP.

K709/020.
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E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

EX] Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci®, ocenia
podjete na wniosek NIK dziatania Polskiej Akademii Nauk, zmierzajace do uporzadkowania
gospodarki majatkiem trwaltym, w tym opracowanie i realizacje strategii zarzadzania tym
majatkiem. Sposrod dziewieciu wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia
31 stycznia 2009 r."” cztery wykonane zostaty w catosci, trzy sa w trakcie realizacji, a dwéch
pozostatych nie wykonano. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze obnizenie oceny ogodlnej jest
przede wszystkim wynikiem negatywnej oceny prowadzenia przez PAN ksiegowej ewidencji
srodkow trwatych. W tym zakresie osiagniety postep jest dalece niewystarczajacy.

Niezaleznie od przedstawionej wyzej oceny, w opinii NIK, dziatania podjete przez PAN
w zakresie objetym kontrolg, generalnie stanowia prawidtowa realizacje postulatow zawartych
w Dezyderacie nr 8 Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, skierowanym do Prezesa
Rady Ministrow w sprawie oceny jakosci gospodarowania sktadnikami majatku trwatego
Polskiej Akademii Nauk, uchwalonym w dniu 27 sierpnia 2009 r.

m Synteza wynikéw kontroli

1. W petni zostaty zrealizowane wnioski pokontrolne dotyczace:

® przekazywania Prezesowi Rady Ministréw uchwat organéw PAN [str. 11 Informacji],

® niedopuszczenia do ponowienia sie przypadkéw niezgodnego z obowigzujagcymi przepisami
wydatkowania srodkéw pozabudzetowych [str. 20-21 Informacdjil,

® zapewnienia rzetelnosci postepowania w procesie zbywania nieruchomosci Polskiej Akademii
Nauk oraz wyeliminowania uchybieh w stosowaniu wewnetrznych procedur tego zbywania
[str. 21 Informacji],

® rozwazenia celowosci dalszego wydzierzawiania gospodarstw rolnych w Kazuniu i Gorze
[str. 21 Informacji].

2. W trakcie realizacji sg wnioski dotyczace:

® mozliwie szybkiego skompletowania niezbednych informacji w bazie danych dotyczacych
nieruchomosci; w ocenie NIK, petna realizacja wniosku nastapi dopiero z chwilg ujecia
w ewidencji wszystkich nieruchomosci znajdujacych sie we wiadaniu PAN (po zakorczeniu
inwentaryzacji oraz po uzupetnieniu i zweryfikowaniu wszystkich informacji o tych
nieruchomosciach) [str. 12 - 14 Informacjil,

® przeprowadzenia analizy i oceny adekwatnosci majatku trwatego powierzonego jednostkom
organizacyjnym PAN do faktycznych potrzeb tych jednostek; NIK pozytywnie ocenita
przygotowanie i przyjecie przez Prezydium PAN Strategii gospodarowania nieruchomosciami
PAN", zwracajac jednak uwage na konieczno$¢ dotrzymania ustawowych terminéw w procesie
uwtaszczania instytutéw naukowych [str. 19 - 20 Informacgjil,

® przyspieszenia procesu przygotowania umoéw i decyzji, na podstawie ktérych jednostkom
organizacyjnym PAN przekazywany jest majatek Akademii; w dniu 30 listopada 2011 r. sposréd
61 instytutéw PAN podlegajacych uwtaszczeniu, uwtaszczono tylko 14 (23%), w tym trzy juz
przed 2010 r.; Prezes PAN w 2010 r. wydat tylko trzy decyzje w tej sprawie, a w 2011 r. - siedem™
[str. 20 Informacdji].

9 W stosowanej przez NIK czterostopniowej skali ocen: pozytywna, pozytywna, pomimo stwierdzonych uchybien, pozytywna,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

10 Pismo nr P/08/174, KGP/41020/08.
" Dalej: Strategia.
12 Jedna z decyzji uwtaszczeniowych obejmowata dwa instytuty wykorzystujace wspdlnie nieruchomosé.
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3. Nastepujace wnioski pokontrolne nie zostaty zrealizowane lub ich realizacja nie przyniosta
zadowalajacych efektéw:

e kontynuowanie dziatan w celu dokonania kompleksowej wyceny nieruchomosci i urealnienia
danych w ewidencji ksiegowej; ksiegi rachunkowe Akademii w tym zakresie nadal nie byty
prowadzone rzetelnie i zgodnie z ustawq z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci™ — nie
wykazano w ksiegach rachunkowych niektérych zdarzen gospodarczych (np. faktu sprzedazy
nieruchomosci), zaistniatych w poszczegélnych okresach sprawozdawczych; brak byto wyceny
czesci aktywow trwatych [str. 14 - 18 Informadjil; z dwdch inwentaryzacji, przeprowadzonych
w latach 2009-2011" rozliczono tylko inwentaryzacje z 2009 r. [str. 15 — 18 Informacji],

® zapewnienie niezbednych warunkéw organizacyjnych umozliwiajacych wtasciwej komorce
organizacyjnej Kancelarii PAN sprawne prowadzenie weryfikacji danych dotyczacych majatku,
przekazywanych w formie sprawozdan przez jednostki PAN; w ocenie NIK, pomimo staran,
komoérka ta w dalszym ciggu nie jest nalezycie przygotowana do sprawnego weryfikowania
danych o majatku Akademii — nie zwiekszono w sposob istotny zatrudnienia, wystapita duza
fluktuacja kadr [str. 18 — 19 Informacji].

4. Wnhnioski pokontrolne skierowane do Zaktadu Dziatalnosci Pomocniczej PAN w Warszawie
w 2009 r. dotyczace naliczania odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci z tytutu wynajmu
pomieszczen, dokonywania okresowych kontroli stanu technicznego wszystkich budynkéw
PAN administrowanych przez Zaktad oraz ich dokumentowania, a takze kontynuowania dziatan
zmierzajacych do dokonania wyceny nieruchomosci PAN zarzadzanych przez Zaktad sa realizowane,
aczkolwiek nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w podjetych dziataniach nie pozwalaja
na wyrazenie pozytywnej oceny [str. 22 Informacgjil.

5. Nierzetelnosciag byto niewykonanie czesci wnioskow pokontrolnych skierowanych do dwéch
instytutow — Instytutu Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci w Olsztynie oraz Stacji Badawczej
Rolnictwa Ekologicznego i Hodowli Zachowawczej Zwierzat PAN w Popielnie. Przyczyng
niewykonania wnioskéw (dotyczacych odpowiednio: podjecia dziatar w celu usuniecia niezgodnosci
miedzy stanem rzeczywistym nieruchomosci a ujawnionym w ksiegach wieczystych oraz dokonania
z PAN rozliczenia srodkéw finansowych uzyskanych w latach 2002 - 2007 z tytutu sprzedazy przez
Stacje lokali mieszkalnych i nieruchomosci) byt brak nalezytej reakcji lub wspoétdziatania ze strony
Kancelarii PAN [str. 23 - 24 Informacjil.

6. Muzeum i Instytut Zoologii PAN w Warszawie wykonato wnioski pokontrolne NIK zawarte
w wystgpieniach z dnia 4 grudnia 2008 r.” oraz z dnia 30 grudnia 2009 r." Oceny realizacji wnioskéw
wystosowanych przez NIK w grudniu 2008 r. dokonano czesciowo juz w trakcie kontroli sprawdzajacej
w Il potroczu 2009 r. W jej wyniku pozytywnie oceniono zrealizowanie czterech wnioskéw oraz biezaca
realizacje dwéch pozostatych. Jednoczesnie w wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 grudnia 2009 r.
NIK wystosowata kolejne dwa wnioski pokontrolne, ktére — jak wykazata niniejsza kontrola - zostaty
zrealizowane. Nieprawidtowoscig byto niedotrzymywanie terminéw przeprowadzania okresowych
kontroli stanu technicznego niektérych budynkéw (naruszenie art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane”) [str. 24 - 25 Informacdjil.

13 Dz.U.z2009r.Nr 152, poz. 1223 ze zm., dalej: uor.

4 Termin zakonczenia inwentaryzacji w 2011 r. wyznaczono na dzien 31 grudnia 2011 r.
15 Sygn. LWA-41039-2-2008.

6 Sygn.LWA-4111-05-02/20009.

17 Dz.U.z 2010 . Nr 243, poz. 1623 ze zm. Dalej: Prawo budowlane.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

7. Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 131 174 037,71 zt, w tym:

e S$rodki trwate (nieruchomosci), ktére do dnia 31 grudnia 2011 r. nie zostaty usuniete z ewidengji
srodkéw trwatych PAN, pomimo ich sprzedazy w 2010 r. oraz $rodki trwate, ktére nie zostaty
ujete w ewidencji srodkéw trwatych po przejeciu przez PAN majatku po zlikwidowanej jednostce
- 2183 684,91 zt [str. 18 Informacdji],

® oszacowane w jednej jednostce organizacyjnej PAN wartosci roznic inwentaryzacyjnych, ktére
powinny, a nie zostaty rozliczone w ksiegach rachunkowych PAN - 47 900 zt [str. 16 Informacdjil,

® suma oszacowanych wartosci 111 dziatek, bez ustalonej wartosci poczatkowej, ktére
do dnia 31 grudnia 2011 r. nie zostaty wprowadzone do ewidencji srodkéw trwatych PAN —
128 942 452,8 zt [str. 14 Informacjil.

m Uwagi korncowe i wnioski

Dziatania podjete przez Polskg Akademie Nauk w celu uporzadkowania spraw zwigzanych
z gospodarowaniem majatkiem trwatym, w ocenie NIK sg celowe, jednakze tempo prowadzonych
prac nie jest zadowalajgce. Wyrazajac te ocene NIK uwzglednia zaréwno skale zaniedban, ktére
w okresie objetym kontrolg powinny zosta¢ usuniete, jak i obiektywne utrudnienia w sprawnym
zrealizowaniu tych dziatan, m.in. wynikajace z koniecznosci przeprowadzenia reorganizacji, wskutek
wejscia w zycie nowej ustawy o Polskiej Akademii Nauk.

W wyniku podjetych prac, liczba srodkéw trwatych (nieruchomosci) bez okreslonej wartosci
poczatkowej zmniejszyta sie z 651 w dniu 24 wrzesnia 2008 r., do 316 wedtug stanu na dzien 13 grudnia
2011 r. Jednakze oznacza to, iz w dalszym ciggu blisko 16% sposréd 1 995 pozycji srodkéw trwatych
PAN pozostawato bez wyceny (w 2008 r. byto to ponad 32%). Najsilniej destrukcyjnie na rezultaty
prac sanacyjnych oddziatywat brak rzetelnej wspdtpracy pomiedzy poszczegdlnymi komérkami
organizacyjnymi Kancelarii PAN, zajmujacymi sie gospodarka i ewidencja majatku trwatego. Brak
ten najwyrazniej dostrzegalny jest na przyktadzie dwédch ewidencji - ksiegowej ewidencji srodkow
trwatych oraz ewidencji nieruchomosci. Sa to oddzielne, niepowigzane ze sobga zbiory informacgji,
z odrebnymi procedurami pozyskiwania danych, prowadzone przez r6zne komorki organizacyjne,
ktdre nie weryfikowaty wzajemnie zapisywanych informacgji.

Zgodnie z terminami okreslonymi w art. 70 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. przepisy
wprowadzajqce ustawy reformujqce system nauki'®, petne ustalenie zasobu nieruchomosci PAN
ma nastgpic¢ do dnia 1 pazdziernika 2013 r., a sporzadzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do odpfatnego zbycia albo zrzeczenia sie na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy — do dnia 1 pazdziernika
2015 r. Przyjeta przez Prezydium PAN w dniu 17 kwietnia 2009 r. Strategia gospodarowania
nieruchomosciami PAN nie zawiera harmonogramow dziatan, pozwalajacych na monitorowanie
postepow jej realizacji. W ocenie NIK, o ile obecne tempo prowadzenia stosownych prac nie ulegnie
zdecydowanemu przyspieszeniu, terminy te moga byc¢ zagrozone.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci, NIK wystosowata do PAN dziewiec szczegdtowych
whnioskéw pokontrolnych, w gtéwnej mierze dotyczacych zintensyfikowania prac nad procesem
porzadkowania spraw zwigzanych z zarzadzaniem majatkiem trwatym. Niezaleznie od nich NIK uznaje
za konieczne podjecie przez Kanclerza Polskiej Akademii Nauk pilnych i zdecydowanych dziatan
zapewniajacych wiasciwe funkcjonowanie i rzetelng wspdtprace komorek organizacyjnych Kancelarii
PAN odpowiedzialnych za biezace gospodarowanie majatkiem trwatym.

8 Dz.U.Nr 96, poz. 620 ze. zm. Dalej: ustawa reformujqca system nauki.



B WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa podstawowe akty prawne regulujace dziatalno$¢
PAN, jako panstwowej instytucji naukowej:

e ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk",

e ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk®®.

Nowa ustawa o PAN weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2010 r. na mocy przywotanej juz
ustawy reformujqcej system nauki, przy czym cze$¢ przepisow (dotyczacych wyposazania jej jednostek
organizacyjnych w majatek niezbedny do prowadzenia dziatalnosci) weszta w zycie z dniem 1 lipca
2010 ., a przepisy dotyczace finanséw PAN - z dniem 1 stycznia 2011 r.

Zgodnie z ustawg o PAN z 2010 r. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér nad PAN tylko w zakresie
zgodnosci dziatania jej organdéw z przepisami ustawy, statutem Akademii lub statutami jednostek
naukowych. Spod nadzoru Prezesa Rady Ministréw wytaczona zostata gospodarka finansowa
Akademii. Prezes PAN przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw nauki roczne sprawozdanie
finansowe wraz z opinig z badania sprawozdania finansowego (art. 5 ust. 1 ustawy o PAN z 2010 r.).

Organami PAN sa Zgromadzenie Ogélne Akademii, Prezydium Akademii, Prezes Akademii oraz
Kanclerz Akademii (art. 13 ustawy o PAN z 2010 r.). Kanclerz Akademii (zgodnie z art. 23-24 ustawy
o PAN z 2010 r.) powotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Prezesa PAN. Prowadzi
on gospodarke finansowa Akademii, sktada oswiadczenia woli w zakresie zarzgdzania majatkiem
i w zakresie budzetu oraz odpowiada za gospodarowanie mieniem i wynik finansowy. Kanclerz
rozporzadza sktadnikami aktywoéw trwatych Akademii o wartosci rynkowej nieprzekraczajacej
réwnowartosci w ztotych kwoty 20 tys. euro. Powyzej tej kwoty wymagana jest zgoda Prezesa PAN.
Do rozporzadzania sktadnikami aktywoéw trwatych Akademii o wartosci rynkowej przekraczajacej
rownowartos$¢ w ztotych 50 tys. euro, stosuje sie przepisy art. 5a-5c ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujqcych Skarbowi Paristwa®.

Obstuge administracyjna Akademii sprawuje Kancelaria Akademii podlegajaca Prezesowi PAN.
Biezaca dziatalnoscig Kancelarii kieruje Kanclerz. Szczegdtowe zadania Kanclerza Akademii i Kancelarii
Akademii okresla regulamin uchwalany przez Prezydium Akademii na wniosek Prezesa PAN (art. 26).

Podstawowa jednostka naukowa PAN jest instytut naukowy (art. 42), wyposazany przez Akademie
z jej mienia w srodki niezbedne do prowadzenia dziatalnosci okreslonej w statucie instytutu (art. 45).
Wyposazenie polega na przeniesieniu prawa wtasnosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w drodze decyzji administracyjnej Prezesa PAN.

W ustawie o PAN z 2010 r. wprowadzone zostaty szczegdtowe regulacje dotyczace majatku
Akademii (art. 71-77). Jest on przeznaczony do realizacji ustawowych zadan PAN oraz na wyposazenie
jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych Akademii. Gospodarowanie mieniem
powinno by¢ celowe, gospodarne i oszczedne, zgodnie z wymogami racjonalnej gospodarki.
Nieruchomosci stanowigce mienie Akademii tworzg zaséb nieruchomosci. Ustawa o PAN z 2010 r.
stanowi, iz gospodarowanie zasobem nieruchomosci polega na prowadzeniu ewidencji, a takze
na przekazywaniu nieruchomosci na realizacje zadan statutowych jednostek naukowych i innych
jednostek organizacyjnych Akademii oraz na podejmowaniu wszelkich decyzji i dokumentowaniu

19 Dz.U. Nr 75, poz. 469 ze zm. (obowiazywata do 31 grudnia 2010 r.) — dalej: stara ustawa o PAN.
20 Dz.U. Nr 96, poz. 619 - dalej: ustawa o PAN z 2010 r.
21 Dz. U.Nr 106, poz. 493 ze zm.
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wszelkich czynnosci zmierzajacych do utrzymania nieruchomosci w stanie niepogorszonym, zgodnie
zich przeznaczeniem, jak réwniez do uzasadnionego inwestowania w te nieruchomosci.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy reformujqcej system nauki Prezes PAN oraz dyrektorzy instytutow
naukowych Akademii, w okresie 3 lat od wejscia w zycie ustawy o PAN z 2010 r. majq ustali¢ zaséb
nieruchomosci niezbednych do realizacji zadan ustawowych oraz przeznaczonych na utworzenie
rezerwy okreslonej w art. 71 ust. 3 ustawy o PAN z 2010 r. Najp6zniej w terminie 5 lat od wejscia w zycie
ustawy o PAN z 2010 r. maja natomiast zosta¢ sporzadzone i podane do wiadomosci Prezesa Rady
Ministréw, ministra wtasciwego do spraw nauki oraz ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa
wykazy nieruchomosci przeznaczonych do odptatnego zbycia albo do przekazania na rzecz Skarbu
Panstwa lub gminy nieruchomosci, ktére zostaty uznane za zbedne do realizacji zadan ustawowych
PAN oraz przeznaczonych na rezerwe, o ktérej mowa w art. 71 ust. 3 ustawy o PAN z 2010r.

Regulacje dotyczace finanséw PAN zawarte sg w art. 78-86 ustawy o PAN z 2010 r. Dziatalnos¢
Akademii finansowana jest z budzetu panistwa i innych zrédet. Przychody z dziatalnosci
gospodarczej, przychody ze sprzedazy, uzytkowania rzeczy i praw majagtkowych Akademii,
darowizny, spadki i zapisy oraz srodki finansowe pochodzace z innych Zzrédet moga by¢ przeznaczane
m.in. na koszty utrzymania mienia PAN, w tym remonty, przebudowy lub rozbudowy i inne inwestycje
oraz finansowanie zobowiazan publicznoprawnych i cywilnoprawnych. Srodki te, niewydatkowane
w danym roku, przechodzg na rok nastepny.

Zgodnie z art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych®® Polska Akademie
Nauk zalicza sie do sektora finanséw publicznych, podobnie jak i tworzone przez nig jednostki
organizacyjne. Akademia prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu
finansowego, ktéry uchwalany jest przez Prezydium Akademii na wniosek Prezesa PAN i podlega
zatwierdzeniu przez ministra wasciwego do spraw nauki. Instytuty réwniez prowadza samodzielna
gospodarke finansowg, pokrywajac koszty dziatalnosci z przydzielonych im srodkéw publicznych na
zasadach okres$lonych w przepisach ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki,
a takze z innych pozyskiwanych srodkéw.

Do dnia 31 grudnia 2010 r. szczeg6towe zasady finansowania Akademii oraz gospodarki finansowej
jej placéwek naukowych byty regulowane przez rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad finansowania Polskiej Akademii Nauk oraz gospodarki finansowej
jej placéwek naukowych®. Od dnia 1 stycznia 2011 r. okresla je natomiast rozporzqdzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu finansowania
i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutéw naukowych?®.

Rachunkowos¢

W kontrolowanej dziatalnosci maja zastosowanie przepisy ustawy o rachunkowosci. W mysl art. 4
ust. 1 uor jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci rzetelnie
i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa, finansowg oraz wynik finansowy. Zgodnie z art. 28 uor
aktywa i pasywa jednostki powinny by¢ wyceniane wedtug stanu na dzien sporzadzenia sprawozdania
finansowego jednostki (dzien bilansowy).

22 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalej: ufp.
23 Dz.U.Nr 96, poz. 615 ze zm.

24 Dz.U.Nr 162, poz. 1140.

25 Dz.U. Nr 254, poz. 1707.
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Prawo budowlane

Obiekty budowlane, co najmniej raz do roku, powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane,
przez wtasciciela lub zarzadce, kontroli okresowej polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen stuzacych
ochronie srodowiska oraz instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego). Co najmniej raz na 5 lat, konieczne jest natomiast przeprowadzenie kontroli polegajacej
na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tg powinno by¢ objete réwniez badanie instalagcji
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potgczen, osprzetu, zabezpieczen
i Srodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatow.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego wiasciciel lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla
kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebedacego budynkiem, ktérego projekt jest objety
obowiagzkiem sprawdzenia, ksigzke obiektu budowlanego, stanowigcg dokument przeznaczony
do zapisow dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontéw
i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.

m Synteza wynikéw kontroli Zrodtowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w drugiej potowie 2008 r. kontrole gospodarowania
wybranymi sktadnikami majatku trwatego Polskiej Akademii Nauk, ktorg objeto okres od pazdziernika
1997 r.?® do konca pierwszej potowy 2008 r. W jej wyniku oceniono negatywnie gospodarowanie
majatkiem trwatym przez Polska Akademie Nauk. Kancelaria PAN, ktora byta odpowiedzialna
za zarzadzanie sktadnikami tego majatku, nie dysponowata petnymi informacjami o ilosci
i wartosci nieruchomosci pozostajacymi we wiadaniu Akademii. Kancelaria PAN nie przeprowadzita
petnej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych i nie byta jej znana doktadna liczba budynkéw
uzytkowanych przez Akademie. Nie doprowadzono réwniez do opracowania strategii zarzadzania
majatkiem trwatym PAN.

W procesie gospodarowania nieruchomosciami dopuszczono do naruszen przepiséw starej
ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz uor, niegospodarnosci oraz dziatan nierzetelnych. Dla 651 pozycji
srodkow trwatych, ujetych w ksiegach rachunkowych PAN (ok. 32% pozycji ogotem), brak byto danych
dotyczacych wartosci ewidencyjnej.

Stwierdzono przypadki niezgodnego z art. 61 ust. 2 starej ustawy o PAN oraz § 5 ust. 3 rozporzqdzenia
Rady Ministréw w sprawie szczegdétowych zasad finansowania Polskiej Akademii oraz gospodarki
finansowej jej placdwek naukowych wydatkowania w latach 2006 — 2007 i w pierwszej potowie 2008r.,
srodkéw zgromadzonych na koncie pozabudzetowym PAN, pochodzacych gtéwnie ze sprzedazy
nieruchomosci Akademii.

W odniesieniu do szesciu sposrod dziewieciu skontrolowanych placéwek PAN, wyniki kontroli
stanowity podstawe do sformutowania przez NIK oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.
W przypadku kolejnych trzech placowek NIK wydata ocene negatywna.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w 13 wystgpieniach pokontrolnych sformutowano tagcznie
52 wnioski pokontrolne zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

26 Od czasu wejscia w zycie przepiséw starej ustawy o PAN.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.3.1 Przekazywanie Prezesowi Rady Ministréw uchwat organéw Polskiej Akademii Nauk

Zgodnie z zaleceniem zawartym w pi$mie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia
2008 r. przekazywanie uchwat organéw kolegialnych PAN miato nastepowac sukcesywnie. W toku
kontaktéw roboczych ustalono termin 14 dni od daty podjecia uchwaty. Dotrzymano go przy
przekazywaniu 88 sposréd 134 uchwat podjetych w latach 2009-2011. Po uptywie wiecej niz 14 dni
doreczono 14 uchwat, w tym dwie z opdznieniem — odpowiednio ok. 8 i 10 miesiecy, po otrzymaniu
upomnienia ze strony KPRM. W przypadku pozostatych 32 uchwat terminu ich doreczenia nie mozna
byto ustali¢, ze wzgledu na nieprawidtowe oznaczanie pism lub nierzetelne prowadzenie w PAN
stosownego rejestru korespondencji. Na przykfad:
® ztresci pisma nr GP-36/2009/wys. z dnia 17 grudnia 2009 r. wynika, ze zatacznikiem do niego

sg uchwaty Zgromadzenia Ogdélnego PAN nr 4-6/2009 podjete w dniu 10 grudnia 2009 r. - pismo

opatrzono stemplem z datg 18 grudnia 2009 r. i recznie dopisano numer nadania 3880; w dzienniku
korespondencyjnym PAN w 2009 r. pod pozycja 3880 r. zostato natomiast zarejestrowane pismo

z Gabinetu Prezesa z datg 20 pazdziernika 2009 r,;
® trzem pismom przewodnim z dnia 31 maja 2010 r., 26 listopada 2010 r. i 14 grudnia 2010 r., przy

ktérych przestano uchwaty Zgromadzenia Ogoélnego PAN odpowiednio: nr 1-4/2010 z 27 maja

2010r., nr8/2010 z 24 listopada 2010 r. oraz nr 9/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. nadano ten sam numer

4145; w dzienniku korespondencyjnym PAN pod pozycja 4145 w 2010 r. zostato zarejestrowane

pismo (bez numeru) wychodzace z Gabinetu Prezesa z datg 25 listopada 2010 r.

W celu wyeliminowania probleméw z ewidencjonowaniem przekazywanych uchwat, od stycznia
2012 r. uchwaty organéw kolegialnych PAN maja by¢ przekazywane do KPRM bezposrednio
za pokwitowaniem, bez korzystania z systemu tzw. miedzyresortowej wymiany korespondencji.
NIK zwrdcita jednak uwage, ze nowy system doreczania uchwat musi by¢ zgodny z zasadami
ustalonymi w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdéw zaktadowych?, a w szczegélnosci z jego § 60 i § 61, zgodnie z ktérymi pisma
na nosnikach papierowych ewidencjonowane sa w rejestrze przesytek, a ich wysytka dokonywana
jest przez punkt kancelaryjny.

Szef KPRM poinformowat, ze KPRM realizuje zadania nadzorcze Prezesa Rady Ministréow wynikajace
z przepisow ustawy o PAN z 2010 r. zgodnie ze stosownym wnioskiem NIK. W zwigzku z tym wszystkie
uchwaty organéw PAN przekazywane do KPRM sa rejestrowane w odrebnym rejestrze oraz poddawane
analizie pod katem ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa. W wyniku tych analiz, sposrod
uchwat organéw PAN podjetych w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrzesnia 2011 ., KPRM wystgpita
do Akademii o zmiane jednej uchwaty Zgromadzenia Ogélnego PAN oraz czterech uchwat Prezydium
PAN, ktérych postanowienia — zdaniem KPRM - naruszaty obowigzujace przepisy. Postulowane przez
KPRM zmiany uchwat zostaty dokonane przez organy PAN i nie zostaty uchylone przez Prezesa Rady
Ministrow.

27 Dz.U.Nr 14, poz. 67.
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3.3.2 Kompletowanie informacji w bazie danych dotyczacych nieruchomosci

Wypetniajac dyspozycje art. 72 ustawy o PAN z 2010 r. Biuro Gospodarowania Nieruchomosciami
PAN?® utworzyto ewidencje nieruchomosci podzielona na dwa odrebne zbiory danych, tj. baze
nieruchomosci gruntowych (tzw. baze gruntowa) oraz baze obiektéw posadowionych na gruncie
(tzw. baze budynkowa).

W bazie gruntowej, wbrew przepisowi art. 72 ust. 4 pkt 1 lit. e ustawy o PAN z 2010 r., przy
oznaczaniu nieruchomosci nie umieszczono informacji o tytule prawnym. Ustawodawca w art. 72
ustawy o PAN z 2010 r. nakazat okreslanie tytutu prawnego na podstawie danych z ewidencji gruntow
i budynkoéw, podczas gdy — zdaniem Kancelarii PAN - ewidencja ta nie stanowi wiarygodnego zrédta
takich informacji.

Zdaniem NIK, brak ustawowego odestania do danych z ksigg wieczystych nie powinien stanowic
przyczyny rezygnacji z umieszczania w ewidencji nieruchomosci PAN wymaganych prawem informacji.
W takiej sytuacji — w ocenie NIK — celowym bytoby umieszczanie w ewidencji danych o tytule prawnym
do nieruchomosci pochodzacych z dostepnych zrédet, w tym z ewidencji prowadzonych przez
urzedy administracji publicznej, a nastepnie ich weryfikacja az do usuniecia wszelkich ewentualnych
rozbieznosci.

Ponadto, w bazie gruntowej nie wykazywano informacji o liczbie dziatek ewidencyjnych tworzqcych
nieruchomos¢ (art. 72 ust. 4 pkt 1 lit. c ustawy o PAN z 2010 r.), gdyz — wedtug Kancelarii PAN — w ustawie
tej nie zdefiniowano pojecia nieruchomos¢, a przyjecie definicji z innych ustaw lub potocznego
znaczenia, bytoby dziataniem niecelowym. Zdaniem NIK, problem ten rozwigzany zostat przez uznanie,
iz podstawowa jednostka ewidencyjng w bazie nieruchomosci PAN jest whasnie dziatka ewidencyjna.

Poza wskazanymi wyzej odstepstwami, pozostate dane wpisane do bazy nieruchomosci
gruntowych byty rzetelne. W dniu 6 pazdziernika 2011 r. w bazie gruntowej wykazane byty 1 853
dziatki ewidencyjne®, o tacznej powierzchni 9,4 tys. ha. Baza liczyta 31 kolumn oraz 4 653 wypetnione
wiersze dla poszczegdlnych obiektow, z ktérych kazdy powinien by¢ opisany przez 31 ré6znych
parametrow. Szczegétowo zbadano zapisy wylosowanych 50 pozycji wedtug numeru porzadkowego
nieruchomosci przyjetego w bazie. W grupie tej stwierdzono nieumieszczenie danych w ok. 2,5%
pozydji, tj. w 13 pozycjach w kolumnie podstawa nabycia, w 18 pozycjach w kolumnie podstawa
uzytkowania oraz w siedmiu pozycjach w kolumnie sqd prowadzqgcy KW. Te ostatnie informacje zostaty
uzupetnione jeszcze w trakcie trwania kontroli. W pozostatych przypadkach przyczyna braku informacji
byta niejednoznacznosc lub brak stosownych zapiséw w dokumentacji zrodtowe;j.

W ocenie NIK, baza budynkowa wymaga uzupetnien, korekt juz umieszczonych wpiséw, a takze
weryfikacji zapiséw z wynikami inwentaryzacji wykonywanej przez jednostki organizacyjne PAN*.
W dniu 6 pazdziernika 2011 r. w bazie znajdowaly sie informacje o 1 633 obiektach, z ktérych kazdy
powinien byc¢ standardowo opisany przez 28 cech. Dane do rejestru wprowadzono przede wszystkim
na podstawie zgromadzonych w BGN uméw uzyczenia lub umoéw o zarzagdzanie nieruchomosciami.
Zbadano zas6b informacji o 50 obiektach stwierdzajac, ze dla siedmiu z nich dane byty niezgodne
z dokumentacja zrédtowa. | tak, w jednej pozycji w kolumnie nr budynku na dziatce wg wypisu
zrejestrow budynkdw wskazano numer, pomimo iz wtasciwy urzad nie prowadzit ewidencji budynkéw.

28 Dalej: BGN.

29 W okresie tym nie zostata jeszcze zakoriczona i rozliczona inwentaryzacja prowadzona w PAN, w zwigzku z czym ocena
NIK nie dotyczy kompletnosci ujecia w ewidencji wszystkich nieruchomosci gruntowych.

30 W 2011 r. czynnosci inwentaryzacyjne przeprowadzane byty w tym samym czasie, w ktérym trwata kontrola NIK.
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W 5 pozycjach nie wprowadzono oznaczenia w kolumnie nr budynku na dziatce wg wypisu z rejestréw
budynkdw, pomimo iz prowadzone sg kartoteki budynkéw dla tych obszaréw. Ponadto, w jednej
pozycji wprowadzono kubature 3 142 m3, zamiast 6 142 m3. W czterech przypadkach informacje
skorygowano w toku kontroli, natomiast w odniesieniu do pozostatych, dokumentacja zrodtowa nie
pozwalata na umieszczenie wiarygodnych zapiséw.

Opisy 47 obiektéw w wylosowanej probie nie zawieraty facznie 125 szczeg6towych informacji®.
Sposréd nich 13 informacji uzupetniono w trakcie kontroli NIK, natomiast dla pozostatych BGN
nie dysponowato dokumentami potwierdzajgcymi te dane lub posiadane dokumenty nie dawaty
podstaw do dokonania wiarygodnego wpisu. Najczesciej brakowato informacji charakteryzujacych
poszczegolne budynki, takich jak powierzchnia (uzytkowa, zabudowy), liczba kondygnacji, wskazanie
dla konkretnego budynku informacji o figurowaniu w urzedowym rejestrze budynkéw oraz informacji
o podstawie prawnej uzytkowania. NIK zwraca uwage, ze brakujgce dane np. o liczbie kondygnacji,
powinny zosta¢ pozyskane w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji.

W ocenie NIK celowe bytoby ustalenie przez Kancelarie PAN zasad prowadzenia ewidencji
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 72 ustawy o PAN z 2010 ., a przede wszystkim okreslenie cech,
ktére powinien posiadac¢ obiekt podlegajacy wykazaniu w ewidencji (np. okreslony tytut prawny lub
rodzaj obiektu — w odniesieniu do bazy budynkowej). Utatwitoby to wyeliminowanie niekonsekwencji
w zapisach i osiggniecie spojnosci w sposobie prezentowania danych o poszczegdlnych obiektach.
Wskazuja na to ponizsze przyktady.

e Zdaniem Kancelarii PAN, w ewidencji nieruchomosci PAN wykazane sg wszystkie nieruchomosci
Akademii jako osoby prawnej, bez wzgledu na ich status prawny, ktdry de facto zostat w tej ewidencji
okreslony. Nie sq wykazywane nieruchomosci, ktérymi jednostki organizacyjne dysponujq na podstawie
umow przez siebie zawieranych i nieruchomosci stanowiqce wtasnosc¢ jednostek. Jednakze w bazie
budynkowej wykazano np. lokal mieszkalny stanowigcy wtasno$¢ Gminy Krakéw, wynajmowany
przez PAN, a nie wykazano budynku przy ul. Lauriston 74 w Paryzu, wynajmowanego przez PAN
(dla potrzeb Stacji Naukowej PAN w Paryzu) od firmy DHM SA*,

® W bazie budynkowej wykazywane sg obiekty nie zwigzane z gruntem (np. dozorcéwka® w Instytucie
Parazytologii) oraz obiekty niebedace budynkami (np. silosy, tunele foliowe, obiekty matej
architektury — fontanny, zegar stoneczny).

¢ Dla okreslenia rodzaju budynku stosowano wiele termindw wraz z ich odmianami. Na przyktad:
dla okreslenia ,wiata” - wiata na narzedzia, wiata narzedziowa, wiata gospodarcza, wiata magazynowa;
dla terminu ,patac”: patac, patac mieszkalny, patac dworek, patacyk, patac Dziatynskich, patac
Staszica; dla pojecia ,budynek gospodarczy” — np.: budynek gospodarczy (1 boks garazowy),
budynek gospodarczy (do rozbiérki), budynek gospodarczy 1/2 cz., budynek gospodarczy - Stary trak,
budynek gospodarczy — parniki, budynek gospodarczy — chlewik, budynek gospodarczy — magazyn -
warsztat, wychowalnia kaczek. Zdaniem NIK, o ile istnieje potrzeba opisowego charakteryzowania
zaewidencjonowanych budynkdw, to jej zaspokojenie mogtoby nastapi¢ poprzez umieszczenie
opisu w odrebnej pozycji, natomiast podstawowy wpis powinien by¢ zgodny z uprzednio ustalong
terminologig (stownikiem) jednoznacznie okreslajaca rodzaj obiektu (np. budynek mieszkalny,
budynek gospodarczy, etc.).

31 j.9,48% sposrod facznie 1 316 cech, ktére powinny zostac okreslone dla tych 47 obiektéw.
32 Spotka z 97% udziatem PAN.
33 QObiekt scharakteryzowany nastepujaco: brak fundamentéw mozna go przesuwac.
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® (zesc¢ danych o nieruchomosciach nie zostata wprowadzona do ewidencji z uwagi na brak
stosownego zrodta informacji (np. brak kartoteki budynku czy ksiegi wieczystej nieruchomosci).
W te miejsca nie wpisywano jednak informacji, ktéra jednoznacznie wyjasniataby przyczyne
braku informacji np. w postaci zapisu brak kartoteki, brak ksiegi wieczystej. Wedtug Kancelarii PAN
wynikato to z przyjetej metodyki, lecz faktycznie byta to jedynie utrwalona praktyka, gdyz stosownej
metodyki formalnie nie przyjeto.

3.3.3 Dziatania w celu dokonania kompleksowej wyceny nieruchomosci
i urealnienia danych w ewidenc;ji ksiegowej

Ksiegi rachunkowe

Dziatania podjete przez PAN nie przyniosty zadowalajacych rezultatéw i ksiegi rachunkowe
Akademii w tej czesci nadal byty nierzetelne i niezgodne z uor, w szczeg6lnosci z przepisami
rozdziatu 4 w zakresie dotyczacym wyceny aktywéw trwatych. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci
za prowadzenie ksiag rachunkowych odpowiada kierownik jednostki. W ksiegach rachunkowych nie
wykazano niektérych zdarzen, ktére wystepowaty w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych,
co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 uor.

Liczba srodkéw trwatych bez okreslonej wartosci poczatkowej zmniejszyta sie wprawdzie z 651
w dniu 24 wrzesnia 2008 r. do 316 wedtug stanu na dzier 13 grudnia 2011 ., lecz w dalszym ciggu blisko
16% sposrod 1 995 pozycji srodkéw trwatych PAN** nadal pozostawato niewycenionych (w 2008 .
byto to ponad 32%).

Na podstawie danych o wartos$ciach gruntéw (informacje pozyskiwane m.in. z Agencji
Nieruchomosci Rolnych oraz zawarte w operatach szacunkowych sporzagdzonych dla potrzeb
rozporzadzenia nieruchomoscia) wprowadzono do ksiag rachunkowych wartosci dla 32 dziatek
w 2009 r. oraz dla 120 dziatek w 2010 r., w wyniku czego zwiekszona zostata ewidencyjna wartos¢
majatku PAN o 43 750,3 tys. zt w 2009 r. oraz o0 399 291,2 tys. zt w 2010 r. Do dnia 15 grudnia
2011 r. nie zostaty jednak ujete w ksiegach rachunkowych dane dotyczace oszacowania wartosci
poczatkowej dalszych 111 dziatek gruntu bedacych w dyspozycji PAN - osoby prawnej, dokonanego
przez pracownikdw BGN w czerwcu oraz w pazdzierniku 2011 r. Ich warto$¢ oszacowano na
128 942 452,80 zt.

NIK odnotowujac fakt stopniowego uzupetniania ksigg rachunkowych PAN, negatywnie ocenita
to, ze rozpoczecie stosownych prac niepotrzebnie ulegto opdznieniu i ze byty one prowadzone
w zbyt wolnym tempie.

Przyczyna opdznienia byto dazenie do ustalenia, ktére podmioty uprawnione sg do wyceny
aktywoéw trwatych dla celéw rachunkowych. Uzyskano trzy opinie, w tym Ministra Finansow?®,
zgodne w konkluzjach, ze dla celéw bilansowych nie ma bezwzglednego obowigzku dokonywania
wyceny nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego (w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami®®). NIK zwraca uwage, iz tresc tych stanowisk stanowita w praktyce

34 W ewidencji ksiegowej, w odréznieniu od ewidencji prowadzonej przez BGN, ujete s tylko te nieruchomosci, ktére pozostaja
we wiadaniu PAN jako osoby prawnej oraz instytutéw PAN. Ewidencja prowadzona przez BGN obejmuje natomiast caty
zaséb nieruchomosci, w tym pozostajacych we wiadaniu jednostek samobilansujacych.

35 Pismo z dnia 30 kwietnia 2009 r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbiety Chojny-Duch. Pozostate dwie opinie
otrzymane zostaty z Ministerstwa Infrastruktury oraz Izby Skarbowej w Warszawie (w ramach indywidualnej interpretacji
podatkowej).

36 Dz.U.z2010r.Nr 102, poz. 651 ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
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potwierdzenie regut przyjetych juz przez PAN w kolejnych Zasadach (polityce) rachunkowosci PAN
z2005r.iz201r.

Prezes PAN w 2008 r. brak wycen i problemy z ich dokonaniem ttumaczyt miedzy innymi brakiem
pieniedzy, szacujac potrzeby w tym zakresie na ok. 5 min zt. Srodkéw tych Akademia, pomimo staran,
nie otrzymata i faktycznie nie byty one potrzebne. Poniesione przez PAN — osobe prawng koszty
ustug obcych na wyceny nieruchomosci w latach 2008-2010 wyniosty bowiem 133,2 tys. zt, a wiec
byty niewspdétmierne mate w stosunku do zapotrzebowania oraz znikome w stosunku do kwoty
ewidencyjnego wzrostu wartosci majatku PAN (o ponad 443 min z).

Ewidencja srodkéw trwatych

W latach 2009-2011 inwentaryzacja objeto 50 jednostek organizacyjnych PAN oraz PAN - osobe
prawng. W 2009 r. zarzagdzono inwentaryzacje w dziewieciu jednostkach, w 2010 r. w 30, a w 2011 r.
w 12 jednostkach. Inwentaryzacjami objeto tacznie 4 458 sktadnikdow majatku, w tym 1 641
dziatek gruntu i 1 361 budynkéw. Wyniki inwentaryzacji wykazaty w 28 jednostkach 265 réznic
inwentaryzacyjnych, o tagcznej wartosci 5 597,4 tys. zt, w znacznej mierze dotyczacych $rodkéw
trwatych w budowie lub inwestycji jednostek PAN w obce srodki trwate.

Inwentaryzacje wykonane w 2010 r. przez jednostki organizacyjne PAN, do czasu zakoriczenia
czynnosci kontrolnych NIK, nie zostaty rozliczone (nie zostaty wyjasnione rdznice inwentaryzacyjne
pomiedzy stanem rzeczywistym a wynikajacym z ksiag rachunkowych i nie wprowadzono do ksigg
rachunkowych stosownych zmian). Obowigzkiem tym wzajemnie obcigzaty sie Kancelaria PAN
i jednostki przeprowadzajace spisy. Przyczyng byt brak jasnych procedur okreslajacych miedzy
innymi tryb i sposéb dokonywania rozliczenia inwentaryzacji, a takze wskazania podmiotéw
odpowiedzialnych. W konsekwencji wykonane prace inwentaryzacyjne, niekiedy obejmujace duza
liczbe sktadnikéw majatku, nie przyniosty oczekiwanych efektéw. Nie zostaty bowiem uzupetnione
brakujace elementy w ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych (wartos¢ poczatkowa) ani nie
wykorzystano pozyskanych informacji do wprowadzenia nowych lub weryfikacji juz istniejacych
zapiséw w bazie nieruchomosci PAN.

Na przyktad, Centrum Astronomiczne im. Mikotaja Kopernika PAN*, wykazato 10 ilosciowych
réznic inwentaryzacyjnych (nadwyzki), przy czym w zadnej z nich nie oszacowano wartosci oraz
jedna nadwyzke inwentaryzacyjng (kamienica w Toruniu) z okre$long wartoscig 423 200,77 zt. Instytut
Biocybernetyki i Inzynierii Biomedycznej PAN*® nie dokonat wyceny wartosci poczatkowej trzech
obiektow wykazanych w inwentaryzacji. Dyrektor CAMK wskazat, ze wtascicielem nieruchomosci
uzytkowanych przez CAMK pozostaje PAN. Dlatego inicjatywa wyceny brakujqcych nieruchomosci oraz
protokolarne ich ewentualne przekazanie Centrum lezata po stronie Akademii. Na problem niezgodnosci
pomiedzy stanem przekazanym przez Akademie, a faktycznym nieruchomosci uzytkowanych przez CAMK,
zwrdcilismy uwage w pismie z dnia 7 marca 2011 r. skierowanym do BGN. W zwiqzku z brakiem odpowiedzi
z PAN réznice inwentaryzacyjne nie zostaty rozliczone. R6znica w wartosci sredniowiecznej kamienicy
w Toruniu wynikata z inwestycji poczynionych przez Centrum sfinansowanych ze srodkéw wtasnych oraz
dotacji inwestycyjnych.

Wtadze IBilB zaniechaty stosownych dziatan, gdyz czekalismy na interpretacje z Kancelarii PAN,
jaka forma wyceny bedzie najbardziej prawidtowa, zeby przyjqc jednolite zasady i wiarygodne Zrédta

37 Dalej: CAMK.
38 Dalej: IBilB.
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wyceny. Nie stwierdzono rozbieznosci stanu faktycznego z zapisami umowy uzyczenia (ewidencji
pozabilansowej).

Dwa obiekty o wartosci 47,9 tys. zt zakwalifikowane przez Instytut Maszyn Przeptywowych
w Gdansku do ujecia w ewidencji srodkéw trwatych PAN, nie zostaty wprowadzone do tej ewidencji
do dnia 31 grudnia 2010 r. gdyz, jak wyjasniono, Instytut nie przekazat propozycji rozliczenia réznic
inwentaryzacyjnych. Po przekazaniu tego rozliczenia, zostanie ono zweryfikowane i ujete w ewidencji
ksiegowej Akademii wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2011 r.

Roéwniez w jednostkach samobilansujacych sie nie wprowadzono jednolitego sposobu
postepowania przy przeprowadzaniu i rozliczaniu inwentaryzacji. Na przyktad, w trakcie inwentaryzadji
przeprowadzonej w Zakfadzie Badania Ssakéw w Biatowiezy, dziatki o nieokreslonej 6wczesnie wartosci
wyceniono w oparciu o informacje telefoniczng o cenie sprzedazy 1 m? gruntéw uzyskang w Urzedzie
Gminy Biatowieza, wprowadzajac stosowne zapisy do ksiag rachunkowych Zaktadu. Inne jednostki -
Dom Rencisty PAN w Konstancinie-Jeziornej i Zaktad Dziatalnosci Pomocniczej w Warszawie przekazaty
natomiast do Kancelarii PAN** propozycje rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych i oczekiwaty na ich
zaakceptowanie. NIK podzielita - co do zasady - argumenty gtéwnej ksiegowej PAN, iz sprawa
rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych w jednostkach nieposiadajgcych osobowosci prawnej, nalezy
do zakresu zadan komisji inwentaryzacyjnej, dyrektora jednostki i ksiegowej tej jednostki. R6znice powinny
zostac rozliczone przez dyrektora jednostki, a w odniesieniu do wartosci nieruchomosci korekcie ulegnie
decyzja o oddaniu w zarzqdzanie. Jednakze brak reakcji gtéwnej ksiegowej PAN na przekazane przez
jednostki propozycje rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych, przyczynit sie do opdznien w ostatecznym
uporzadkowaniu ksiag rachunkowych.

Odnoszac sie do powyzszej sytuacji Kanclerz PAN stwierdzit, ze opdznienie we wprowadzaniu
zmian do ewidencji ksiegowej i aktualizowaniu dokumentacji wynika ze specyfiki samego przedmiotu
inwentaryzacji. W ocenie NIK tego pogladu nie sposéb podzieli¢. Brak rozliczenia réznic
inwentaryzacyjnych stanowit naruszenie prawa, gdyz zgodnie z art. 27 uor, ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat
termin inwentaryzacji.

W 16 jednostkach organizacyjnych PAN nie przestrzegano harmonogramoéw czynnosci
inwentaryzacyjnych, okreslonych przez dyrektoréw tych jednostek. W jednym przypadku nie zostat
zachowany termin wykonania inwentaryzacji, okreslony w decyzji Prezesa PAN*° (31 grudnia 2010 r.).

W latach 2009-2010 sposréd 30 jednostek organizacyjnych, w ktérych przeprowadzono
inwentaryzacje, w dziewieciu nie dochowano terminéw wynikajacych z harmonograméw spisow
z natury, w 14 jednostkach przekroczono termin na przedtozenie wynikéw spiséw dyrektorom tych
jednostek, a w 16 nie dotrzymano terminu ustalenia réznic i przekazania ich do Kancelarii PAN.
Dokumentacje inwentaryzacyjna Stacji Badawczej Rolnictwa Ekologicznego i Hodowli Zachowawczej
Zwierzat przestano do Kancelarii PAN w dniu 15 marca 2011 r. Ttumaczono to duzg iloscig obiektow
podlegajacych spisowi, przy niewielkim zatrudnieniu. W ocenie NIK, okolicznosci te nie moga
stanowi¢ usprawiedliwienia przekroczenia terminu, gdyz byly one znane w momencie zarzadzenia
inwentaryzacji, ktéra trwata prawie siedem miesiecy.

39 Odpowiednio 10 grudnia 2010 r.i 29 pazdziernika 2010 .
40 Nr 24/2010 z dnia 25 maja 2010 r.
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NIK zwrécita rowniez uwage, iz w niektorych jednostkach dokonywano zmian harmonograméw
inwentaryzacji bez zmiany decyzji ustalajgcej te harmonogramy. W konsekwencji w dokumentacji
inwentaryzacyjnej dwdch jednostek* znajdowaty sie decyzje zdwoma zatgcznikami (harmonogramami)
o réznej tresci.

W Stacji Naukowej PAN w Wiedniu sktad Komisji Inwentaryzacyjnej, wyznaczony w decyzji
nr 3 dyrektora stacji, byt niezgodny ze sktadem komisji wskazanym w arkuszu spisowym oraz
w sprawozdaniu. W dokumentach tych wymienione byty osoby, ktére tworzyty zesp6t spisowy, a nie
komisje. NIK przyjefa wyjasnienia dyrektora Stacji Naukowej, ze do sktadu Komisji zostaty poczatkowo
wyznaczone osoby odpowiedzialne za spisywane sktadniki majatku oraz prowadzace ewidencje
ksiegowg, a powotanie nowej, niezaleznej Komisji byto utrudnione, ze wzgledu na niewielka liczbe
pracownikéw. Zdaniem NIK, zmiana ta powinna jednak by¢ usankcjonowana stosowng nowelizacja
decyzji nr 3.

Nierzetelnoscig byto niewykorzystanie przez Kancelarie PAN wynikéw inwentaryzacji
przeprowadzonej przez jednostki organizacyjne Akademii do aktualizacji i weryfikacji zapisow
w ewidencji nieruchomosci. Poréwnanie zapiséw w tej ewidencji z wynikami inwentaryzacji
przeprowadzonych w latach 2009-2010 wykazato rozbieznosci. Ewidencja srodkow trwatych PAN oraz
ewidencja nieruchomosci sg odrebnymi zbiorami informacji, z odrebnymi procedurami pozyskiwania
danych, prowadzonymi przez r6zne komérki organizacyjne, ktére ze sobga nie wspodtpracowaty przy
weryfikowaniu posiadanych informacji. Stad zbiory te sg nieskorelowane, wystepuja rozbieznosci
w stosowanych nazwach oraz réznice w ilosci obiektow. Na przyktad:

e w Instytucie Niskich Temperatur i Badan Strukturalnych PAN m. in. wykazany w spisie
inwentaryzacyjnym magazyn chemiczny w bazie budynkowej ujety jest jako budynek gospodarczy;
magazyn gospodarczy w bazie budynkowej ujety jest jako budynek nr 5C (magazyn wolnostojqcy,
magazyn gospodarczy), laboratorium + hala maszyn w bazie budynkowej figuruja jako budynek
nr 5A (laboratorium naukowe);

e w Instytucie Parazytologii PAN, w spisie wykazano m.in. dwa budynki inwentarskie, a w ewidencji
budynkowej wykazano tylko jeden taki obiekt; w spisie znajduje sie budynek mieszkalny, ktérego
nie wykazano w bazie budynkowej; wykazano natomiast budynek laboratoryjny, ktérego nie
ujawniono w trakcie spisu;

e w Stacji Badawczej Rolnictwa Ekologicznego i Hodowli Zachowawczej Zwierzat PAN spis z natury
wykazat, ze na dziatce nr 49/1 w Warnowie jest 39 obiektow, w tym: 29 budynkéw oraz 10 obiektéw
inzynieryjnych, a w bazie budynkowej wykazano tylko 19 budynkéw;

e w Stacji Naukowej PAN w Wiedniu w spisie wykazano dwa budynki (frontowy i oficyna), natomiast
w bazie budynkowej figuruje jeden budynek.

Zdaniem NIK, podjecie przez PAN decyzji o wdrozeniu nowego systemu informatycznego
pod nazwg ERP-PAN, taczacego w sobie elementy obu ewidencji, moze przyczynic sie do sanagji
istniejacego stanu rzeczy, o ile zostang ustalone i bedg scisle przestrzegane zasady wspotpracy
pomiedzy komérkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za ewidencje ksiegowa oraz ewidencje
nieruchomosci, w tym takze w samobilansujacych sie jednostkach organizacyjnych PAN.

W ewidencji ksiegowej sSrodkéw trwatych PAN, wedtug stanu na dzier 30 grudnia 2011 r. znajdowaty
sie trzy obiekty, tj. dziatka nr 106 w Jerzwatdzie o wartosci 79 800,00 z}, budynek gospodarczy o wartosci

41 Zaktad Badania Ssakéw w Biatowiezy PAN, Zaktad Biologii Antarktyki PAN.
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brutto 1 428,49 zt oraz budynek o wartosci brutto 7 767,13 zt, stanowigce nieruchomos¢ sprzedanag
przez Akademie w dniu 22 pazdziernika 2010 r. Nieruchomos¢ te przed sprzedazg uzytkowato Muzeum
i Instytut Zoologii PAN. Gtéwna Ksiegowa PAN wskazata, iz srodki te nie zostaty zdjete z ewidencji
PAN z uwagi na fakt, ze trwajq czynnosci inwentaryzacyjne w MilZ. W zwiqzku z zarzqgdzeniem nr 2/2011
Kanclerza PAN w MilZ w 2011 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja. Po dostarczeniu dokumentdw ze
spisu z natury wszystkie réznice inwentaryzacyjne zostanq wprowadzone do katalogu srodkéw trwatych
na zakoniczenie okresu sprawozdawczego 2011. Jednak przywotfana okoliczno$¢ nie ma znaczenia dla
oceny legalnosci zaniechania, gdyz zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 uor ksiegi powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, to jest odzwierciedla¢ aktualny stan majatku, a zdarzenia gospodarcze
powinny by¢ do nich wprowadzane w okresie, w ktérym nastgpity. Skoro sprzedazy nieruchomosci
dokonano w 2010 r., to powinna by¢ ona ujeta w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego.

W ewidencji sSrodkéw trwatych PAN wedtug stanu na dzien 30 grudnia 2011 r., nie wykazano
takich srodkow trwatych jak budynek mieszkalny 1A w Biatowiezy przy ul. Waszkiewicza 1, rozdzielnia
elektryczna gtéwna przy ul. M. Sktodowskiej-Curie w Zabrzu oraz budynek gospodarczo-garazowy
na dziatce nr 258/6 w Michrowie. Obiekty te, znajdujace sie w zarzadzie trzech instytutow PAN,
figuruja w ewidencji prowadzonej w BGN (baza budynkowa). Ponadto, do dnia 30 grudnia 2011 .
w ksiegowej ewidencji srodkéw trwatych nie zostaty ujete dwa obiekty wykazane w dokumentacji
inwentaryzacyjnej Zaktadu Dziatalno$ci Pomocniczej w todzi, tj. budynek przy ul. Tylnej 3 o wartosci
ewidencyjnej 2 041 497,44 zt oraz przy ul. Piotrkowskiej 181 o wartosci ewidencyjnej 53 191,85 zt.
Po likwidacji tego zaktadu w dniu 31 grudnia 2010 r. sktadniki jego majatku zostaty przekazane
do PAN i tam powinny zosta¢ wprowadzone do ewidencji ksiegowej. Gtdwna Ksiegowa PAN ttumaczac
te sytuacje stwierdzita, ze dane dotyczace 2011 r. sg w ewidencji systematycznie uzupetniane.

3.3.4 Warunki organizacyjne komérki Kancelarii PAN
prowadzacej weryfikacje danych dotyczacych majatku

W dniu 31 grudnia 2008 r. w Biurze Zarzadzania Majatkiem™* pracowato 12 oséb (w catej Kancelarii
PAN zatrudnionych byto 187 oséb). Do 31 grudnia 2009 r. zatrudnienie w BZM wzrosto do 15 0sob,
a nastepnie (w dniu 31 grudnia 2010 r.) spadto do 14 oséb. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych
(10 pazdziernika 2011 r.) w Kancelarii PAN pracowato 208 oséb, w tym 14 w BGN. Tak wiec zatrudnienie
w tej komorce, w relacji do ogétu pracujacych w PAN, w praktyce nie ulegto zmianie. Niekorzystny
wptyw na prace BZM, a nastepnie BGN, miata réwniez fluktuacja kadr. W okresie objetym kontrolg
z pracy odeszto szes¢ 0sdb, a na ich miejsce przyjeto osiem. Pozytywnym natomiast elementem jest
fakt przyjecia do pracy osob posiadajacych kwalifikacje zwigzane z zarzagdzaniem nieruchomosciami.
Piecioro z nowo zatrudnionych oséb ukonczyto studia podyplomowe badz miato licencje zawodowe
w zakresie zarzadzania nieruchomosciami, posrednictwa w obrocie nieruchomosciami albo
uprawnienia zawodowe do szacowania wartosci nieruchomosci. W Kancelarii PAN fluktuacje kadr
ttumaczono niskimi zarobkami wskazujac, ze osoby o tych samych kwalifikacjach na wolnym rynku
uzyskujg wynagrodzenie blisko dwa razy wyzsze od tego, jakie zaproponowa¢ moze Akademia.

W konsekwencji powyzszych okolicznosci weryfikacja danych o nieruchomosciach przedstawianych
przez jednostki organizacyjne ograniczata sie na ogét do formalnego sprawdzenia zgodnosci danych
przekazanych przez jednostke z danymi zawartymi w dokumentacji zrédtowej. W ograniczonym
zakresie dokonywano natomiast ogledzin w terenie, gdyz - jak wyjasnita dyrektor BGN — wyjazdy

42 Komorka organizacyjna Kancelarii PAN funkcjonujgca do 22 lutego 2011 r. Dalej: BZM.
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do wszystkich jednostek sparalizowatyby prace biura. W ocenie NIK, dokonywanie ogledzin w terenie
bytoby jednak celowe. Wskazuje na to przyktad 10 kontroli przeprowadzonych w jednostkach PAN
(czterech w 2009 r. oraz szesciu w 2010 r.) w zakresie stanu formalno-prawnego nieruchomosci,
sposobu gospodarowania nimi oraz przestrzegania przepiséw Prawa budowlanego. W tym zakresie
kontrole spetnity swojg role. W ich trakcie nie dokonywano jednak, nawet na ograniczonej probie,
poréwnan ze stanem faktycznym danych ilosciowych o nieruchomosciach, zawartych w rocznych
sprawozdaniach tych jednostek. W ocenie NIK, dokonywanie takich poréwnan, jako jednego ze statych
elementéw kontroli, mogtoby przyczynic sie do szybszej i petniejszej weryfikacji rzetelnosci danych
sprawozdawczych o nieruchomosciach przekazywanych przez jednostki organizacyjne PAN.

3.3.5 Analiza i ocena adekwatnos$ci majatku trwatego
powierzonego jednostkom organizacyjnym PAN do faktycznych potrzeb tych jednostek

Zgodnie z terminami okreslonymi w art. 70 ust. 1 i 2 ustawy reformujqcej system nauki, ustalenie
zasobu nieruchomosci ma nastapi¢ do dnia 1 pazdziernika 2013 r., a sporzadzenie wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do odptatnego zbycia albo zrzeczenia sie na rzecz Skarbu Panstwa
lub gminy - do dnia 1 pazdziernika 2015 r.

NIK pozytywnie ocenia opracowanie Strategii gospodarowania nieruchomosciami PAN, przyjetej
przez Prezydium PAN w dniu 17 kwietnia 2009 r. Zawiera ona propozycje kompleksowych dziatari
w zakresie nieruchomosci we wtadaniu PAN. NIK zwraca jednak uwage, ze Strategia nie zawiera
zadnych szczegdtowych harmonograméw realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢, co moze znacznie
utrudniac sprawowanie kontroli zarzadczej w tym zakresie. Ustalenie stosownych terminéw mogtoby
pomaoc w monitorowaniu przebiegu poszczegdlnych proceséw opisanych w Strategii — np. sprzedazy
lokali mieszkalnych (z wylaczeniem budynkéw zabytkowych) lub przekazania gminom oraz Skarbowi
Panstwa budynkéw i lokali niesprzedanych.

NIK pozytywnie ocenita planowane dziatania restrukturyzacyjne Wydziatu Il Nauk Biologicznych
i Rolniczych PAN, w wyniku ktérych ma nastapic¢ przekazanie majatku PAN uzytkowanego przez
zaktady niebedace osobami prawnymi do instytutéw, ktére sg osobami prawnymi i bedg mogty
wykorzystac¢ ten majatek do prowadzenia dziatalnosci naukowej. W dniu 14 listopada 2011 r. podjeto
decyzje o wiaczeniu Zaktadu Antropologii PAN we Wroctawiu do Wydziatu Biologii i Hodowli Zwierzat
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu oraz Zaktadu Biologii Antarktyki PAN w Warszawie
do Instytutu Biochemii i Biofizyki PAN. W sprawie przysztosci Stacji w Popielnie oraz Ogrodu
Botanicznego - Centrum Zachowania R6znorodnosci Biologicznej PAN w Warszawie Kolegium I
Wydziatu prowadzito negocjacje z zainteresowanymi stronami.

NIK zwrdcita uwage, iz do czasu zakonczenia kontroli przygotowano tylko wstepne plany sprzedazy
czterech sposrod 11 funkcjonujgcych w strukturze PAN osrodkéw z miejscami noclegowymi. Petnity
one funkcje pomocniczg i tylko czesciowo byty wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
statutowej PAN, w zwigzku z czym nie beda mogty by¢ przekazane na wyposazenie instytutéw
naukowych, bez zmiany ich przeznaczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita przeprowadzenie przez PAN analizy wykorzystania
posiadanych nieruchomosci gruntowych, w wyniku ktérej za zbedne uznano ponad 13%
ich powierzchni. Wedtug bazy ewidencji gruntéw, w dniu 6 pazdziernika 2011 r. PAN uzytkowat
na terenie kraju 9 444,4 ha gruntéw, z ktorych 5 631,3 ha, uzytkowanych przez 10 placdéwek naukowych
PAN, nalezato do zasobu Agencji Nieruchomosci Rolnych. Z informacji uzyskanych od dyrektoréw tych
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placowek wynika, ze 1 263,4 ha to grunty zbedne. Na przyktad, Zaktad Doswiadczalny Agrobiologii
PAN w Baranowie uzytkowat w wojewddztwie warminsko-mazurskim 2 591,8 ha gruntéw o wartosci
ewidencyjnej 4 229,8 tys. zt. W dniu 10 maja 2011 r. Zaktad poinformowat Wiceprezesa PAN,
ze za zbedne uznat 837,13 ha gruntéw wraz z zabudowaniami i moze przeznaczyc je do sprzedazy.

3.3.6 Proces przygotowania umow i decyzji przekazujacych majatek Akademii
jednostkom organizacyjnym

W dniu 30 listopada 2011 r. sposréd 61 instytutéw PAN podlegajacych uwtaszczeniu® tylko 14
byto uwtaszczonych, w tym trzy juz przed 2010 r. W ocenie NIK stopieh uwtaszczenia instytutow jest
relatywnie niski. Jednakze intensyfikacja tego procesu tylko czesciowo uzalezniona jest od dziatan
Prezesa PAN. Uwtaszczenie nastepuje bowiem na wniosek instytutu i w zakresie okreslonym
przez instytut. Czynnikami hamujacymi inicjatywy instytutéw moga by¢: koniecznos$¢ okreslenia
nieruchomosci zbednych dla celéw prowadzenia dziatalnosci statutowej, nieuregulowany stan
prawny niektérych nieruchomosci, zgtaszane roszczenia reprywatyzacyjne oraz koszty zwigzane
ze zgromadzeniem stosownej dokumentacji. Bodzce aktywujgce natomiast, to korzysci, ktore
przekonujaco okreslit Dyrektor Instytutu Matematycznego PAN wskazujac, ze posiadanie praw
wtascicielskich stanowi okolicznos¢ sprzyjajqcqg przy ubieganiu sie o przyznanie srodkéw finansowych
z réznych Zrédet, w szczegdlnosci przeznaczonych na budowe lub modernizacje obiektéw naukowych.
Dysponowanie takimi prawami pozwala Instytutowi lepiej planowac i realizowac swoje zadania w sytuadgji
samodzielnosci i catkowitej odpowiedzialnosci finansowej za podejmowane dziatania i zobowiqzania.

Z ustalen kontroli wynika, ze proces uwifaszczen jest kontynuowany, choc przebiega w ograniczonym
tempie. W czasie trwania czynnosci kontrolnych w przygotowaniu byty cztery kolejne decyzje
uwitaszczeniowe. Wedtug informacji uzyskanych przez NIK od dyrektoréw 30 instytutéw naukowych,
siedmiu sposrdd nich ztozyto juz stosowne wnioski, a 22 zamierza uczynic to w najblizszym czasie. Tylko
jeden instytut, Miedzynarodowe Laboratorium Silnych P6l Magnetycznych i Niskich Temperatur PAN
z Wroctawia, w najblizszym czasie nie przewiduje uwtaszczenia. Pie¢ sposréd powyzszych 30 placowek
ma zbedne nieruchomosci.

3.3.7 Wydatkowanie $rodkéw pozabudzetowych PAN

Na podstawie art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe
o finansach publicznych** znowelizowany zostat art. 61 ust. 2 starej ustawy o PAN. Zgodnie z nowym
brzmieniem, poczawszy od 1 stycznia 2010 r., PAN mégt przeznacza¢ srodki pozabudzetowe
na realizacje zadan statutowych, a takze na pokrycie kosztéw utrzymania mienia oraz finansowanie
zobowiazan zwigzanych z tym mieniem. Z dniem 1 stycznia 2011 r. nastapita kolejna zmiana,
wynikajaca z wejscia w zycie ustawy o PAN z 2010 r. Polegata ona na istotnym zreformowaniu zasad
finansowania dziatalnosci Akademii. Zgodnie z nowymi regulacjami (art. 79 ustawy o PAN z 2010 r.)
srodki pozabudzetowe pozyskane przez PAN i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej zalicza sie do przychodéw i przeznacza na pokrycie kosztéw dziatalnosci.

W latach 2009-2011 Prezydium PAN podjeto siedem uchwat w sprawie planu finansowego
gospodarowania srodkami pozabudzetowymi. W planach na lata 2009-2011 ujmowano tylko te pozycje,

43 Zogolnejliczby 70 instytutéw. Z dziewieciu pozostatych, podlegajacych Wydziatowi | Nauk Humanistycznych i Spotecznych
PAN, siedem ma siedzibe w Patacu Staszica, a wiec nie podlegaja uwtaszczeniu, natomiast dwa nie uzytkuja nieruchomosci
PAN.
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ktére mogty by¢ finansowane z konta pozabudzetowego. Zmiany w planach wynikaty z biezacych
potrzeb jednostek organizacyjnych. W przypadku wystapienia watpliwosci co do mozliwosci pokrycia
danego wydatku ze srodkéw pozabudzetowych Akademia konsultowata sie z Ministrem Finanséw.

3.3.8 Zbywanie nieruchomosci Polskiej Akademii Nauk

W okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 12 pazdziernika 2011 r. PAN i jej jednostki organizacyjne
dokonaty zbycia 130 nieruchomosci, w tym 124 mieszkan. W dniu 17 listopada 2011 r. w dyspozycji
PAN pozostawato nadal 811 lokali mieszkalnych, przy czym w stosunku do 342 trwata procedura
sprzedazy. Zdaniem NIK, celowe jest przedsiewziecie dziatari zmierzajacych do przyspieszenia procesu
sprzedazy mieszkan, gdyz generalnie nie sg one niezbedne do realizacji ustawowych zadan Akademii.
Szczegdtowo zbadano 12 transakgji, nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

3.3.9 Dzierzawa gospodarstw rolnych w Goérze i Kazuniu
Gospodarstwo rolne w Gorze

W dniu 17 pazdziernika 2008 r. rozwigzana zostata, zawarta w 1978 r,, umowa dzierzawy gospodarstwa
rolnego o powierzchni 435,8 ha, potozonego w miejscowosci Gora. W latach 2009-2011, PAN osiggneta
zysk z niewydzierzawionych czesci gospodarstwa w Gérze w kwocie 97 891,72 zt. Laczny przychod
z tytutu udostepniania odptatnie rolnikom tgk na pokos traw, sprzedazy dziatki 120/17 potozonej w Gorze
oraz wynajecia ekipie filmowej terenu z zabudowaniami na jeden dzien zdjeciowy to 187 840,3 zt, za$
poniesione wydatki z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego oraz opfat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego to facznie 89 948,58 zt. W dniu 13 maja 2011 r. zawarto z osoba
fizyczng, wybrang w drodze przetargu, nowg umowe dzierzawy na okres 10 lat. Wydzierzawiono grunty
o powierzchni 14,9 ha za czynsz dzierzawny w kwocie 6 408,30 zt brutto miesiecznie. Dla poréwnania,
od 1 stycznia 2006 r. miesieczny czynsz dzierzawny dla wydzierzawianego gospodarstwa PAN w Gérze
o powierzchni 411 ha wynosit tylko 66 072 zt rocznie. W PAN opracowano koncepcje zagospodarowania
nieruchomosci rolnych w Gorze, zaakceptowang przez Kanclerza PAN w dniu 27 pazdziernika 2011 .
Przewiduje ona m.in. wydzierzawienie gruntdéw rolnych, na ktérych znajduja sie faki i pastwiska,
,odrolnienie” niektérych dziatek z przeznaczeniem na dziatalnos¢ przemystowg oraz przekazanie
Gminie Wieliszew czesci gruntow i lokali mieszkalnych, ktérych nie chcieli kupi¢ ich najemcy.

Gospodarstwo rolne w Kazuniu

Po kontroli NIK przeprowadzonej w 2008 r. zmienione zostaty warunki umowy dzierzawy
gospodarstwa o powierzchni 199 ha w Kazuniu, zawartej w dniu 28 pazdziernika 1997 r. Na wniosek
PAN, w listopadzie 2008 r., dzierzawca przedstawit plan produkcyjno-finansowy na lata 2009-2023.
Na tej podstawie w dniu 28 stycznia 2009 r. umowe przedtuzono o trzy miesigce do 28 kwietnia 2009r.,
zwiekszajac czynsz dzierzawny z 50 858 zt do 64 800 zt rocznie. Przy kolejnym przedtuzeniu, w dniu
28 kwietnia 2009 r. PAN okreslita, ze umowa obowigzuje do dnia uzyskania stanowiska Ministra Skarbu
Panstwa w sprawie nowej umowy dzierzawy. Dokonano réwniez podwyzszenia czynszu dzierzawnego
do 74 000 zt. NIK zwrdcita jednak uwage, ze o stanowisko do ministra w ogéle nie wystapiono.
Kancelaria PAN przygotowata takze projekt zmiany umowy, m.in. poprzez ustalenie konkretnego
terminu zakonczenia jej obowigzywania oraz urealnienie czynszu. Rozwazany jest rowniez odmienny
od dotychczasowego sposéb zagospodarowania tej nieruchomosci, w tym jej sprzedaz.
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3.3.10 Realizacja wnioskéw pokontrolnych
skierowanych do Zakfadu Dziatalnosci Pomocniczej w Warszawie

ZDP od dnia 1 stycznia 2011 r. jest jednostka organizacyjng PAN prowadzacg samodzielng
gospodarke finansowa na podstawie zatwierdzonego przez Prezesa PAN planu finansowego.
W Il pétroczu 2009 r., po kontroli sprawdzajacej w tym Zaktadzie, NIK pozytywnie ocenita realizacje
czterech z siedmiu wnioskéw pokontrolnych, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych
naliczania odsetek od nieuregulowanych naleznosci z tytutu wynajmu pomieszczen przez jednostki
organizacyjne PAN oraz niepetnej realizacji dwoch wnioskéw pokontrolnych dotyczacych:

® dokonywania okresowych kontroli stanu technicznego wszystkich administrowanych przez

Zaktad budynkéw PAN,
® dokonania wyceny nieruchomosci PAN administrowanych przez ZDP.

Ustalenia poprzedniej i obecnej kontroli sprawdzajgcej wskazuja, ze wnioski pokontrolne
skierowane do ZDP sg realizowane, jednak nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w tych
dziataniach nie pozwalajg na wyrazenie pozytywnej oceny dziatan kierownictwa tego Zakfadu.

W dniu 31 grudnia 2010 r. naleznosci ZDP z tytutu najmu lokali mieszkalnych od 170 najemcow
wyniosty 1 080 912,57 z, a naliczone odsetki od tych naleznosci 65 696,66 zt. Od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2011 r. sptacono naleznosci gtéwne w kwocie 139 743,47 zt (12,9%) oraz 16 965,62 zt
odsetek (25,8% naliczonej kwoty). Dyrektor ZDP wyjasnit, ze do najmu tych lokali stosuje sie ustawe
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmin i o zmianie Kodeksu cywilnego®. Zdaniem
dyrektora ZDP przepis art. 481 § 1 Kc nie nakazuje bezwzglednie wierzycielowi naliczania odsetek.
Takze na podstawie uméw najmu lokali mieszkalnych ZDP nie byt zobligowany do naliczania odsetek.
Naliczane sg odsetki od sumy pienieznej tylko wtedy, gdy wynika to z czynnosci przed sagdem albo
orzeczenia sadu lub decyzji innego wtasciwego organu.

Zdaniem NIK, argumentacja ta jest nie do przyjecia. Dyrektor ZDP jest kierownikiem jednostki
sektora finanséw publicznych i z tego tytutu zobowiazany jest do szczegdlnej dbatosci o efektywnos¢
i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Naliczanie i egzekwowanie odsetek za zwtoke w regulowaniu
naleznosci stanowi nie tylko zrédto przychodéw jednostki, ale takze — co wazniejsze - jest srodkiem
prewencyjnym, majagcym na celu zdyscyplinowanie najemcéw, zaréwno lokali mieszkalnych,
jak i uzytkowych, do terminowego regulowania swoich zobowiazan. Tymczasem, jak wskazuje
przykfad budynku przy ul. Nowy Swiat 72, zalegtosci w sptacie naleznosci z tytutu najmu lokali
uzytkowych wyniosty na dzien 31 grudnia 2009 r. — 46 561,88 zt i do dnia 31 grudnia 2010 r. wzrosty
do 49 161,01 zt, a do dnia 30 wrze$nia 2011 r. do 52 232,56 zt. Tak wiec naleznosci wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2011 r. stanowity 112,2% kwoty wyliczonej na dzien 31 grudnia 2009 r.

Dyrektor ZDP, wbrew postanowieniom art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 3 ustawy Prawo budowlane, nie
zapewnit przeprowadzenia rocznych kontroli stanu technicznego szeéciu administrowanych przez ZDP
budynkdéw w 2009 r. oraz siedmiu budynkéw w 2010 r. W dwoch przypadkach nastagpito opoznienie
przeprowadzenia takich kontroli o co najmniej 200 dni, a w jednym przypadku o 111 dni. Dyrektor
ZDP ttumaczyt to brakiem pieniedzy, a w przypadku budynkéw zarzadzanych przez wspdlnoty
mieszkaniowe — uchwatami tych wspdlnot, zgodnie z ktérymi $rodki z funduszu remontowego
skierowane byty na inne pilne zadania remontowe lub usuwanie awarii.
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3.3.11 Udziat PAN w realizacji wnioskéw pokontrolnych skierowanych do Instytutu Rozrodu
Zwierzat i Badan Zywnosci w Olsztynie oraz Stacji Badawczej Rolnictwa Ekologicznego
i Hodowli Zachowawczej Zwierzat PAN w Popielnie

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 pazdziernika 2008 r. NIK skierowata do dyrektora Instytutu
Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci w Olsztynie wnioski o:
® uzyskanie od PAN prawa do dysponowania nieruchomosciami, ktdre nie zostaty przejete na podstawie
umowy uzyczenia,
® podjecie dziatan w celu usuniecia niezgodnosci miedzy stanem rzeczywistym nieruchomosci,
a ujawnionym w ksiegach wieczystych.

Whiosek o uzyskanie prawa do korzystania z nieruchomosci zostat wykonany. W dniu 20 sierpnia
2010 r. zawarto umowe uzyczenia m.in. budynkoéw laboratorium i zwierzetarni w Olsztynie przy
ul. Tuwima 10 oraz budynku laboratorium przy ul. Bydgoskiej 7. W umowie tej dane o powierzchni
powyzszych obiektdw roznity sie jednak znacznie od tych, ktére wykazane zostaty w odpisach z ksiag
wieczystych. | tak, w umowie wskazano, ze budynek przy ul. Tuwima 10 ma powierzchnie 2 680 m?,
podczas gdy z odpisu ksiegi wieczystej sporzagdzonego na dzien 5 maja 2009 r. wynika, iz ma on tylko
802,6 m?. Dla budynku przy ul. Bydgoskiej 7 odnosne dane to 295,10 m? oraz 175,5 m?. Do czasu
zakonczenia kontroli rozbieznosci tych nie usunieto, co oznacza, ze drugi z wymienionych powyzej
whnioskow nie zostat zrealizowany. NIK ocenia to jako nierzetelnos¢. Kancelaria PAN argumentowata,
ze trwajg w tym zakresie stosowne czynnosci. NIK zwrécita jednak uwage, ze w odniesieniu
do budynku przy ul. Bydgoskiej 7 dopiero w czerwcu 2011 r. Kancelaria PAN wystapita o dokumentacje,
na podstawie ktérej mozliwe bedzie ztozenie wniosku o sprostowanie wpisu do ksiegi wieczyste;j.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 30 listopada 2008 r. NIK wnioskowata do dyrektora Stacji
Badawczej Rolnictwa Ekologicznego i Hodowli Zachowawczej Zwierzat w Popielnie o:
® dokonanie z PAN rozliczenia srodkéw finansowych uzyskanych w latach 2002 - 2007 z tytutu
sprzedazy przez Stacje lokali mieszkalnych i nieruchomosci,
® podjecie skutecznych dziatan w celu sprzedazy lokali mieszkalnych administrowanych przez Stacje,
jak réwniez zbycia przez PAN zbednych dla Stacji sktadnikéw mienia.

Naleznos$¢ PAN od Stacji nie zostata rozliczona, poniewaz uzyskane $rodki ze sprzedazy mieszkan
za okres 2002-2007 zostaty wykorzystane na dziatalnos$¢ biezacg, a obecna sytuacja finansowa -
zdaniem Kancelarii PAN - nie pozwala jednostce na oddanie tych pieniedzy. Wniosek NIK nie zostat
wiec wykonany.

Stacja uznata za zbedne 140 dziatek gruntu o tacznej powierzchni 354,74 ha. Ich wykorzystaniem nie
byty zainteresowane inne jednostki PAN. W celu zagospodarowania tych nieruchomosci przygotowano
projekty dwdch uchwat Prezydium PAN w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego 11 dziatek gruntu oraz przygotowano projekty dwoch opinii, ktdre zostaty skierowane
do Prezesa PAN i jednoczesnie do Kanclerza PAN w sprawie mozliwosci zbycia praw uzytkowania
wieczystego tych dziatek. Jest to dziatanie realizujgce wniosek NIK, aczkolwiek tempo prac w tym
zakresie nie jest zadowalajace.

W tej kwestii konieczne jest jednak zwrdcenie uwagi na mozliwe nierzetelnosci w wycenie dziatek
przeznaczanych do sprzedazy. W dniu 1 pazdziernika 2008 r. PAN wystapita do Ministra Skarbu
Panstwa o wyrazenie zgody na zbycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
uzytkowanej przez Stacje, sktadajacej sie z czterech dziatek o tacznej powierzchni 0,57 ha. Minister
Skarbu Panstwa w dniu 29 grudnia 2008 r. odmoéwit wyrazenia zgody wskazujac, iz w toku wyceny
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nieruchomosci uchybiono zasadom dobrej praktyki. Podstawg okreslenia ceny sprzedazy powinna by¢
wartosc rynkowa nieruchomosci (prawo do nieruchomosci). Tymczasem — zdaniem MSP - w wyniku
nieuprawnionego zastosowania wspoétczynnika korygujacego zmniejszono wyceng, a tym samym
nie okreslono wartosci rynkowej. Powyzsza uwaga MSP, w ocenie NIK, zachowuje swojg aktualnos¢
i powinna by¢ szczegdlnie brana pod uwage przy okreslaniu wartosci tych nieruchomosci, ktérych
zbycie nie wymaga zgody ministra.

3.3.12 Realizacja wnioskéw pokontrolnych przez Muzeum i Instytut Zoologii PAN w Warszawie

Realizujac wnioski pokontrolne zawarte w wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 grudnia
2009 r. Instytut dokonat wyceny nieruchomosci uzyczonych przez PAN, tj. dziatki o powierzchni 0,1 ha
w miejscowosci Jerzwatd w gminie Zalewo, dziatki o powierzchni 1,1662 ha w miejscowosci tomna-Las
w gminie Czosndéw oraz 5 nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 1,5770 ha potozonych
w Gdansku przy ul. Nadwislanskiej 108. Instytut wyegzekwowat zalegte naleznosci z tytutu wynajmu
czesci nieruchomosci przy ul. Wilczej 64 w Warszawie, przy czym na koniec 2009 r. jak i 2010 .
nie wystapity zalegte naleznosci z tytutu wynajmu badz dzierzawy czesci powyzszej nieruchomosci.
Przeprowadzono ponadto inwentaryzacje rzeczowych sktadnikdw majatku trwatego w terminach
ustalonych przez PAN*,

Czesciowo zrealizowano wniosek dotyczacy przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego wszystkich budynkéw w terminach przewidzianych w Prawie budowlanym. W 2010 r.
Instytut wykonat roczne kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 litera a) tej ustawy, jedynie
w trzech sposrod dziewieciu budynkoéw, ktérymi zarzadzat. Brak kontroli w szesciu pozostatych
budynkach, ttumaczono ograniczonymi srodkami finansowymi. Zdaniem NIK kwota 5 200 z*
na wykonanie przegladu pozostatych szesciu budynkéw, nie wykraczata jednak poza mozliwosci
finansowe Instytutu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na opdznienia w regulowaniu opfat za wynajem badz
dzierzawe czesci nieruchomosci przy ul. Wilczej 64 w Warszawie. W 2009 r. Instytut odptatnie
wynajmowat czes¢ tej nieruchomosci (pomieszczenia, miejsca parkingowe, powierzchnia dachu
itp.) 12 podmiotom na podstawie 20 zawartych umow, natomiast w 2010 r. 13 podmiotom, rowniez
na podstawie 20 umoéw. Ptatnosci z tego tytutu miaty by¢ dokonywane do dziesigtego dnia kazdego
miesigca lub zgodnie z terminem okreslonym na fakturze®.

Szczegdtowemu badaniu pod wzgledem terminowosci uiszczenia poddano optaty dokonywane w
latach 2009-2010 na podstawie dwdch umow. Kontrola wykazata, ze sposrdd 30 ptatnosci, w ktérych
wynajmujacy zobowiazani byli uisci¢ tacznie kwote 10 568,3 zt, tylko w 11 przypadkach (na kwote
3 300 zt) zobowiazania zostaty uregulowane terminowo. Zwtoka w dokonywaniu ptatnosci w 2009 r.
wyniosta od jednego do 90 dni, a w roku 2010 od jednego do 117 dni. Instytut nie naliczat nieterminowo
wptacajacym najemcom odsetek ustawowych za opdznienia w zapfacie. Lacznie w latach 2009-2010
z tytutu opdznien w ptatnosciach wynikajacych z powyzszych dwéch uméw powinny zostac naliczone
odsetki w kwocie 61,6 zt.

46 Decyzja Kanclerza PAN z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie przeprowadzenia w 2011 r. inwentaryzacji mienia nieruchomego
w Akademii drogg spisu z natury.

47 Kwota oszacowana przez Instytut w 2011 r. na podstawie otrzymanej oferty.
48 Wynikajgcym z zapiséw Umowy.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zaniechanie naliczania odsetek zwigzane byto z trudnosciami kadrowymi w dziale ksiegowosci
Instytutu, ktéry w tym czasie musiat rozlicza¢ duze projekty finansowane ze srodkéw Unii
Europejskiej. NIK zwrdcita jednak uwage na potrzebe nalezytej starannosci w dziataniach zwigzanych
z egzekwowaniem terminowego regulowania opfat z tytutu najmu badz dzierzawy. Wyliczona powyzej
kwota 61 zt jest wprawdzie relatywnie niewielka, tym niemniej naliczanie odsetek w przypadku
najemcéw notorycznie opdzniajacych sie z ptatnosciami powinno by¢ stosowane, gdyz spetnia funkcje
prewencyjna.
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m Przygotowanie kontroli

Przygotowujac niniejszag kontrole, zatozono wykorzystanie w niej wynikdw kontroli doraznych
(sprawdzajacych) przeprowadzonych w Zaktadzie Dziatalnosci Pomocniczej PAN oraz w Muzeum
i Instytucie Zoologii PAN*. Kierujac sie przekonaniem, iz najwazniejsze dziatania, wptywajace na
catos¢ gospodarki nieruchomosciami PAN, podejmowane sg wtasnie w Kancelarii PAN, zatozono
ograniczenie podmiotowe niniejszej kontroli do Kancelarii Polskiej Akademii Nauk i jednego tylko
instytutu, kierujac sie dazeniem do minimalizacji kosztéw kontroli.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kierownicy obydwu kontrolowanych jednostek nie ztozyli zastrzezen do ustalen opisanych
w protokotach kontroli, ani do wystapien pokontrolnych. W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa
Polskiej Akademii Nauk wnioskowano o:

e zintensyfikowanie dziatan w celu zakonczenia procesu wyceny sktadnikéw majatku trwatego

Akademii dla celéw rachunkowych;

® podjecie dziatan w celu uzupetnienia i uaktualnienia zapiséw w tzw. bazie budynkowej
ewidencji nieruchomosci PAN;

e dokonanie rozliczenia oraz ujecia w ksiegach rachunkowych wynikéw inwentaryzacji sktadnikéw
majatku Akademii przeprowadzonych w latach 2010 - 2011;

®* mozliwie szybkie doprowadzenie do zgodnosci ze stanem rzeczywistym zapisow w ksiegowej
ewidencji sSrodkéw trwatych PAN;

e dokonanie analizy pracy komorki finansowo-ksiegowej PAN pod katem mozliwosci usprawnienia
prac zwigzanych z uporzadkowaniem ewidencji srodkéw trwatych;

e ustalenie przejrzystych zasad prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 72 ustawy o PAN z 2010 r., eliminujacych niekonsekwencje w zapisach i zapewniajacych
spojnos¢ w sposobie prezentowania danych;

e skuteczne zapewnienie nalezytych warunkéw organizacyjnych jednostce bezposrednio
odpowiedzialnej za prowadzenie gospodarki nieruchomosciami;

® rozwazenie zasadnosci opracowania harmonogramow realizacji zadan wynikajacych ze Strategii
gospodarowania nieruchomosciami PAN;

® podjecie staran w celu intensyfikacji procesu zbywania pozostatych w dyspozycji PAN lokali
mieszkalnych.

Do Dyrektora Muzeum i Instytutu Zoologii PAN zgtoszono wnioski dotyczace:
® przeprowadzenia niedokonanych dotychczas kontroli stanu technicznego budynkéw,
® podejmowania stosownych dziatan w stosunku do najemcéw nieterminowo uiszczajacych
opftaty z tytutu najmu badz dzierzawy czesci nieruchomosci przy ul. Wilczej w Warszawie.
Dyrektor Muzeum i Instytutu Zoologii PAN w dniu 6 lutego 2012 r. poinformowat o podjeciu
dziatart majacych na celu realizacje wnioskéw pokontrolnych.

Prezes Polskiej Akademii Nauk poinformowat*® o podjeciu dziatarn zmierzajacych do realizacji
wszystkich otrzymanych wnioskéw pokontrolnych. W celu ich realizacji powotana zostat m.in. Gtéwna
Komisja Inwentaryzacyjna, ktérej zadaniem jest przygotowanie do zatwierdzenia przez Prezesa
PAN protokotéw z weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych stwierdzonych w toku inwentaryzagji

49 Jednostki kontrolowane przez Delegature NIK w Warszawie.
50 Pismo z dnia 1 marca 2012r.
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przeprowadzonych w latach 2009-2011. W zwiagzku z dokonang zmiang na stanowisku Gtéwnego
Ksiegowego, planowana jest reorganizacja komorki finansowo-ksiegowej, zmierzajgca do zapewnienia
rzetelnego wprowadzania i weryfikacji zapisow ksiegowych dotyczacych majatku trwatego PAN.
Planowana jest réwniez w Il kwartale 2012 r. aktualizacja Strategii, wraz z ustaleniem realnych
harmonograméw dalszych dziatan.



ZALACZNIK NR 1

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK
przeprowadzajacych kontrole, ktérych wyniki wykorzystano w niniejszej

Jednostka NIK Jednostka kontrolowana

Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa Polska Akademia Nauk
i Prywatyzacji NIK Muzeum i Instytut Zoologii PAN w Warszawie

Zaktad Dziatalnosci Pomocniczej PAN
w Warszawie (K/09/20, czynnosci kontrolne
od 7 grudnia do 11 grudnia 2009 r.)

Muzeum i Instytut Zoologii PAN w Warszawie
(K/09/20, czynnosci kontrolne od 30 listopada
do 7 grudnia 2009 r.)

Delegatura NIK w Warszawie




ZALtACZNIK NR 2

Zestawienie wnioskow pokontrolnych NIK
skierowanych do jednostek organizacyjnych PAN

Informacja o wykonaniu wnioskow Ocena

Whniosek pokontroiny NIK na podstawie odpowiedzi adresatow realizacji
na wystapienia pokontrolne R

Polska Akademia Nauk.
Wystapienie pokontrolne z dnia 31 stycznia 2009 r.5! — ogolna ocena: negatywna.
1 Przekazywanie Prezesowi Rady Ministrow | Rozpoczeto przekazywanie Uchwat do KPRM A
' uchwat organéw Polskiej Akademii Nauk. | od dnia 18 wrzesnia 2009 r.5
Mozliwie szybkie skompletowanie Skompletowano baze nieruchomosci
niezbednych informacji w bazie danych gruntowych, a jej aktualizacja jest procesem
dotyczacych nieruchomosci. ciagtym. W odniesieniu do bazy danych

2 obejmujacej budynki i budowle, skompletowano B

' informacje z posiadanej dokumentacji. Prezes
PAN wystapit do jednostek o przekazywanie
informacji i dokumentéw potwierdzajacych
naniesienia na gruncie.

Kontynuowanie dziata w celu Wystgpiono do Ministra Infrastruktury

3 dokonania kompleksowej wyceny o interpretacje w tym zakresie. Przygotowywane C

) nieruchomosci i urealnienia danych jest rowniez wystapienie do Ministra Finansow.

w ewidencji ksiegowej.

Zapewnienie niezbednych warunkéw Zwiekszono liczbe etatéw, co ma umozliwic
organizacyjnych umozliwiajacych zatrudnienie 4-5 dodatkowych specjalistow.
wiasciwej komorce organizacyjnej

4, Kancelarii PAN prowadzenie weryfikacji C
danych dotyczacych majatku,
przekazywanych w formie sprawozdan
przez jednostki PAN.

Przeprowadzenie analizy i oceny Przygotowano formularz okreslajacy zakres
adekwatnosci majatku trwatego i przedmiot kontroli jednostek w zakresie
powierzonego jednostkom adekwatnosci posiadanego majatku

5. organizacyjnym PAN do faktycznych do faktycznych potrzeb oraz w zakresie B
potrzeb tych jednostek. zgodnego z przepisami i interesami PAN

zarzadzania nieruchomosciami przekazanymi
do uzytkowania.
Przyspieszenie procesu przygotowania Przygotowano stosowne decyzje dla trzech

6 umow i decyzji, na podstawie ktorych instytutow PAN, ktorych wnioski o przekazanie B

’ jednostkom organizacyjnym PAN nieruchomosci zostaty zaopiniowane przez

przekazywany jest majatek Akademii. Komisje ds. gospodarowania majatkiem PAN.
Niedopuszczenie do ponowienia Akademia zadeklarowata konsultowanie
sie przypadkow niezgodnego z Ministrem Finansow wydatkow,

7. z obowigzujacymi przepisami co do ktdrych powstaje watpliwosé A
wydatkowania $rodkéw ich bezposredniego zwigzku z rozwojem nauki.
pozabudzetowych PAN.

Zapewnienie rzetelnosci postepowania Przygotowano karte kontrolng dziatan
w procesie zbywania nieruchomosci zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci

8. Polskiej Akademii Nauk oraz do zbycia. A
wyeliminowanie uchybien w stosowaniu
wewnetrznych procedur tego zbywania.

Rozwazenie celowosci dalszego Umowa dzierzawy w Gorze nie zostata
wydzierzawiania gospodarstw rolnych przedtuzona i przygotowywany jest program

9 w Kazuniu i Gorze na dotychczasowych zadysponowania tych gruntow. W odniesieniu A

) warunkach. do nieruchomosci w Kazuniu, przedtuzono
umowe dzierzawy i wynegocjowano nowy
czynsz dzierzawny.

51 KGP-41020/08.
2 Informacja Prezesa PAN z dnia 27 marca 2009 r. o realizacji wnioskéw pokontrolnych, znak KGP-453/2009-WYS.
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Muzeum i Instytut Zoologii PAN w Warszawie
Wystapienie pokontrolne z dnia 4 grudnia 2008 r.>® — ogolna ocena: negatywna.

Podjecie dziatan majacych na celu
uregulowanie stanu formalno-prawnego

Stan formalno-prawny ma by¢ uregulowany
w porozumieniu z PAN. Natomiast wyceny

z tytutu wynajmu nieruchomosci.

1. nieruchomosci uzytkowanych przez majatku dokonane zostang po otrzymaniu na ten
Instytut oraz dokonanie wyceny cel $rodkdw z PAN>4,
administrowanych nieruchomosci.
Dostosowanie Zaktadowego Planu Biegty rewident potwierdzit prawidtowosc
Kont do obowigzujacych zasad stosowanych zapisow ksiegowych, a zapisy ktore
rachunkowosci, wyeliminowanie byty sporzadzone btednie i w spos6b nietrwaty
2 przypadkow sporzadzania btednych w ewidencyjnej Ksiedze Srodkow Trwatych
’ i nietrwatych wpiséw w Ksiedze Srodkéw | zostaty wyeliminowane.
Trwatych oraz przyjecie jednolitych
zasad dotyczacych sporzadzania
sprawozdan finansowych.
Zatozenie ksigzki obiektu budowlanego | Zatozono ksigzke obiektu budowlanego
3. budynku w Jerzwatdzie w gminie dla budynku w Jerzwatdzie.
Zalewo.
Przeprowadzanie okresowych kontroli Podjeto dziatania dotyczace przeprowadzenia
stanu technicznego budynkdéw oraz ich okresowych kontroli stanu technicznego
4, dokumentowanie w ksigzkach obiektu budynkow zarzadzanych przez Muzeum.
budowlanego. Jednakze ich kontynuowanie bedzie zalezne
od wysokosci Srodkéw na ten cel.
5 Opracowanie i wdrozenie Regulaminu Opracowano i wprowadzono Regulamin
' Organizacyjnego Instytutu. Organizacyjny Instytutu.
Pobieranie opfat z tytutu najmu Sprawdzono aktualnos¢ uméw i sporzadzono
6 i dzierzawy przejsciowo zbednych czesci | stosowne aneksy.
’ nieruchomosci potozonej przy ul. Wilczej
w Warszawie, zgodnie z umowa.
Whioski zawarte wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 grudnia 2009 r.»
Kontynuowanie dziatan zmierzajacych Instytut skierowat wniosek do PAN jako
1 do wyceny wszystkich uzytkowanych podmiotu bedacego uzytkownikiem wieczystym
' gruntow. nieruchomosci o przeprowadzenie wyceny
trzech nieruchomosci gruntowych.
Podjecie skutecznych dziatan w celu W trakcie kontroli btednie podano kwoty
2 wyegzekwowania zalegtych naleznosci zalegtosci, ze wzgledu na zte zaksiegowanie

wptat, w zwigzku z czym zalegtosci faktycznie
nie wystepuija.

¥) A —Wniosek zrealizowany.

B — Wniosek w trakcie realizacji lub czesciowo zrealizowany.

C - Whniosek niezrealizowany.

53

LWA-41039-2-2008.

Informacja Dyrektora Muzeum i Instytutu Zoologii w Warszawie z dnia 22 grudnia 2008 r. o realizacji wnioskéw
pokontrolnych. Pismo znak 5-0911/1/08.

LWA -4111-05-02/2009.

Informacja Dyrektora Muzeum i Instytutu Zoologii w Warszawie z dnia 7 stycznia 2010 r. o realizacji wnio-skéw pokontrolnych.
Pismo znak 5-0911/4/09.
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1.

W N

© o N SO U» oA

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. Nr 75, poz. 469 ze zm.) -
obowigzywata do 31 grudnia 2010r.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. Nr 96, poz. 619 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce system nauki
(Dz.U. Nr 96, poz. 620 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi
Paristwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkarni bedqcych wtasnosciq
przedsiebiorstw paristwowych, niektérych spdétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa,
panistwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan bedqcych wtasnosciq Skarbu Paristwa
(Dz. U.z 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U.z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 615 ze zm.).

Rozporzqgdzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 1998 r. w sprawie rejestru instytutow Polskiej
Akademii Nauk (Dz. U. Nr 124, poz. 811) — obowigzywato do 30 czerwca 2011 .

Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie rejestru
instytutéw naukowych Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. Nr 236, poz. 1558).

Rozporzqdzenie Ministra Naukii Szkolnictwa Wyzszego zdnia 29 grudnia 2010r. w sprawie tworzenia,
tqczenia, podziatu, reorganizadcji i likwidadji instytutow naukowych oraz tworzenia i likwidacji
pomocniczych jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk (Dz.U.z 2011 r. Nr 10, poz. 52).

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie w sprawie szczegétowych
zasad finansowania Polskiej Akademii Nauk oraz gospodarki finansowej jej placdwek naukowych
(Dz.U. Nr 162, poz. 1140) - obowigzywato do 31 grudnia 2010 .

Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie

szczegotowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutow
naukowych (Dz.U. Nr 254, poz. 1707) - obowigzuje od 1 stycznia 2011 r.




.ZALACZNIK NR 4

Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za
kontrolowanga dziatalnos¢

1.

Polska Akademia Nauk

Prezesem Polskiej Akademii Nauk od 1 stycznia 2007 r. jest Pan prof. dr hab. Michat Kleiber.
Szefowie Kancelarii PAN:

°
°
°
°
2

Pan Marek Stowikowski — od 15 lutego 2007 r. do 31 stycznia 2009 .

Pan Dariusz Jadowski — od 1 lutego 2009 r. do 31 sierpnia 2010 r.

Pani Barbara Szottyk — od 1 wrzesnia 2010 r. do 14 wrzesnia 2010 r. (p.o. Szefa Kancelarii PAN).
Pan Zdzistaw Hensel — od 15 wrze$nia 2010 r.do 31 stycznia 2011 r.,a od 1 lutego 2011 r. — Kanclerz PAN.
Muzeum i Instytut Zoologii PAN w Warszawie

Dyrektorem Instytutu od dnia 1 grudnia 1999 . jest Pan prof. dr hab. Wiestaw Bogdanowicz.




ZALtACZNIK NR 5

Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

0 O NSOV WS

N N N N NN 2 @O A A a a a a a -

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Skarbu Paristwa

Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego RP

. Prezes Narodowego Banku Polskiego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
. Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

. Sejmowa Komisja Gospodarki

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Ustawodawcza

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

. Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Prezes Polskiej Akademii Nauk

. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego




