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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012,
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli ' przeprowadzita w Polskiej Akademii Nauk kontrole
realizacji przez Polskg Akademie Nauk 2 wnioskéw pokontrolnych NIK w obszarze gospodarowania majatkiem
trwatym.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 12 stycznia 2012 r.,

Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie.

1. Najwyzsza Izba Kontroli generalnie pozytywnie z nieprawidtowosciami 3, ocenia wykonanie przez
Polska Akademie Nauk wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym 4 Najwyzszej
Izby Kontroli z dnia 31 stycznia 2009 r. Sposrod dziewieciu wnioskéw cztery zostaty wykonane w cato$ci,
trzy s w trakcie realizacji, a dwa nalezy uzna¢ za niewykonane. Stwierdzono takze nieprawidtowosci
w realizacji czesci wnioskow pokontrolnych skierowanych do Zaktadu Dziatalno$ci Pomocniczej PAN
w Warszawie, do Instytutu Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci w Olsztynie oraz Stacji Badawczej Rolnic-
twa Ekologicznego i Hodowli Zachowawczej Zwierzat PAN w Popielnie. Najwyzsza Izba Kontroli podkre-

$la, ze obnizenie powyzszej pozytywnej oceny ogdlnej jest przede wszystkim wynikiem negatywnej oceny

1 Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

2 Dalej: PAN.

3 W stosowanej przez NIK czterostopniowej skali ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo-
$ciami, negatywna.

4 Pismo nr P/08/174, KGP/41020/08.
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prowadzenia przez PAN ksiegowej ewidencji sSrodkéw trwatych. W tym zakresie osiggniety postep jest
dalece niewystarczajacy.

Niezaleznie od przedstawionej wyzej oceny, w opinii NIK, podjete przez PAN dziatania w kontro-
lowanym zakresie, stanowig generalnie prawidtowq realizacje postulatow zawartych w dezyderacie Sej-
mowej Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy.

2. Whiosek pokontrolny o przekazywanie Prezesowi Rady Ministréw uchwat organdéw PAN zostat wykona-
ny. Do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw 5 przekazano wszystkie uchwaty Zgromadzenia Ogélnego PAN i Pre-
zydium PAN, podjete w latach 2009-2011 (do 30 wrze$nia), przy czym nie wszystkie w ustalonych terminach.

Zgodnie z zaleceniem zawartym w piSmie KPRM z dnia 12 wrzesnia 2008 r. przekazywanie uchwat or-
gandw kolegialnych PAN miato nastepowac ,sukcesywnie”, jednak w toku kontaktdéw roboczych ustalono termin
14 dni. Dotrzymano go przy przekazywaniu 88 sposrod 134 uchwat podjetych w latach 2009-2011. Po uptywie
wiecej niz 14 dni doreczono 14 uchwat, w tym dwie z opdznieniem — odpowiednio ok. 8 i 10 miesiecy, po otrzy-
maniu upomnienia ze strony KPRM. W przypadku pozostatych 32 uchwat terminu ich doreczenia nie mozna byto
ustali¢, ze wzgledu na nieprawidtowe oznaczanie pism lub nierzetelne prowadzenie stosownego rejestru kore-
spondencji Na przyktad:
oz tresci pisma nr GP-36/2009/wys. z dnia 17 grudnia 2009 r. wynika, ze zatgcznikiem do niego sg uchwaty

Zgromadzenia Ogdlnego PAN nr 4-6/2009 podjete w dniu 10 grudnia 2009 r. - pismo opatrzono stemplem
z datg 18 grudnia 2009 r. i recznie dopisano numer nadania 3880; w dzienniku korespondencyjnym PAN
w2009r. pod pozycigq 3880 r. zostato natomiast zarejestrowane pismo z Gabinetu Prezesa z datg
20 pazdziernika 2009 r.;

e trzem pismom przewodnim z dnia 31 maja 2010 r., 26 listopada 2010 r. i 14 grudnia 2010 r., przy ktérych
przestano uchwaty Zgromadzenia Ogélnego PAN odpowiednio: nr 1-4/2010 z 27 maja 2010 r., nr 8/2010 z
24 listopada 2010 r. oraz nr 9/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. nadano ten sam numer 4145; w dzienniku kore-
spondencyjnym PAN pod pozycjg 4145 w 2010 r. zostato zarejestrowane pismo (bez numeru) wychodzace

z Gabinetu Prezesa z datq 25 listopada 2010 r.;

e dwa pisma przewodnie z nadanymi numerami, przy ktorych przestano uchwaty Zgromadzenia Ogélnego PAN
nr 1-5/2011 z 26 maja 2011 r. i Prezydium PAN nr 28-30/2011 z 26 maja 2011 r. i 31-40/2011 z 1 lipca
2011 r., wpisane zostaty do Dziennika korespondencyjnego PAN bez wskazania numerow tych pism, co
uniemozliwito ustalenie daty ich doreczenia.

Kanclerz PAN wyja$nit 8, ze od stycznia 2012 r. uchwaty organdw kolegialnych PAN przekazywane bedq
do KPRM bezposrednio za pokwitowaniem, bez korzystania z systemu tzw. miedzyresortowej wymiany kore-
spondencii. NIK, przyjmujac to wyjasnienie, zwraca jednak uwage, ze nowy system doreczania uchwat musi by¢

zgodny z zasadami ustalonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

5 Dalej KPRM.
6 Pismo z dnia 29 grudnia 2011 r.



instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzia-
fania archiwbw zakfadowych 7, a w szczegdlnosci z jego § 60 i § 61, zgodnie z ktorymi pisma na nosnikach papie-
rowych ewidencjonowane sg w rejestrze przesytek, a ich wysytka dokonywana jest przez punkt kancelaryjny.

3. Whniosek dotyczacy mozliwie szybkiego skompletowania niezbednych informacji w bazie danych doty-
czacych nieruchomo$ci, zostat zrealizowany czesciowo. W ocenie NIK, petna realizacja nastapi dopiero z chwilg
ujecia w ewidencji wszystkich nieruchomosci znajdujacych sie we wtadaniu PAN (po zakoAczeniu inwentaryzacji
oraz po uzupetnieniu i zweryfikowaniu wszystkich informacji o tych nieruchomosciach). Przyczyni¢ si¢ moze do
tego powigzanie ewidenciji nieruchomosci z ewidencjg $rodkdw trwatych, co powinno nastapi¢ po wprowadzeniu
w zycie nowego systemu informatycznego tzw. ERP-PAN &,

Wypetniajac dyspozycje art. 72 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk ° Biuro Go-
spodarowania Nieruchomo$ciami PAN 10 utworzyto ewidencje nieruchomos$ci podzielong na dwa odrebne zbiory
danych, tj. baze nieruchomosci gruntowych oraz baze obiektéw posadowionych na gruncie (tzw. budynkowa).
3.1. W tzw. bazie gruntowej, wbrew postanowieniu art. 72 ust. 4 pkt 1 lit. e ustawy o PAN z 2010 r., przy
oznaczaniu nieruchomosci nie umieszczono informacji o tytule prawnym. Wyjasniajac przyczyny tego stanu rze-
czy dyrektor BGN wskazata, ze ustawodawca w art. 72 ustawy o PAN z 2010 r., nakazat okre$lanie tytutu praw-
nego na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw, podczas gdy ewidencja ta nie stanowi wiarygodnego
zrédta takich informacji. Zdaniem NIK, faktycznie najbardziej wiarygodnym rejestrem stanu prawnego nierucho-
mosci s ksiegi wieczyste, ze wzgledu na przydang im rekojmie wiary publicznej. Niemniej nie powinno to stano-
wi€ przyczyny rezygnacji z umieszczania w ewidencji nieruchomosci PAN wymaganych prawem informaciji. Zda-
niem NIK, celowym bytoby umieszczanie w ewidencji danych o tytule prawnym do nieruchomos$ci pochodzacych
z dostepnych zrodet, w tym z ewidencji prowadzonych przez urzedy administracji publicznej, a nastepnie ich
weryfikacja az do usunigcia wszelkich ewentualnych rozbieznosci. Ponadto, w bazie gruntowej nie wykazywano
informaciji o liczbie dziatek ewidencyjnych tworzgcych nieruchomo$c (art. 72 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ ustawy o PAN
z2010r. ), gdyz — jak wynika z wyjasnien dyrektor BGN - w ustawie tej nie zdefiniowano pojecia nieruchomosc,
a przyjecie definicji z innych ustaw lub potocznego znaczenia, bytoby dziataniem niecelowym. Zdaniem NIK,
problem ten rozwigzany zostat przez uznanie, iz podstawowg jednostkg ewidencyjng w bazie nieruchomosci PAN
jest wtasnie dziatka ewidencyjna.

Poza wskazanymi wyzej odstepstwami, pozostate dane wpisane do bazy nieruchomosci gruntowych
byly rzetelne. W dniu 6 pazdziernika 2011 r. w bazie gruntowej wykazane byly 1853 dziatki ewidencyjne "1,
o tacznej powierzchni 9,4 tys. ha. Baza liczyta 31 kolumn oraz 4 653 wypetnione wiersze dla poszczegdinych
obiektow, z ktérych kazdy powinien byé opisany przez 31 réznych parametrow. Szczegdtowo zbadano zapisy

wylosowanych 50 pozycji wedtug numeru porzadkowego nieruchomosci przyjetego w bazie. W grupie tej stwier-

7Dz. U.Nr 14, poz. 67.

8 ERP - Enterprise Resource Planning.

9Dz. U.z2010r., poz. 619 ze zm. Dalej: ustawa o PAN z 2010 r.

10 Dalej: BGN.

W okresie tym nie zostata jeszcze zakonczona i rozliczona inwentaryzacja prowadzona w PAN, w zwigzku z czym ocena
NIK nie dotyczy kompletnosci ujecia w ewidencji wszystkich nieruchomosci gruntowych.



dzono braki danych w 13 pozycjach w kolumnie podstawa nabycia, w 18 pozycjach w kolumnie podstawa uzyt-
kowania oraz w siedmiu pozycjach w kolumnie sgd prowadzacy KW. Te ostatnie informacje zostaty uzupetnione
jeszcze w trakcie trwania kontroli. W pozostatych przypadkach przyczyng braku informacji byta niejednoznacz-
no$¢ lub brak stosownych zapisow w dokumentacji zrodtowe;.

3.2, W ocenie NIK, baza budynkowa wymaga uzupetnien, korekt juz umieszczonych wpiséw, a takze weryfi-
kacji zapisow z wynikami inwentaryzacji wykonywanej przez jednostki organizacyjne PAN 2.

W dniu 6 pazdziernika 2011 r. w bazie znajdowaly sie informacje o 1 633 obiektach, z ktorych kazdy
powinien byé standardowo opisany przy uzyciu 28 cech. Dane do rejestru wprowadzono przede wszystkim na
podstawie zgromadzonych w BGN uméw uzyczenia lub uméw o zarzadzanie nieruchomos$ciami. Zbadano zaséb
informacji o 50 obiektach stwierdzajac, ze dla siedmiu z nich dane byty niezgodne z dokumentacjg zrodtowa.
| tak, w jednej pozycji w kolumnie nr budynku na dziatce wg wypisu z rejestrow budynkow wskazano numer, po-
mimo iz wiasciwy urzad nie prowadzit ewidencji budynkow. W 5 pozycjach nie wprowadzono oznaczenia
w kolumnie nr budynku na dziatce wg wypisu z rejestrow budynkdw , pomimo iz prowadzone sg kartoteki budyn-
kow dla tych obszaréw. Ponadto, w jednej pozycji nr 1074 wprowadzono kubature 3 142 m3, zamiast 6 142 m3
W czterech przypadkach informacje skorygowano w toku kontroli, natomiast w odniesieniu do pozostatych, do-
kumentacja zrodtowa nie pozwalata na umieszczenie wiarygodnych zapisow.

Dla 47 obiektdw w wylosowanej probie nie zostato zamieszczonych tacznie 125 szczegoétowych informa-
cji. Sposrod nich 13 informaciji uzupetniono w trakcie kontroli NIK, natomiast dla pozostatych BGN nie dyspono-
wato dokumentami potwierdzajacymi te dane lub posiadane dokumenty nie dawaty podstaw do dokonania wiary-
godnego wpisu. Najcze$ciej brakowato informacji charakteryzujacych poszczegdine budynki, takich jak po-
wierzchnia (uzytkowa, zabudowy), liczba kondygnacji, powigzanie konkretnego budynku z urzedowym rejestrem
budynkéw oraz informacji o podstawie prawnej uzytkowania. NIK zwraca uwage, ze brakujgce dane np. o liczbie
kondygnacji, powinny zosta¢ pozyskane w wyniku przeprowadzonej inwentaryzaciji.

3.3. W ocenie NIK celowe bytoby ustalenie zasad prowadzenia ewidencji nieruchomosci, o ktorej mowa
w art. 72 ustawy o PAN z 2010 r., a przede wszystkim okre$lenie cech, ktére powinien posiada¢ obiekt podlega-
jacy wykazaniu w ewidenciji (np. okreslony tytut prawny lub rodzaj obiektu - w odniesieniu do bazy budynkowej).
Utatwitoby to wyeliminowanie wystepujacych niekonsekwencji w zapisach i osiagniecie spojnosci w sposobie

prezentowania danych o poszczegélnych obiektach. Przyktadowo:

» wedtug wyjasnien dyrektor BGN *® w ewidencji nieruchomo$ci PAN wykazane sa wszystkie nieruchomosci
Akademii jako osoby prawnej, bez wzgledu na ich status prawny, ktéry de facto zostat w tej ewidencji okre-
Slony. Nie sq wykazywane nieruchomosci, ktorymi jednostki organizacyjne dysponujq na podstawie umow
przez siebie zawieranych i nieruchomo$ci stanowigce wiasno$c jednostek. W bazie budynkowej wykazano

jednakze np. lokal mieszkalny ™ stanowigcy wtasno$¢ Gminy Krakow, wynajmowany przez PAN, a nie wyka-

12\W 2011 r. czynno$ci inwentaryzacyjne przeprowadzane byty w tym samym czasie, w ktérym trwata kontrola NIK.
13 Wyjasnienia nr BGN-1002/11 z dnia 14 grudnia 2011 r.
14 W pozycji 1129.



zano budynku przy ul. Lauriston 74 w Paryzu, wynajmowanego przez PAN (dla potrzeb Stacji Naukowej PAN
w Paryzu) od firmy DHM SA 15;

e w bazie budynkowej wykazywane sg obiekty nie zwigzane z gruntem (np. dozorcoéwka '8 w Instytucie Parazy-
tologii) oraz obiekty niebedace budynkami (np. silosy, tunele foliowe, obiekty matej architektury - fontanny,

zegar stoneczny);

« dla okre$lenia rodzaju budynku zastosowano wiele réznych nazw niekiedy z ich dookre$leniem, np.: wiata,
wiata na narzedzia, wiata narzedziowa, wiata gospodarcza, wiata magazynowa; patac, patac mieszkalny, pa-
fac dworek, patacyk, patac Dziatyriskich, patac Staszica. Zdaniem NIK, o ile istnieje potrzeba opisowego cha-
rakteryzowania zaewidencjonowanych budynkéw, to jej zaspokojenie mogtoby nastapi¢ poprzez umieszcze-
nie opisu w odrebnej pozycji, natomiast podstawowy wpis powinien by¢ zgodny z uprzednio ustalong termi-
nologig (stownikiem) jednoznacznie okreslajacq rodzaj obiektu (np. budynek mieszkalny, budynek gospodar-

czy, etc.);

e czes¢ danych o nieruchomo$ciach nie zostata do ewidencji wprowadzona z uwagi na brak stosownego zré-
dia informacji (np. brak kartoteki budynku czy ksiegi wieczystej nieruchomosci); w te miejsca nie wpisywano
jednak informaciji, ktéra jednoznacznie wyjasniataby przyczyne braku informacji np. w postaci zapisu brak
kartoteki, brak ksiegi wieczystej. Dyrektor BGN wyjasnita " wprawdzie iz wynikato to z przyjetej metodyki,

lecz faktycznie byta to jedynie utrwalona praktyka, gdyz stosownej metodyki formalnie nie przyjeto.

4, Dziatania podejmowane w celu realizacji wniosku NIK dotyczacego dokonania kompleksowej wyceny
nieruchomosci i urealnienia danych w ewidencji ksiegowej, nie przyniosty zadowalajacych rezultatow. Ksiegi
rachunkowe Akademii w tym zakresie nadal nie byty rzetelne 8 i zgodne z ustawq z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci '°. W szczegélno$ci brak jest wyceny czesci aktywow trwatych (naruszenie przepiséw rozdziatu
4 ustawy o rachunkowosci). W ksiegach rachunkowych nie wykazano niektorych zdarzen, ktére wystepowaty
w poszczegolnych okresach sprawozdawczych, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Liczba Srodkéw trwatych bez okreslonej wartosci poczatkowej zmniejszyta sie z 651 w dniu 24 wrze$nia
2008 r. do 316 wedtug stanu na dzien 13 grudnia 2011 r. Oznacza to, iz blisko 16% sposrdd 1 995 pozyciji $rod-
kéw trwatych PAN2 nadal pozostaje niewycenionych (w 2008 r. byto to ponad 32%).

Na podstawie danych o wartoSciach gruntéw (otrzymanych m.in. z Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz

zawartych w operatach szacunkowych sporzadzonych dla potrzeb rozporzadzenia nieruchomoscia) wprowadzo-

15 To jest spotki z 97% udziatem PAN.

16 Obiekt scharakteryzowany nastepujgco: brak fundamentéw ,mozna go przesuwac” (arkusz 65 pozycja 78).

17 Wyja$nienia nr BGN-1002/11 z dnia 14 grudnia 2011 r.

18 Patrz takZe pkt. 5 niniejszego wystapienia.

19Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowo$ci.

20 W ewidenciji ksiegowej, w odréznieniu od ewidencji prowadzonej przez BGN, ujete sg tylko te nieruchomosci, ktore pozo-
stajg we wiadaniu PAN jako osoby prawnej oraz instytutdbw PAN. Ewidencja prowadzona przez BGN obejmuje natomiast
caly zas6b nieruchomosci, w tym pozostajacych we wiadaniu jednostek samobilansujgcych.



no do ksiag rachunkowych warto$ci dla 32 dziatek w 2009 r. oraz dla 120 dziatek w 2010 r., w wyniku czego zo-
stata zwigkszona warto$¢ majatku PAN 043 750,3 tys. zt w 2009 r. oraz 0 399 291,2 tys. zt w 2010 r. Do dnia
15 grudnia 2011 r. nie zostaly jednak ujete w ksiegach rachunkowych dane dotyczace oszacowania wartosci
poczatkowej dalszych 111 dziatek gruntu bedacych w dyspozycji PAN — osoby prawnej, dokonanego przez pra-
cownikéw BGN w czerwcu oraz w pazdzierniku 2011 r.

NIK odnotowujac fakt powyzszego, stopniowego uzupetniania ksigg rachunkowych PAN, negatywnie
ocenia fakt, iz rozpoczecie tych prac niepotrzebnie ulegto opoznieniu i sg one prowadzone w zbyt wolnym tempie.

Przyczyna opdznienia prac byto dazenie do uzyskania opinii co do podmiotéw uprawnionych do wyceny
aktywow trwatych dla celow rachunkowych. Uzyskano trzy opinie, w tym Ministra Finanséw 2!, zgodne w konklu-
zjach, ze dla celéw bilansowych nie ma bezwzglednego obowiazku dokonywania wyceny nieruchomosci przez
rzeczoznawce majatkowego (w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami %). NIK
Zwraca uwage, iz tre$¢ tych stanowisk stanowita w praktyce potwierdzenie regut przyjetych juz przez PAN w ko-
lejnych Zasadach (polityce) rachunkowosci PAN z 2005 r. iz 2011 r.

Prezes PAN w 2008 r. brak wycen i problemy z ich dokonaniem ttumaczyt miedzy innymi brakiem pie-
niedzy, szacujac potrzeby w tym zakresie na ok. 5 min zt. Srodkéw tych Akademia, pomimo staran, nie otrzymata
i faktycznie nie byly one niezbedne. Koszty ustug obcych poniesionych przez PAN — osobe prawng na wyceny
nieruchomosci w latach 2008-2010 wyniosty bowiem 133,2 tys. z, a wiec byly niewspotmierne mate w stosunku
do zapotrzebowania oraz znikome w stosunku kwoty ,wzrostu” wartosci majatku PAN (o ponad 443 min zt).

W tym kontekscie, w ocenie NIK, zamieszczanie w sprawozdaniach finansowych PAN za lata 2008-2010
o$wiadczen o tresci - w zakresie, w jakim sprawozdanie finansowe odnosi sie do warto$ci majatku trwatego nie
mozna uznac, ze spetnia ono warunek okreSlony w art. 4 ust. 1 uor, tj. nie przedstawia w sposob petny sytuacji
majgtkowej PAN z uwagi na brak aktualizacji wartosci nieruchomoSci gruntowych, ktorych Akademia jest uzyt-
kownikiem wieczystym badz wtadcicielem (...). Naszym zdaniem, z wyjatkiem wskazanego braku wyceny niekt6-
rych gruntdw, sprawozdanie finansowe sporzadzone zostato zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
a ksiegi rachunkowe i sprawozdanie finansowe zawierajq kompletnie ujete wszystkie operacje gospodarcze -
byto dziataniem ukierunkowanym na usankcjonowanie nierzetelnie prowadzonych ksiag rachunkowych, lecz nie
mogto przynie$¢ zamierzonego efektu.

5. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, niezaleznie od braku wycen, ewidencja ksiegowa srodkow trwatych
nadal prowadzona jest nierzetelnie. Z inwentaryzaciji przeprowadzonych w latach 2009-2011 2 rozliczono tylko
inwentaryzacje z 2009 r., dokonujgc stosownych wpiséw zaréwno w ksiegach PAN, jak i w ksiegach jednostek,

prowadzacych samodzielng ksiegowos¢. Nie przestrzegano terminéw poszczegdlnych czynnosci inwentaryzacyj-

21 Pismo z dnia 30 kwietnia 2009 r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbiety Chojny-Duch. Pozostate dwie
opinie otrzymane zostaty z Ministerstwa Gospodarki oraz Izby Skarbowej w Warszawie w ramach indywidualnej interpretacii
podatkowe;.

22Dz.U.z2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm. dalej ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami.

23 Termin zakonczenia inwentaryzacji w 2011 r. wyznaczono na dzien 31 grudnia 2011 .



nych wyznaczonych w wewnetrznych regulacjach PAN, a ich wyniki nie zostaty w cato$ci uwzglednione w ewi-
dencji nieruchomosci.

51. W latach 2009-2011 inwentaryzacja objeto 50 jednostek organizacyjnych PAN oraz PAN — osobe praw-
na. W 2009 r. zarzadzono inwentaryzacje w dziewieciu jednostkach, w2010 r. w 30, aw 2011 r. w 12 jednost-
kach. Objeto nimi tacznie 4 458 sktadnikéw majatku, w tym 1 641 dziatek gruntu i 1 361 budynkow. Wyniki inwen-
taryzacji wykazaty w 28 jednostkach 265 roznic inwentaryzacyjnych, o tacznej wartosci 5 597,4 tys. zt, w znacznej
mierze dotyczacych Srodkow trwatych w budowie lub inwestycji jednostek PAN w obce Srodki trwate.

5.2. Inwentaryzacje wykonane w 2010 r. przez jednostki organizacyjne PAN, do czasu zakoriczenia czynno-
§ci kontrolnych NIK, nie zostaty rozliczone, a obowigzkiem tym wzajemnie obcigzaly sie Kancelaria PAN i jed-
nostki przeprowadzajace spisy. Przyczyng byt brak jasnych procedur okre$lajacych miedzy innymi tryb i sposéb
dokonywania rozliczenia inwentaryzacii, a takze wskazania podmiotéw odpowiedzialnych. W konsekwencji wyko-
nane prace inwentaryzacyjne, niekiedy obejmujace duzq liczbe sktadnikéw majatku, nie przyniosty oczekiwanych
efektow. Nie zostaty bowiem uzupetnione brakujace elementy w ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych (wartosé
poczatkowa) ani nie wykorzystano pozyskanych informacji do wprowadzenia nowych lub weryfikacji juz istnieja-
cych zapisow w bazie nieruchomosci PAN.

Na przyktad, Centrum Astronomiczne im. Mikotaja Kopernika PAN 2, wykazato 10 réznic inwentaryza-
cyjnych, przy czym w zadnej z nich nie oszacowano warto$ci oraz jedng nadwyzke inwentaryzacyjng (kamienica)
o wartosci 423 200,77 zt . Instytut Biocybernetyki i Inzynierii Biomedycznej PAN 25, nie dokonat wyceny wartosci
poczatkowej trzech obiektdw wykazanych w inwentaryzacji. Dyrektor CAMK Pan prof. Marek Sarna wyjasnit 25,
ze wiascicielem nieruchomosci uzytkowanych przez CAMK pozostaje PAN. Dlatego inicjatywa wyceny brakujg-
cych nieruchomosci oraz protokolarne ich ewentualne przekazanie Centrum lezata po stronie Akademii. Na pro-
blem niezgodno$ci pomiedzy stanem przekazanym przez Akademie, a faktycznym nieruchomosci uzytkowanych
przez CAMK, zwrécilismy uwage w pismie z dnia 7 marca 2011 r. skierowanym do BGN. W zwigzku z brakiem
odpowiedzi z PAN réznice inwentaryzacyjne nie zostafy rozliczone. Roznica w warto$ci Sredniowiecznej kamieni-
cy w Toruniu wynikata z inwestycji poczynionych przez Centrum sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz do-
tacji inwestycyjnych. Zastepca Dyrektora IBilB wyjasnit  natomiast, ze czekali$my na interpretacje z Kancelarii
PAN, jaka forma wyceny bedzie najbardziej prawidfowa, zeby przyjac jednolite zasady i wiarygodne Zrodta wyce-
ny. Nie stwierdzono rozbieznosSci stanu faktycznego z zapisami umowy uzyczenia (ewidencji pozabilansowej).

Réwniez w jednostkach samobilansujacych sie nie wprowadzono jednolitego sposobu postepowania
przy przeprowadzaniu i rozliczaniu inwentaryzacji. Na przyktad, w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej w Za-
kladzie Badania Ssakéw w Biatowiezy dziatki o nieokreslonej dwcze$nie wartoSci wyceniono w oparciu
o informacje telefoniczng o cenie sprzedazy 1 m? gruntéw uzyskang w Urzedzie Gminy Biatowieza, wprowadza-

jac stosowne zapisy do ksigg rachunkowych Zaktadu. Jednostki Akademii - Dom Rencisty PAN w Konstancinie-

24 Dalej CAMK.

25 Dalej IBilB.

26 Pismo z dnia 7 grudnia 2011 r. znak DSK-063-11/2011.
27 Pismo z dnia 6 grudnia 2011 r. znak DTE/180/2011.



Jeziornej i Zaktad Dziatalno$ci Pomocniczej 2 w Warszawie przekazaty do Kancelarii PAN 2 propozycije rozlicze-
nia réznic inwentaryzacyjnych i oczekujg na ich zaakceptowanie. NIK podziela wprawdzie argumenty gtownej
ksiegowej PAN %0, iz sprawa rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych w jednostkach nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, nalezy do zakresu zadan komisji inwentaryzacyjnej, dyrektora jednostki i ksiegowej tej jednostki. Rozni-
ce powinny zostac rozliczone przez dyrektora jednostki, a w odniesieniu do warto$ci nieruchomosci korekcie
ulegnie decyzja o oddaniu w zarzadzanie, niemniej zwraca uwage, ze brak reakcji PAN na przekazane przez
jednostki propozycje rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych przyczynia si¢ do op6znien w ostatecznym uporzad-
kowaniu ksiag rachunkowych.

Odnoszac sie do powyzszej sytuacji Kanclerz PAN stwierdzit, ze opdznienie we wprowadzaniu zmian do
ewidencji ksiegowej i aktualizowaniu dokumentacji wynika ze specyfiki samego przedmiotu inwentaryzacji.
W ocenie NIK tego pogladu nie sposéb podzieli¢, gdyz zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowo$ci, ujawnione
w toku inwentaryzacji rdznice miedzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentary-
zacji.

5.3. W 16 jednostkach organizacyjnych PAN nie przestrzegano harmonogramow czynnosci inwentaryzacyj-
nych, okreslonych przez dyrektoréw tych jednostek. W jednym przypadku nie zostat zachowany termin wykona-
nia inwentaryzaciji, okreslony w decyzji Prezesa PAN 31 ( 31 grudnia 2010 r.)

Arkusze spisowe oraz pismo przewodnie, przekazujgace dokumentacje inwentaryzacyjng Stacji Badaw-
czej Rolnictwa Ekologicznego i Hodowli Zachowawczej Zwierzat do Kancelarii PAN zostaty opatrzone datg
15 marca 2011 r. Ttumaczono to duzg ilo$cig obiektéw podlegajacych spisowi oraz niskim stanem zatrudnienia.
W ocenie NIK, okoliczno$ci te nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia przekroczenia terminu, gdyz byly one znane
w momencie zarzadzenia inwentaryzaciji, ktéra trwata prawie siedem miesiecy. W latach 2009-2010 sposrod
30 jednostek organizacyjnych, w ktérych przeprowadzono inwentaryzacje, w dziewieciu nie dochowano termindw
wynikajacych z harmonograméw spisow z natury, w 14 jednostkach przekroczono termin na przedtozenie wyni-
kow spisdw dyrektorom tych jednostek, a w 16 nie dotrzymano terminu ustalenia roznic i przekazania ich do Kan-
celarii PAN.

NIK zwraca réwniez uwage, iz w niektérych jednostkach dokonywano zmian harmonograméw inwenta-
ryzacji bez dokonania zmiany decyzji ustalajacej te harmonogramy. W konsekwencji w dokumentacji inwentary-

zacyjnej dwéch jednostek %2 znajdowaty sie decyzje z dwoma zatgcznikami (harmonogramami) o réznej tresci.

W Stacji Naukowej PAN w Wiedniu sktad Komisji Inwentaryzacyjnej, wyznaczony w decyzji nr 3 dyrek-
tora stacji, byt niezgodny ze sktadem komisji wskazanym w arkuszu spisowym oraz w sprawozdaniu.

W dokumentach tych wymienione sg osoby, ktore tworzyty zespédt spisowy, a nie komisje. NIK przyjmuje wyja-

28 Dalej ZDP.

29 Odpowiednio 10 grudnia 2010 r. i 29 pazdziernika 2010 r.

30 Wyjasnienia z dnia 30 grudnia 2011 r.

31 Nr 24/2010 z dnia 25 maja 2010 r.

32 Zaktad badania Ssakow w Biatowiezy PAN, Zaktad Biologii Antarktyki PAN.



$nienia 33 dyrektora Stacji Naukowej - Pani Anny Ziemlewskiej, ze do sktadu Komisji zostaty poczatkowo wyzna-

czone osoby odpowiedzialne za spisywane sktadniki majatku oraz prowadzace ewidencje ksiegowg, a powotanie

nowej, niezaleznej Komisji byto utrudnione, ze wzgledu na niewielkg liczbe pracownikéw. Zmiana ta powinna

jednak by¢ usankcjonowang stosowng nowelizacjg decyzji nr 3.

54. Nierzetelnoscig byto niewykorzystanie przez Kancelarie PAN wynikow inwentaryzacji wykonanych przez

jednostki organizacyjne PAN dla zaktualizowania i weryfikacji zapisow w ewidenciji nieruchomosci. Poréwnanie

zapisow w ewidencji nieruchomosci PAN z wynikami inwentaryzacji przeprowadzonych przez jednostki organiza-
cyjne oraz Kancelarie PAN w latach 2009-2010 wykazato rozbieznosci. Ewidencja $rodkéw trwatych PAN oraz
ewidencja nieruchomos$ci sg odrebnymi zbiorami informacji, z odrebnymi procedurami pozyskiwania danych,
prowadzonymi przez rézne komérki organizacyjne, ktére ze soba nie wspotpracowaty przy weryfikowaniu posia-
danych informacji. Stad wystepujace rozbieznosci w stosowanych nazwach oraz roznice w ilosci obiektdw.

Na przykfad:

e w Instytucie Niskich Temperatur i Badan Strukturalnych PAN wykazany w spisie inwentaryzacyjnym maga-
zyn chemiczny, w bazie budynkowej ujety jest jako budynek gospodarczy, magazyn gospodarczy w bazie
budynkowe;j ujety jest jako budynek nr 5C (magazyn wolnostojacy, magazyn gospodarczy), laboratorium +
hala maszyn w bazie budynkowej figuruja jako budynek nr 5A (laboratorium naukowe); inny obiekt - magazyn

+ garaze w bazie budynkowej ujete sa jako budynek nr 5B (magazyn, boks, stolarnia, garaz, antresola);

e w Instytucie Parazytologii PAN, w spisie wykazano dwa budynki inwentarskie, a w ewidencji budynkowe;
wykazano tylko jeden taki obiekt; w spisie znajduje sie budynek mieszkalny, ktdrego nie wykazano w bazie
budynkowej, wykazano natomiast budynek laboratoryjny, ktérego nie ujawniono w trakcie spisu; w bazie uje-
ty jest obiekt paszarnia na dziatce nr 156/1 — w spisie natomiast brak jest takiego obiektu; w bazie budynko-
wej wykazano obiekt dozorcowka, natomiast w spisie podano, ze nie jest to obiekt trwale zwigzany z gruntem

(brak fundamentéw mozna go przesuwac);

e w bazie budynkowej nie byto trzech obiektéw ujetych w spisie z natury w Centrum Badan Ekologicznych
PAN, lecz nie wykazano tej rozbieznosci jako réznicy inwentaryzacyjnej; ponadto, w bazie budynkowej figu-
rujg dwie pozycje - zaplecze kontenerowe CPN oraz zofty domek cz. I, ktére wedtug spisu stanowig jedng

nieruchomose;

« w Stacji Badawcze] Rolnictwa Ekologicznego i Hodowli Zachowawczej Zwierzat PAN spis z natury wykazat,
Zze na dziatce nr 49/1 w Warnowie jest 39 obiektéw, w tym: 29 budynkéw oraz 10 obiektow inzynieryjnych, a

w bazie budynkowej wykazano tylko 19 budynkéw;

» w Stacji Naukowej PAN w Wiedniu w spisie wykazano dwa budynki (frontowy i oficyna), natomiast w bazie

budynkowej figuruje jeden budynek.

33 Wyja$nienia z dnia 7 grudnia 2011 r.



Zdaniem NIK, podjecie przez PAN decyzji o wdrozeniu nowego systemu informatycznego ERP-PAN,
taczacego w sobie elementy obu ewidencji, moze przyczyni¢ sie do sanacji istniejacego stanu rzeczy, o ile zosta-
ng ustalone i beda Scisle przestrzegane zasady wspotpracy pomiedzy komorkami organizacyjnymi odpowiedzial-
nymi za ewidencje ksiegowg oraz ewidencje nieruchomosci, z uwzglednieniem samobilansujgcych sie jednostek
organizacyjnych PAN.

5.5. W ewidenciji ksiegowej Srodkow trwatych PAN, wedtug stanu na dzien 30 grudnia 2011 r. znajdowaty sie
trzy obiekty, tj. dziatka nr 106 w Jerzwatdzie o wartosci 79 800 zt, budynek gospodarczy o wartosci brutto
1 428,49 zt (netto 662,5 zt %) oraz budynek o warto$ci brutto 7 767,13 zt (netto 3 638,31 zt), stanowiace nieru-
chomos¢ sprzedang przez Akademie w dniu 22 pazdziernika 2010 r. Nieruchomo$c¢ te przed sprzedazg uzytko-
wato Muzeum i Instytut Zoologii PAN. Gtéwna Ksiegowa PAN wyjasnita %, iz $rodki te nie zostaty zdjete
z ewidencji PAN z uwagi na fakt, ze trwajg czynnoSci inwentaryzacyjne w MilZ. W zwigzku z zarzadzeniem nr
2/2011 Kanclerza PAN w MilZ w 2011 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja. Po dostarczeniu dokumentow
Ze spisu z natury wszystkie réznice inwentaryzacyjne zostang wprowadzone do katalogu Srodkow trwafych na
zakoriczenie okresu sprawozdawczego 2011. Przywotana okoliczno$¢ nie ma znaczenia dla oceny legalno$ci
zaniechania, gdyz zgodnie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi powinny by¢ prowa-
dzone rzetelnie, to jest odzwierciedla¢ aktualny stan majatku, a zdarzenia gospodarcze powinny by¢ do nich
wprowadzane w okresie, w ktorym nastapity. Skoro sprzedazy nieruchomosci dokonano w 2010 r., to powinna
by¢ ona ujeta w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego.

5.6. W ewidencji $rodkéw trwatych PAN, wedtug stanu na dzien 30 grudnia 2011 r. nie wykazano takich
$rodkéw trwatych jak budynek mieszkalny 1A przy ul. Waszkiewicza 1 w Biatowiezy, budynek gospodarczo-
garazowy na dzialce nr 258/6 w Michrowie oraz rozdzielnia elektryczna gtéwna przy ul. M. Sktodowskiej-Curie.
Obiekty te zostaty ujete w ewidencji prowadzonej w BGN (baza budynkowa) i znajdujg sie w zarzadzie trzech
instytutow PAN.

Ponadto, do dnia 30 grudnia 2011 r., w ksiegowej ewidencji srodkéw trwatych nie zostaty ujete dwa
obiekty wykazane w dokumentacji inwentaryzacyjnej Zaktadu Dziatalno$ci Pomocniczej (ZDP) w todzi, {j. budy-
nek przy ul. Tylnej 3 o wartosci ewidencyjnej 2 041 497,44 zt oraz przy ul. Piotrkowskiej 181 o wartosci ewiden-
cyjnej 53 191,85 zt. Po likwidacji tego zaktadu w dniu 31 grudnia 2010 r. sktadniki jego majatku zostaty przekaza-
ne do PAN i powinny zosta¢ tam wykazane w ewidenciji ksiegowe;.

Sktadniki majatku nalezy wprowadzi¢ do ewidencji $rodkéw trwatych zgodnie z art. Qust. 1 ustawy
Z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych %, najpdzniej w miesigcu przekazania ich do
uzywania (art. 16d ust. 2 upd). Ustosunkowujac sie do powyzszych kwestii Gtéwna Ksiegowa PAN wskazata %7,

Ze dane dotyczace 2011 r. sq w ewidencji systematycznie uzupetniane.

34 Warto$¢ pomniejszona o amortyzacie.
35 Wyjasnienia z dnia 12 grudnia 2011 r.
% Dz. U.z2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm., dalej upd.
37 Wyjasnienia z dnia 19 grudnia 2011 r.
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6. Whiosek NIK dotyczacy zapewnienia niezbednych warunkdw organizacyjnych umozliwiajacych wtasci-
wej komérce organizacyjnej Kancelarii PAN prowadzenie weryfikacji danych dotyczacych majatku, przekazywa-
nych w formie sprawozdan przez jednostki PAN nie zostat zrealizowany. W ocenie NIK, pomimo staran, BGN
w dalszym ciggu nie jest nalezycie przygotowane do sprawnego weryfikowania danych o majatku Akademii.
W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w tym biurze wzrosto o dwie osoby %, przy znacznej fluktuacji kadr
(zatrudniono osiem 0sdb, a odeszio z pracy szes¢). Osoby nowo przyjete mialy kwalifikacje do zarzadzania nie-
ruchomosciami, co byto zgodne z wymaganiami stawianymi podczas rekrutacji. Dyrektor BGN wyjasnita %, ze
wobec niskich wynagrodzen Biuro ma kiopoty z uzupetieniem sktadu osobowego, poniewaz osoby o tych sa-
mych kwalifikacjach w innych podmiotach moga uzyska¢ wynagrodzenie blisko dwa razy wyzsze od tego, jakie
zaproponowac¢ moze PAN.

W tej sytuacji weryfikacja danych o nieruchomos$ciach przedstawianych przez jednostki organizacyjne
ograniczata sie na ogét do formalnego sprawdzenia zgodnosci danych przekazanych przez jednostke z danymi
zawartymi w dokumentacji zrédtowej. W ograniczonym zakresie dokonywano ogledzin w terenie, gdyz - jak wyja-
$nita dyrektor BGN 40 - wyjazdy do wszystkich jednostek sparalizowatyby prace biura. W ocenie NIK kontrole
takie sq jednak celowe. Wskazuje na to przyktad 10 kontroli przeprowadzonych w jednostkach PAN (czterech
w 2009 r. oraz szesciu w 2010 r.) w zakresie stanu formalno-prawnego nieruchomosci, sposobu gospodarowania
nimi oraz przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane *. W tym zakresie kontrole
spetnity swojg role. W ich trakcie nie dokonywano jednak, nawet na ograniczonej prébie, poréwnan danych za-
wartych w rocznych sprawozdaniach ze stanem faktycznym. W ocenie NIK wprowadzenie takich zadan, jako
jednego ze statych elementéw kontroli, mogtoby przyczyni¢ sie do szybszej i petniejszej weryfikacji rzetelnosci
danych sprawozdawczych o nieruchomosciach przekazywanych przez jednostki organizacyjne PAN.

7. Whiosek o przeprowadzenie analizy i oceny adekwatno$ci majatku trwatego powierzonego jednostkom
organizacyjnym PAN do faktycznych potrzeb tych jednostek, zostat zrealizowany cze$ciowo. Analizy tej dokona-
no bowiem tylko w odniesieniu do nieruchomosci gruntowych oraz majatku przekazywanego jednostkom objetym
procesem uwtaszczenia. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie i przyjecie przez Prezydium
PAN w dniu 17 kwietnia 2009 r. Strategii gospodarowania nieruchomos$ciami PAN 42, zwracajac jednak uwage, iz
nie zawiera ona szczeg&towych harmonograméw i terminéw realizacji poszczegolnych dziatan, co moze znacznie
utrudnia¢ sprawowanie kontroli zarzadczej w tym zakresie. Jest to problem szczegélnie istotny w kontekscie
koniecznosci dotrzymania ustawowych terminéw w procesie uwlaszczania instytutdw naukowych. Zgodnie
z terminami okreslonymi w art. 70 ust. 112 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. przepisy wprowadzajgce ustawy

reformujgce system nauki *3, ustalenie zasobu nieruchomos$ci ma nastapi¢ do dnia 1 pazdziernika 2013 r., a spo-

38 Wg stanu na 10 pazdziernika 2011 r. wynosito 14 0s6b.

39 Pismo z dnia 24 listopada 2011 .

40 Pismo z dnia 15 grudnia 2011 r.

4“1 Dz.U.z2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm. Dalej prawo budowlane.
42 Dalej Strategia.

43 Dz.U. Nr 96., poz. 620 ze. zm.
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rzadzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do odptatnego zbycia albo zrzeczenia sie na rzecz Skarbu
Panstwa lub gminy - do dnia 1 pazdziernika 2015 .

74. NIK pozytywnie ocenia planowane dziatania restrukturyzacyjne Wydziatu Il Nauk Biologicznych i Rolni-
czych PAN, w wyniku ktorych ma nastapi¢ przekazanie majatku PAN uzytkowanego przez zaktady niebedace
osobami prawnymi do instytutow, ktdre sg osobami prawnymi i bedg mogty wykorzysta¢ ten majatek do prowa-
dzenia dziatalno$ci naukowe;.

W dniu 14 listopada 2011 r. podjeto decyzje o wigczeniu Zaktadu Antropologii PAN we Wroctawiu do
Wydziatu Biologii i Hodowli Zwierzat Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu oraz Zaktadu Biologii Antarktyki
PAN w Warszawie do Instytutu Biochemii i Biofizyki PAN. Rada Kuratoréw || Wydziatu PAN uwaza #, ze Zaktad
Ichtiologii i Gospodarki Rybackiej PAN oraz Zaktad Do$wiadczalny Gospodarki Stawowej PAN w Gotyszu, pro-
wadzace chow i hodowle ryb nalezy wigczy¢ do jednostki naukowej resortu rolnictwa majacej status panstwowe-
go instytutu badawczego, a nieruchomos$ci Centrum Badan Ekologicznych wiaczy¢ do trzech instytutow: Muzeum
i Instytutu Zoologii PAN w Warszawie, Instytutu Biologii Doswiadczalnej im. Marcelego Nenckiego PAN w War-
szawie oraz Instytutu Agrofizyki PAN w Lublinie. W sprawie przysztosci Stacji w Popielnie oraz Ogrodu Botanicz-
nego - Centrum Zachowania Réznorodno$ci Biologicznej PAN w Warszawie Kolegium Il Wydziatu prowadzi ne-
gocjacje z zainteresowanymi stronami.

7.2. NIK zwraca uwage, iz do czasu zakoniczenia kontroli przygotowano tylko wstepne plany sprzedazy czte-
rech sposrod 11 funkcjonujacych w strukturze PAN o$rodkéw z miejscami noclegowymi. Osrodki te petnig funkcje
pomocniczg i tylko czesciowo sg wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci statutowej PAN, w zwigzku
z czym nie beda mogty by¢ przekazane na wyposazenie instytutdw naukowych, bez zmiany ich przeznaczenia.
7.3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzenie przez PAN analizy wykorzystania posiada-
nych nieruchomosci gruntowych, w wyniku ktorej za zbedne uznano ponad 13% ich powierzchni.

Wedtug bazy ewidencji gruntbw w dniu 6 pazdziemnika 2011 r. PAN uzytkowat na terenie kraju
9444 4 ha gruntdw, z ktorych 5 631,3 ha, uzytkowanych przez 10 placéwek naukowych PAN, nalezato do zaso-
bu Agencji Nieruchomosci Rolnych. Z informacji uzyskanych od dyrektoréw tych placowek wynika, ze 1 263,4 ha
to grunty zbedne. Na przyktad, Zaktad Doswiadczalny Agrobiologii PAN w Baranowie uzytkuje w wojewddztwie
warmifisko-mazurskim 2 591,8 ha gruntéw o warto$ci ewidencyjnej 4 229,8 tys. zt. W dniu 10 maja 2011 r. Zaktad
poinformowat Wiceprezesa PAN, Zze za zbedne uznat 837,13 ha gruntéw wraz z zabudowaniami i mozna prze-
znaczy¢ je do sprzedazy.

8. Whiosek dotyczacy przyspieszenia procesu przygotowania uméw i decyzji, na podstawie ktdrych jed-
nostkom organizacyjnym PAN przekazywany jest majatek Akademii, znajduje sie w trakcie realizacji. Uwlaszcze-
niu podlegaja, zgodnie z art. 45 ustawy o PAN z 2010 r. wytacznie instytuty, gdyz tylko one posiadajg osobowosé
prawng. W dniu 30 listopada 2011 r. sposréd 70 instytutow PAN 4 tylko 14 byto uwtaszczonych, w tym trzy juz

44 Pismo przewodniczacego Rady z dnia 21 listopada 2011 r., znak W-I1-750/2011.
45 W tej liczbie jest 9 instytutow podlegtych Wydziatowi | Nauk Humanistycznych i Spotecznych PAN, z ktorych siedem ma
siedzibe w Patacu Staszica i nie podlegajg uwtaszczeniu, a dwa nie uzytkujg nieruchomosci PAN.
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przed 2010 r. Prezes PAN w 2010 r. wydat tylko trzy decyzje w tej sprawie, a w roku 2011 — siedem . Laczna
warto$¢ rynkowa przekazanego majatku wyniosta 232 189 366 zt, a taczny koszt wykonania operatéw szacunko-
wych wyniést 76 823 zt brutto.

W ocenie NIK stopien uwtaszczenia instytutéw jest relatywnie niski. Jednakze intensyfikacja tego proce-
su tylko czesciowo uzalezniona jest od dziatart Prezesa PAN. Uwtaszczenie nastepuje bowiem na wniosek insty-
tutu i w zakresie przez instytut okreslonym. Czynnikami hamujacymi inicjatywy instytutdw moga by¢ koniecznosé¢
okreslenia nieruchomosci zbednych dla celéw prowadzenia dziatalno$ci statutowej, nieuregulowany stan prawny
niektérych nieruchomosci, zgtaszane roszczenia reprywatyzacyjne oraz koszty zwigzane ze zgromadzeniem
stosownej dokumentacji. Bodzcem aktywujacym natomiast moga by¢ korzysci, o ktérych przekonujaco napisat
Dyrektor Instytutu Matematycznego PAN — Pan prof. Feliks Przytycki 4" wskazujac, ze posiadanie praw witasci-
cielskich stanowi okoliczno$¢ sprzyjajaca przy ubieganiu sie o przyznanie srodkow finansowych z réznych zrédet,
w szczegdlnosci przeznaczonych na budowe lub modernizacje obiektéw naukowych. Dysponowanie takimi pra-
wami pozwala takze Instytutowi lepiej planowac i realizowa¢ swoje zadania w sytuacji samodzielnosci i catkowitej
odpowiedzialnosci finansowej za podejmowane dziatania i zobowigzania.

Z ustalen kontroli wynika, ze mimo ograniczonego tempa uwtaszczen wektor zmian skierowany jest
w pozadanym kierunku. W czasie trwania czynno$ci kontrolnych w przygotowaniu byty cztery kolejne decyzje
uwtaszczeniowe. Z informacji uzyskanych od dyrektoréw 30 instytutdw naukowych wynika, ze siedmiu spo$réd
nich ztozyto juz stosowne wnioski, a 22 zamierza uczynic to w najblizszym czasie. Tylko jeden instytut Miedzyna-
rodowe Laboratorium Silnych P6l Magnetycznych i Niskich Temperatur PAN z Wroctawia w najblizszym czasie
nie przewiduje uwtaszczenia. Pie¢ sposérdd powyzszych 30 placowek poinformowato o posiadaniu zbednych
nieruchomosci.

9. NIK pozytywnie ocenia realizacje przez PAN wniosku dotyczacego niedopuszczenia do powtdrzenia sie
przypadkow niezgodnego z obowigzujacymi przepisami wydatkowania srodkéw pozabudzetowych.

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw niezgodnego z obowigzujacymi przepisami wydatkowania
Srodkow pozabudzetowych, a w przypadku wystapienia watpliwosci co do mozliwosci pokrycia danego wydatku
ze $rodkéw konta pozabudzetowego Akademia konsultowata z Ministrem Finanséw zwigzek danego wydatku
Z rozwojem nauki.

10. Whiosek pokontrolny dotyczacy zapewnienia rzetelnosci postepowania w procesie zbywania nierucho-
mosci Polskiej Akademii Nauk oraz wyeliminowanie uchybien w stosowaniu wewnetrznych procedur tego zbywa-
nia, w ocenie NIK zostat zrealizowany.

W okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 12 pazdziernika 2011 r. PAN i jej jednostki organizacyjne
dokonaty zbycia 130 nieruchomosci. W 12 skontrolowanych transakcjach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Obecnie przyjete zostato, iz decyzje w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz, prezes wyraza na tekscie opinii

dotyczacej mozliwosci zbycia nieruchomo$ci, umieszczajgc zapis o tredci zgoda lub akceptuje.

46 Jedna z decyzji uwtaszczeniowych obejmowata dwa instytuty wykorzystujace wspélnie nieruchomosg.
47 Wniosek z dnia 16 lipca 2010 r. skierowany do Prezesa PAN o uwfaszczenie Instytutu.
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Sposréd 130 przeprowadzonych przez PAN transakcji zbycia nieruchomosci, 124 dotyczyly mieszkan.
W dniu 17 listopada 2011 r. w dyspozycji PAN pozostawato nadal 811 lokali mieszkalnych, w tym w stosunku do
342 trwata procedura sprzedazy. Zdaniem NIK, celowe jest przedsiewziecie dziatar zmierzajacych do przyspie-
szenia procesu sprzedazy mieszkan, gdyz generalnie nie sg one niezbedne do realizacji ustawowych zadan
Akademii.
11. NIK pozytywnie ocenia realizacje przez PAN wniosku pokontrolnego dotyczacego zmiany warunkow
dzierzawy gospodarstw rolnych w Gorze oraz w Kazuniu.
11.1. W dniu 17 pazdziernika 2008 r. rozwigzana zostata umowa dzierzawy gospodarstwa rolnego w Gorze
o0 powierzchni 435,8 ha, zawarta w 1978 r. W dniu 13 maja 2011 r. zawarto z osobg fizyczng, wybrang w drodze
przetargu, nowg umowe dzierzawy na okres 10 lat. Wydzierzawiono grunty o powierzchni 14,9 ha za miesieczng
stawke czynszu dzierzawnego w wysokos$ci 6 408,30 zt brutto. PAN w latach 2009-2011 osiggneta zysk z niewy-
dzierzawionych czesci gospodarstwa w Gorze w wysoko$ci 97 891,72 zt. Laczny przychdd z tytutu udostepniania
odptatnie rolnikom fak na pokos traw, sprzedazy dziatki 120/17 potozonej w Gérze oraz wynajecia ekipie filmowe;
terenu z zabudowaniami na jeden dzien zdjeciowy to 187 840,3 zt, zas poniesione wydatki z tytutu podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, leSnego oraz optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego to facznie
89 948,58 zt. Dla poréwnania od 1 stycznia 2006 r. miesieczny czynsz dzierzawny dla wydzierzawianego gospo-
darstwa PAN w Gdrze o powierzchni 411 ha wynosit tylko 66 072 tys. zt rocznie. W PAN opracowano informacje
odnosnie zagospodarowania nieruchomosci rolnych w Gérze, ktéra zostata zaakceptowana przez Kanclerza PAN
w dniu 27 pazdziernika 2011 r. Przewiduje ona m.in. wydzierzawienie gruntéw rolnych, na ktérych znajdujq sie
taki i pastwiska, ,odrolnienie” niektérych dziatek z przeznaczeniem na dziatalnos¢ przemystowg oraz przekazanie

Gminie Wieliszew czesci gruntéw i lokali mieszkalnych, ktorych nie chca kupié ich najemcy.

11.2.  Po kontroli NIK przeprowadzonej w 2008 r. zmienione zostaty warunki umowy dzierzawy gospodarstwa
w Kazuniu o powierzchni 199 ha, zawartej w dniu 28 pazdziernika 1997 r. Na wniosek PAN, w listopadzie 2008 r.,
dzierzawca przedstawit plan produkcyjno-finansowy na lata 2009-2023. Na tej podstawie w dniu 28 stycznia
2009 r. umowe przedtuzono o trzy miesigce do 28 kwietnia 2009 r., zwigkszajac czynsz dzierzawny z 50 858 zt
do 64 800 zt rocznie. Przy kolejnym przedtuzeniu, w dniu 28 kwietnia 2009 r. PAN okre$lita, ze umowa obowigzu-
je do dnia uzyskania stanowiska Ministra Skarbu Parstwa w sprawie nowej umowy dzierzawy. Dokonano réwniez
podwyzszenia czynszu dzierzawnego do wysoko$ci 74 000 zt w stosunku rocznym. NIK zwraca jednak uwage, ze
o stanowisko do ministra w ogole nie wystapiono. Wedtug wyjasnier Dyrektora BGN, w przygotowaniu jest pro-
jekt zmiany umowy, poprzez ustalenie konkretnego terminu zakonczenia jej obowigzywania oraz urealnienia
czynszu. PAN rozwaza réwniez odmienny od dotychczasowego sposob zagospodarowania nhieruchomosci
w Kazuniu, w tym jej sprzedaz.

12. Whnioski pokontrolne skierowane do Zaktadu Dziatalnosci Pomocniczej PAN w Warszawie (ZDP) sg
realizowane, aczkolwiek nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w tych dziataniach nie pozwalajg na wyraze-
nie pozytywnej oceny. Wnioski dotyczyly naliczania odsetek od nieterminowo regulowanych nalezno$ci z tytutu

wynajmu pomieszczen, dokonywania okresowych kontroli stanu technicznego wszystkich budynkéw PAN admi-
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nistrowanych przez Zakfad oraz ich dokumentowania, a takze kontynuowania dziata zmierzajacych do dokona-
nia wyceny nieruchomoséci PAN zarzadzanych przez Zaktad.

12.1.  Na dzien 31 grudnia 2010 r. naleznosci ZDP z tytutu najmu lokali mieszkalnych od 170 najemcéw wyno-
sity 1 080 912,57 z, a naliczone odsetki od tych nalezno$ci 65 696,66 zt. W okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2011 r. sptacono nalezno$¢ gtowng w kwocie 139 743,47 zt (12,9%) oraz 16 965,62 zt odsetek (25,8% naliczonej
kwoty). Dyrektor ZDP wyja$nit, ze do najmu tych lokali stosuje sie ustawe o ochronie praw lokatorow, mieszka-
niowym zasobie gmin i o zmianie Kodeksu cywilnego 8. Zdaniem Dyrektora ZDP przepis art. 481 KC § 1 nie
nakazuje bezwzglednie wierzycielowi naliczania odsetek. Takze na podstawie uméw najmu lokali mieszkalnych
ZDP nie byt zobligowany do naliczania odsetek. Naliczane sg odsetki od sumy pienieznej tylko wtedy, gdy wynika
to z czynnosci przed sadem albo orzeczenia sadu lub decyzji innego wiasciwego organu.

Zdaniem NIK, argumentacja ta jest nie do przyjecia. Dyrektor ZDP jest kierownikiem jednostki sektora
finanséw publicznych i z tego tytutu zobowigzany jest do szczegdlnej dbatosci o efektywno$¢ i skutecznosé po-
dejmowanych dziatan. Naliczanie i egzekwowanie odsetek za zwioke w regulowaniu nalezno$ci stanowi nie tylko
zrédto przychoddw jednostki, ale takze — co wazniejsze — jest Srodkiem prewencyjnym, majacym na celu zdyscy-
plinowanie najemcéw, zarowno lokali mieszkalnych, jak i uzytkowych, do terminowego regulowania swoich zo-
bowigzan. Tymczasem, jak wskazuje przyktad budynku przy ul. Nowy Swiat 72, zalegtosci w sptacie naleznosci
z tytutu najmu lokali uzytkowych wyniosty na dzien 31 grudnia .2009 r. — 46 561,88 zt i do dnia 31 grudnia 2010r.
wzrosty do 49 161,01 z}, a do dnia 30 wrze$nia 2011 r. do 52 232,56 zt. Tak wiec nalezno$ci wedtug stanu na
dzier 30 wrzesnia 2011 r. stanowity 112,2% kwoty wyliczonej na dzien 31 grudnia 2009 r.

12.2.  Dyrektor ZDP whrew postanowieniom art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 3 ustawy Prawo budowlane nie za-
pewnit przeprowadzenia kontroli stanu technicznego szesciu budynkéw w 2009 r. oraz siedmiu budynkow
w 2010 r. W dwéch przypadkach nastapito opéznienie przeprowadzenia takich kontroli o co najmniej 200 dni,
aw jednym przypadku o 111 dni. Dyrektor ZDP tlumaczyt to brakiem pieniedzy, a w przypadku budynkéw zarza-

dzanych przez wspdlnoty mieszkaniowe — decyzjami tych wspoinot.

13. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niewykonanie tych wnioskow pokontrolnych skierowanych
do jednostek organizacyjnych PAN, ktérych realizacja wymagata wspotdziatania ze strony PAN. Dotyczyto to
niektérych sposréd wnioskéw pokontrolnych skierowanych do Instytutu w Olsztynie oraz Stacji Badawczej w Po-
pielnie
13.1. W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 28 pazdziermika 2008 r. NIK skierowata do dyrektora Instytutu Roz-
rodu Zwierzat i Badan Zywnosci w Olsztynie wnioski o uzyskanie od PAN prawa do dysponowania nieruchomo-
Sciami, ktore nie zostaty przejete na podstawie umowy uzyczenia oraz o podjecie dziatari w celu usuniecia hie-
zgodno$ci migdzy stanem rzeczywistym nieruchomo$ci, a ujawnieniem w ksiegach wieczystych.

Whiosek o uzyskanie prawa do korzystania z nieruchomosci zostat wykonany. W dniu 20 sierpnia

2010 r. zawarto umowe uzyczenia m.in. budynkow laboratorium i zwierzetarni przy ul. Tuwima 10 oraz budynku

48 Dz. U.z2005r., Nr 31, poz. 266 ze zm.
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laboratorium przy ul. Bydgoskiej 7. W umowie tej dane o powierzchni powyzszych obiektéw roznity sie jednak
znacznie od tych, ktore wykazane zostaty w odpisach z ksigg wieczystych. | tak, w umowie wskazano, ze budy-
nek przy ul. Tuwima 10 ma powierzchnie 2 680 m? , podczas gdy z odpisu ksiegi wieczystej sporzadzonego na
dzien 5 maja 2009 r. wynika, iz ma on tylko 802,6 m2 . Dla budynku przy ul Bydgoskiej 7 odnosne dane to
\295,10 m2 oraz 175,5 m2. Do czasu zakoriczenia kontroli rozbieznosci tych nie usunieto, co oznacza, ze drugi
z wymienionych powyzej wnioskow nie zostat zrealizowany. Z wyjanient Dyrektor BGN wynika, ze trwajg w tym
zakresie stosowne czynno$ci. NIK zwraca jednak uwage, ze w odniesieniu do budynku przy ul. Bydgoskiej 7
dopiero w czerwcu 2011 r. wystapiono o dokumentacje, na podstawie ktdrej mozliwe bedzie ztozenie wniosku
0 sprostowanie wpisu do ksiegi wieczyste.

13.2. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 listopada 2008 r. NIK wnioskowata do dyrektora Stacji Badawczej
Rolnictwa Ekologicznego i Hodowli Zachowawczej Zwierzat PAN w Popielnie o dokonanie z PAN rozliczenia
Srodkow finansowych uzyskanych w latach 2002 - 2007 z tytutu sprzedazy przez Stacje lokali mieszkalnych
i nieruchomo$ci oraz  podjecie skutecznych dziatarn w celu sprzedazy lokali mieszkalnych administrowanych
przez Stacje, jak rowniez zbycia przez PAN zbednych dla Stacji skfadnikow mienia.

Naleznos¢ PAN od Stacji nie zostata rozliczona, poniewaz uzyskane $rodki ze sprzedazy mieszkan za
okres 2002-2007 zostaty wykorzystane na dziatalno$¢ biezaca, a obecna sytuacja finansowa — zdaniem dyrektor
BGN skonsultowanym z gtéwng ksiegowg — nie pozwala jednostce na oddanie tych pieniedzy. Wniosek NIK nie
zostat wiec wykonany.

Stacja uznata za zbedne 140 dziatek gruntu o tacznej powierzchni 354,74 ha. Ich wykorzystaniem nie
byly zainteresowane inne jednostki PAN. W celu zagospodarowania tych nieruchomos$ci przygotowano projekty
dwoch uchwat Prezydium PAN w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
11 dziatek gruntu oraz przygotowano projekty dwoch opinii, ktore zostaty skierowane do Prezesa PAN i jedno-
czesnie do Kanclerza PAN, w sprawie mozliwosci zbycia praw uzytkowania wieczystego tych dziatek. Jest to
dziatanie realizujgce wniosek NIK, aczkolwiek tempo prac w tym zakresie nie jest zadowalajgce.

W tej kwestii konieczne jest jednak zwrocenie uwagi na mozliwe nierzetelnosci w wycenie dziatek prze-
znaczanych do sprzedazy. W dniu 1 pazdziemika 2008 r. PAN wystapita do Ministra Skarbu Panstwa
0 wyrazenie zgody na zbycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej uzytkowanej przez Sta-
cie, sktadajacej sie z czterech dziatek o facznej powierzchni 0,57 ha. Minister Skarbu Panstwa w dniu 29 grudnia
2008 r. odmowit wyrazenia zgody, wskazujac, iz w toku wyceny nieruchomosci uchybiono zasadom dobrej prak-
tyki. Podstawg okreslenia ceny sprzedazy powinna by¢ wartos¢ rynkowa nieruchomosci (prawo do nieruchomo-
§ci). Tymczasem - zdaniem MSP - wwyniku nieuprawnionego zastosowania wspotczynnika korygujacego
zmniejszono wycene, a tym samym nie okre$lono warto$ci rynkowej. Powyzsza uwaga MSP, w ocenie NIK, za-
chowuje swojq aktualno$¢ i powinna by¢ szczegélnie brana pod uwage przy okre$laniu warto$ci tych nierucho-
mosci, ktorych zbycie nie wymaga zgody ministra.

14. W opinii NIK, uwzgledniajgcej przedstawione powyzej wyniki kontroli, dziatania Polskiej Akademii Nauk

odpowiadajg generalnie, w zakresie gospodarowania nieruchomosciami, kierunkom postulowanym w Dezydera-
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cie nr 8 Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy do Prezesa Rady Ministrow sprawie oceny jako$ci gospodarowania
sktadnikami majatku trwatego Polskiej Akademii Nauk, uchwalonym w dniu 27 sierpnia 2009 r. Komisja w dezy-
deracie uznata za konieczne pilne wdrozenie wnioskow NIK dotyczacych uporzadkowania catosci spraw zwigza-
nych z majatkiem trwatym PAN. Zdaniem NIK, wladze Akademii podjety i realizujg dziatania sanacyjne w zakresie
gospodarki majatkiem trwatym. Niezadowalajace niekiedy tempo tych prac oraz niejednakowy stopien uporzad-
kowania poszczegdlnych zagadnien, czeSciowo wynikato z przyczyn obiektywnych. Zaliczy¢ do nich nalezy
przede wszystkim - wynikajacy z zasztosci - znaczny zakres spraw wymagajacych zatatwienia oraz fakt, ze
w okresie objetym kontrolg weszta w zycie nowa ustawa o Polskiej Akademii Nauk oraz nowe przepisy dotyczace
finanséw publicznych, ktorych wdrozenie wymagato zaangazowania takze komérek odpowiedzialnych za gospo-
darowanie nieruchomosciami. Usuniecie stwierdzonych w trakcie niniejszej kontroli nieprawidtowosci, w ocenie
NIK, powinno przyczyni¢ sie do zdynamizowania procesu porzadkowania gospodarki nieruchomo$ciami i stwo-
rzy¢ przestanki do tego, aby zaniedbania w tej gospodarce nie powtorzyly sie w przysziosci.

W zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage wyrazone wyzej oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2
ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) zintensyfikowanie dziatan w celu zakoniczenia procesu wyceny sktadnikéw majatku trwatego

Akademii dla celéw rachunkowych;

2) podjecie dziatan w celu uzupetnienia i uaktualnienia zapiséw w tzw. bazie budynkowej ewiden-

cji nieruchomosci PAN;

3) dokonanie rozliczenia oraz ujecia w ksiegach rachunkowych wynikéw inwentaryzacji sktadni-

kow majatku Akademii przeprowadzonych w latach 2010 - 2011;

4) mozliwie szybkie doprowadzenie do zgodnosci ze stanem rzeczywistym zapiséw w ksiegowe;

ewidencji Srodkéw trwatych PAN;

5) dokonanie analizy pracy komdrki finansowo-ksiggowej PAN pod katem mozliwosci usprawnie-

nia prac zwigzanych z uporzadkowaniem ewidencji Srodkow trwatych;

6) ustalenie przejrzystych zasad prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci, o ktérej mowa
wart. 72 ustawy o PAN z 2010 r., eliminujacych niekonsekwencje w zapisach i zapewniaja-

cych spéjnos¢ w sposobie prezentowania danych;

7) skuteczne zapewnienie nalezytych warunkow organizacyjnych jednostce bezposrednio odpo-

wiedzialnej za prowadzenie gospodarki nieruchomo$ciami;

8) rozwazenie zasadno$ci opracowania harmonogramoéw realizacji zadan wynikajacych ze Stra-

tegii gospodarowania nieruchomosciami PAN,

9) podjecie staran w celu intensyfikacji procesu zbywania pozostatych w dyspozycji PAN lokali

mieszkalnych;

17



10) skuteczne wyegzekwowanie do dyrektora ZDP w Warszawie wypetniania obowigzkéw zwigza-

nych z gospodarowaniem nieruchomos$ciami, w tym lokalami mieszkalnymi;

11) podjecie niezbednych czynno$ci w celu aktualizacji wykazanych w ksiegach wieczystych po-
wierzchni nieruchomosci w Olsztynie przy ul. Tuwima 10 i dla budynku przy ul Bydgoskiej 7

(dawniej Bydgoska 1/8);

12) podjecie niezbednych dziatah w celu niedopuszczenia do nieprawidtowych wycen nierucho-

mosci przeznaczonych do sprzedazy.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
0 przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia po-
kontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

DYREKTOR
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

[-1
Andrzej Otrebski
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