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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

Prawo energetyczne - Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. (Dz. U. z 2006 r.
Nr 89, poz. 625 ze zm.).

OZE - Odnawialne zrédto energii — zréodto wykorzystujagce w procesie przetwarzania energie
wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalnag, fal, pradéw i ptywéw morskich, spadku rzek
oraz energie pozyskiwanga z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego
w procesach odprowadzania lub oczyszczania sciekdéw albo rozktadu sktadowanych szczatek
roslinnych i zwierzecych (Prawo energetyczne, art. 3 pkt 20).

Orientacyjny kurs - Wyznaczony dla kolejnych dwuletnich okreséw, poczynajac od lat 2011-2012,
$redni procentowy udziat energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej (cel wskaznikowy),
majacy umozliwic¢ osiagniecie celu ogélnego w 2020 r.

Kogeneracja - Proces technologiczny jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej i uzytkowej
energii cieplnej.

Przedsiebiorstwo energetyczne - Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu
nimi (Prawo energetyczne, art. 3 pkt 12).

Operator systemu przesytlowego - Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
przesytemprzesytowego paliw gazowych lub energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy
w systemie przesytowym gazowym albo systemie przesylowym elektroenergetycznym, biezace
i dtugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje,
remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci przesytowej, w tym potaczen z innymi systemami
gazowymi albo innymi systemami elektroenergetycznymi (Prawo energetyczne, art. 3 pkt 24).
Zuzycie energii elektrycznej brutto - Catkowita ilos¢ zuzytej energii, tj. uwzgledniajaca zuzycie
na potrzeby jej wytworzenia lub przemiany oraz straty na przesyle i dystrybucji.

Energia pierwotna - Suma energii zawartej w pierwotnych nosnikach energii. Do no$nikéw, ktére
pozyskuje sie bezposrednio z natury, naleza: wegiel kamienny energetyczny (tacznie z weglem
odzyskanym z hatd), wegiel kamienny koksowy, wegiel brunatny, ropa naftowa (tacznie z gazoling),
gaz ziemny wysokometanowy (tgcznie z gazem z odmetanowania kopalh wegla kamiennego),
gaz ziemny zaazotowany, torf do celéw opatowych, drewno opatowe, paliwa odpadowe state
roslinne i zwierzece, odpady przemystowe state i ciekte (bez produktéw naftowych odzyskanych
do powtdérnego przerobu), odpady komunalne, inne surowce wykorzystywane do celéow
energetycznych (metanol, etanol, dodatki uszlachetniajace), energia wody wykorzystywana do
produkcji energii elektrycznej, energia wiatru wykorzystywana do produkcji energii elektrycznej,
energia stoneczna wykorzystywana do produkcji energii elektrycznej lub ciepta, energia
geotermalna wykorzystywana do produkcji energii elektrycznej lub ciepta.

Elektrownia szczytowo - pompowa - W elektrowni szczytowo-pompowej zamienia sie energie
elektryczna na energie potencjalng grawitacji poprzez wpompowanie wody ze zbiornika dolnego
do gérnego w okresie niskiego zapotrzebowania na energie elektryczng (np. w nocy), a w godzinach
szczytu, nastepuje odwrdcenie procesu. Prawie 30% energii elektrycznej jest w tym procesie tracone.
Jest ona za to bardzo skutecznym akumulatorem o ogromnej pojemnosci.

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



Ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 ., poz. 82)

Wojewddzkie fundusze - Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW).

MG - Ministerstwo Gospodarki
MS - Ministerstwo Srodowiska
URE - Urzad Regulacji Energetyki




WPROWADZENIE

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontrole rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrédet
energii elektrycznesj (OZE) obejmujac nig zdarzenia, dziatania i decyzje podejmowane w latach
2008-2011 (I pétrocze). Odpowiednio do statusu prawnego jednostek objetych kontrolg, kontrole
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 i ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'. Kontrole, umieszczong w planie pracy NIK pod nr P/11/044, rozpoczeto
dnia 13 czerwca i zakonczono dnia 30 wrzesnia 2011 r.

Kontrolowanie zuzycia energii oraz stosowanie energii ze zrédet odnawialnych, wraz z oszczednoscia
energii i zwiekszong efektywnoscia energetyczng, stanowig istotne elementy redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i spetnienia postanowien Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu?, a takze do wywigzania sie zinnych wspélnotowych
i miedzynarodowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Odnawialne zrodta energii sg to zrédta wykorzystujace w procesie przetwarzania energie wiatru,
promieniowania stonecznego, energie geotermalng, fal, pradéw i ptywdéw morskich, spadku rzek oraz
energie pozyskiwana z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach
odprowadzania lub oczyszczania sciekéw albo rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych
i zwierzecych?. Wykorzystanie biomasy i biogazéw daje znaczne korzysci dla sSrodowiska dzieki
wysokiemu potencjatowi oszczednosci w emisji gazéw cieplarnianych.

Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej* udziat energii pochodzacej z odnawialnych Zzrédet energii
w 0gdélnym zuzyciu energii elektrycznej brutto®, powinien wynosi¢ w 2010 r. w Polsce 7,5% i taki cel
ustalono w,,Polityce energetycznej Polski do 2025 roku”s.

Celem kontroli byta ocena dziatart podejmowanych dla wspierania rozwoju i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii elektrycznej z punktu widzenia kryteriéw okreslonych w art. 5 ustawy
o NIK oraz ocena efektéw tych dziatar. Badaniami objeto:

— dziafania Ministra Gospodarki w zakresie wypracowania i realizacji strategii rozwoju odnawialnych
zrédet energii elektrycznej;

— dziatania Ministra Srodowiska podejmowane w celu wspierania rozwoju OZE oraz nadzoru nad
dziataniami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

— realizacje przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zadan okreslonych Prawem energetycznym,
zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej w OZE;

— dziatania NFOSIGW i szeéciu wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w zakresie wykorzystania srodkéw na rozwoj OZE;

T Dz.U.z2012r, poz. 82.

2 Polska w dniu 21 marca 1994 r. przystapita do Ramowej Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238), a od 16 lutego 2005 r. stata sie
réwniez Strong Protokotu z Kioto do tej konwencji (Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684).

3 W ustawie Prawo energetyczne oraz dokumentach rzadowych termin ,odnawialne Zrédta energii” (OZE) uzywany
jest rébwniez dla wszelkich instalacji wytwarzajacych lub przetwarzajacych energie z uzyciem wyzej zdefiniowanych
odnawialnych zrédet energii.

4 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania produkgji
na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych (Dz. U. UE. L. Nr 283. str. 33 ze zm.).

5 llo$¢ zuzytej energii bez pomniejszenia o zuzycie na potrzeby jej wytworzenia lub przemiany oraz straty na przesyle.

6  Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 r. - zatagcznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2025 r. (M.P. Nr 42, poz. 562).
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— dziatania trzech przedsiebiorstw energetycznych dotyczace przytgczania OZE do sieci
dystrybucyjnych;

— dziatania czterech najwiekszych przedsiebiorstw energetycznych dla pozyskania energii elektrycznej
z OZE oraz prawidtowos¢ naliczania i wnoszenia opfat zastepczych.

Wykaz 17 skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 1 do Informacdji.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie systemu wspierania rozwoju
i wykorzystania odnawialnych zrédet energii elektrycznej oraz efektywnos¢ podejmowanych
dziatan, mimo ze nie udato sie w petni zrealizowa¢ celéw strategicznych okreslonych
w dokumentach rzadowych’.

W latach 2008-2009 udziat energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii w zuzyciu
energii elektrycznej brutto wynidst odpowiednio 4,23% i 5,76%, wobec zatozonych 5,0% i 6,2%.
W tym okresie produkcja energii elektrycznej z OZE byta wyzsza od prognozowanej o ponad 10%,
lecz wieksze od zaktadanego zuzycie energii elektrycznej ogétem spowodowato, ze wskazniki udziatu
energii elektrycznej z OZE nie zostaty osiggniete. W 2010 r., wedtug wstepnych danych, udziat energii
elektrycznej wytworzonej z OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto nie osiggnat 7%, podczas
gdy celem byto osiagniecie 7,5%. llos¢ wytworzonej z OZE energii elektrycznej w 2010 r. wyniosta
10,9 TWh i byta ponad dwukrotnie wyzsza niz w 2007 r. (5,23 TWh).2

Zrealizowany zostat natomiast gtowny cel strategiczny, wskazany w dyrektywie 2001/77/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, jakim byto osiggniecie w 2010 r. 7,5% udziatu odnawialnych zrédet
energii’ w bilansie energii pierwotnej. Zgodnie z danymi GUS udziat energii ze zrédet odnawialnych
w energii pierwotnej ogétem w 2008 r. wynidst juz 7,6%, a w 2010 r. 10,2%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze funkcjonujacy od 2005 r. (zmodyfikowany w 2008 r.) system
wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych jest efektywny. Realizacja celéw
wskaznikowych udziatu energii elektrycznej z OZE, wyznaczonych w,Polityce energetycznej Polski
do 2030 r"i pozostatych dokumentach, wymaga utrzymania lub nawet wzmocnienia tego systemu.
Mimo pozytywnej oceny'® dziatan wspierajacych rozwoj i wykorzystania odnawialnych zrodet
energii elektrycznej, NIK ujawnita uchybienia i nieprawidtowosci w dziataniu kontrolowanych
podmiotow.

Wystapity opdznienia w dziataniach legislacyjnych Ministra Gospodarki, dotyczacych przygotowania
nowych przepiséw regulujgcych wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych. Opéznione byty
rowniez prace nad,Krajowym planem dziatann w zakresie energii ze zrédet odnawialnych”i,Raportem
okreslajagcym cele w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w OZE znajdujacych sie
na terytorium RP”. Minister Gospodarki nie sporzadzit tez planu dziataii dla wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady i nie wprowadzit do jednego z programéw operacyjnych
instrumentow wsparcia inwestycji zwigzanych z budowa instalacji przetwarzajacych biogaz rolniczy.

7 Dokumenty to:

— ,Polityka energetyczna Polski do 2025 roku” (dotyczy dziatarh w latach 2008-2009),

— ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” (dotyczy dziatarh w latach 2010-2011),

— ,Raport okreslajacy cele w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrédtach energii
znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w krajowym zuzyciu energii elektrycznej na lata 2005-2014",

— ,Raport okreslajacy cele w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédfach energii
znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w krajowym zuzyciu energii elektrycznej na lata 2010-2019”,

— ,Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych”.

8 Do zakoniczenia kontroli brak byto zweryfikowanych danych za 2011 rok.

9 Dyrektywa wyznacza dwa cele: pierwszy w zakresie tacznego udziatu energii ze zrédet odnawialnych (tj. udziatu energii
ze zrédet odnawialnych w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej oraz sektorze ogrzewania i chtodzenia)
oraz drugi dotyczacy udziatu energii ze zZrédet odnawialnych w sektorze transportowym.

10 Zastosowano czterostopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami,
negatywna.
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Niskie byto zaangazowanie srodkéw NFOSIGW majgcych wspiera¢ rozwoj OZE. Jako przyczyne,
précz uchybien w dziataniu Narodowego Funduszu, NIK wskazata réwniez brak nalezytego nadzoru
Ministra Srodowiska nad dziatalnoécig NFOSIGW.

m Synteza wynikéw kontroli

1. W 2010 r. udziat energii elektrycznej wytworzonej w OZE w zuzyciu energii elektrycznej
wyniost 6,98%. Udziat ten byt nizszy 0 0,52% od celu strategicznego (7,5%), mimo ze ilo$¢ energii
elektrycznej wytworzonej w OZE (10,9 TWh) byta wyzsza o 2,6% od zatozen. Powodem byt duzy
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng ogétem (156,1 TWh, wobec zatozonego zuzycia
141 TWh). Przy zatozonym poziomie zuzycia udziat energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
w krajowym zuzyciu energii elektrycznej wynidstby 7,73%. W ocenie NIK, uzyskanie w latach
2011-2020 zaktadanego udziatu energii elektrycznej wytworzonej w OZE w catkowitym zuzyciu
energii elektrycznej w Polsce moze okazac sie trudne lub wrecz niemozliwe w sytuacji zbyt niskich
prognoz zapotrzebowania na energie elektryczna przyjetych w ,Polityce energetycznej Polski
do 2030 roku” [str. 18].

2. Minister Gospodarki zrealizowat poprawnie i terminowo 24 z 29 zadan w zakresie OZE, ujetych
na lata 2008-2010 w,Polityce energetycznej Polski do 2025 roku”i w,Polityce energetycznej Polski
do 2030 roku”. Ze wzgledu na brak zainteresowania przedsiebiorstw energetycznych, Minister
zrezygnowat z opracowania koncepcji powigzania rozwoju energetyki wiatrowej z elektrowniami
szczytowo-pompowymi. Z powodu zanegowania przez organizacje pozarzagdowe potrzeby
wykonania analizy wskazujacej optymalne lokalizacje terenéw pod energie wiatrowg, Minister rowniez
zrezygnowat z jej realizacji. Minister Gospodarki nie sporzadzit natomiast planu niezbednych dziatai
dla wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych [str. 21].

3. Kontrola wykazata opdznienia w dziataniach legislacyjnych dotyczacych przepiséw regulujacych
wytwarzanie energii z odnawialnych zrédet energii.

Prace nad ustawg o odnawialnych zrédtach energii, podjete w Ministerstwie Gospodarki zwigzku
z potrzebg petnego wdrozenia przepiséw dyrektywy 2009/28/WE, byty opdznione i nie zostaty
ukonczone do zakonczenia kontroli. Pierwotnie projekt ustawy o OZE miat zosta¢ przekazany
pod obrady Rady Ministrow w Il kwartale 2011 r. Konieczno$¢ petnej korelacji prac legislacyjnych
z projektami ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy Prawo gazowe spowodowaty przedtuzenie
planowanego terminu do dnia 20 listopada 2011 r. Pierwsza konferencja uzgodnieniowa odbyta sie
dopiero 20 marca 2012 r., co oznacza, ze rowniez ten termin okazat sie nieaktualny.

Do czasu zakoniczenia kontroli Minister Gospodarki nie wydat nowego rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw
pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych zZrédtach energii oraz obowigzku potwierdzenia danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrédle energii. Obowiazujgce rozporzadzenie z 2008 r.
dostosowane jest do wskaznikéw dotyczacych udziatu energii elektrycznej wytworzonej w OZE
w zuzyciu energii elektrycznej okreslonych w 2005 r. Nowe cele, okreslone na lata 2010-2019
wymagaja pilnej nowelizacji tego rozporzadzenia [str. 23].
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4, Dtuga procedura konsultacji spotecznych oraz uzgodnien miedzyresortowych, wynikajaca z duzej
liczby uwag zgtoszonych do resortu gospodarki, spowodowata opdznienia w opracowaniu istotnych
dokumentéw [str. 25]:

— w dniu 9 grudnia 2010 r., z ponad pieciomiesiecznym opd6znieniem, przekazano Komisji
Europejskiej ,Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zZrédet odnawialnych” (KPD);

— zponad o$miomiesiecznym opdznieniem Minister Gospodarki ogtosit w Monitorze Polskim w dniu
7 czerwca 2011 r. ,Raport okreslajacy cele w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej
w OZE znajdujacych sie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w krajowym zuzyciu energii
elektrycznej na lata 2010-2019""", co spowodowane byto op6znieniem prac nad KPD.

5. W ocenie NIK, dynamika wzrostu liczby instalacji OZE, ich zainstalowanej mocy i ilosci

wyprodukowanej energii elektrycznej swiadcza o dotychczasowej dobrej efektywnosci systemu

wsparcia odnawialnych zrédet energii elektrycznej. Prezes URE wydat w latach 2008-2011

(do 31 marca) 418 koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w OZE. Odmowy wydania koncesji

przez Prezesa URE byty uzasadnione [str. 29].

6. Wydawanie i umarzanie przez Prezesa URE swiadectw pochodzenia energii elektrycznej z OZE,
mimo stwierdzonych opéznien w ich wydawaniu, NIK ocenita jako dziatanie rzetelne, bioragc pod
uwage skale i ztozonosc tych dziatan. W skontrolowanym okresie wydano tacznie 30 081 $wiadectw
pochodzenia, z czego 884 swiadectwa (2,93% ogodtu) wydano po uptywie 14-dniowego terminu
ustawowego. W zbadanej prébie przyczyny 36% opdznieh wydania swiadectw (od 4 do 19 dni) lezaty
po stronie URE. Liczba $wiadectw wydanych z opéZnieniem wzrastata w kolejnych latach. W 2008 .
dotyczyto to 1,23% wydanych swiadectw, a w 2010 r. odsetek ten wzrdst ponad trzykrotnie. Gtdwna
przyczyna opoznien byt wzrost liczby wnioskéw o wydanie swiadectw pochodzenia, wynikajacy
z dynamicznego rozwoju sektora OZE. Prezes URE wprowadzit rozwigzania (testowane w 2011 r.),
majace na celu usprawnienie wydawania swiadectw, w tym zmiany organizacyjne. Przygotowat
takze nowy system wydawania $wiadectw [str. 30].

Kontrola przeprowadzona w czterech najwiekszych przedsiebiorstwach energetycznych nie wykazata
nieprawidtowosci w dziataniach zwigzanych z pozyskiwaniem i umarzaniem swiadectw pochodzenia
energii elektrycznej wytworzonej w OZE.

7. Prezes URE corocznie rzetelnie i terminowo ustalat i ogtaszat, zgodnie z przepisami Prawa
energetycznego, wysokosc optaty zastepczej. Rzetelnie takze kontrolowat wypetnianie obowigzku
uiszczenia tej opfaty przez przedsiebiorstwa energetyczne i inne zobowigzane podmioty w przypadku
braku umorzenia swiadectw pochodzenia energii na odpowiednig jej ilos¢ [str. 31].

8. W dziataniach wspierajgcych rozwéj odnawialnych Zrédet energii, budowy lub przebudowy sieci
elektroenergetycznych stuzacych przytagczaniu tych zrédet oraz wspieraniu wzrostu efektywnosci
energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na
zbyt niskim wykorzystaniu srodkéw przeznaczonych na te dziatania. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczat srodki pochodzace z wplywdw z optat zastepczych i kar
pienieznych na wspieranie OZE zgodnie z Prawem ochrony srodowiska, a budzety przygotowanych
i realizowanych programow dziatan przewidywaty wykorzystanie tych srodkéw w catosci. Jednak
w potowie 2011 r. az blisko 80% srodkow, pozyskanych w latach 2008-2011 (I potowa), pozostawato

" M.P.Nr43, poz. 468 - Raport stanowi zatacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 24 maja 2011 r. (raport zostat
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 12 kwietnia 2011 r.).
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niewykorzystanych. Przychody NFOSIGW z optat zastepczych i kar pienieznych wyniosty ogétem
w tym okresie 2 859 mIn zk. Poprzez wieloletnie zobowigzania umowne oraz udzielone promesy
pozyczek Fundusz wykorzystat 617 min zh. tj. 21,6% tych przychodéw. Faktyczne poniesione
wydatki na dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie wspierania OZE wynosity 111 min zt (3,9%
przychodéw). Wolne srodki, w kwocie 2 242 min zt (78,4% wptywoéw), Fundusz lokowat, co prawda,
na rachunkach bankowych lub kupowat papiery wartosciowe Skarbu Paristwa, co NIK ocenita jako
dziatanie gospodarne lecz nierealizujgce zatozonego celu przeznaczenia tych srodkéw [str. 33].

9. W celu poprawy efektywnosci dziatania oraz lepszego zarzadzania srodkami publicznymi,
przeznaczonymi m.in. na wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej, Fundusz rozpoczat
w 2009 r. wdrazanie koncepcji zarzadzania finansami NFOSIGW poprzez programy priorytetowe,
w tym m.in. ,Program dla przedsiewzie¢ dla odnawialnych zrédet energii i obiektéw wysokosprawnej
kogeneracji”'2. W ocenie NIK, niski stopiert zaangazowania $rodkéw, zaplanowanych do wykorzystania
w ciggu 3 lat w,Czesci 1" Programu OZE (zaledwie 6,1%), biorgc pod uwage 2,5 letnig jego realizacje,
negatywnie $wiadczy o efektywnosci, a co za tym idzie gospodarnosci realizowanych dziatan [str. 34].

Niewielkie byto zainteresowanie WFOSIGW wykorzystaniem pozyczek z NFOSIGW, ktére przewidziano
dla nich w,Czesci 2” Programu OZE. Do korica czerwca 2011 . tylko 3 wojewddzkie fundusze podpisaty
umowy pozyczek z NFOSIGW na taczng kwote 14 277 tys. zt (zaledwie 2,5% przewidzianych na ten
cel srodkoéw), a zobowigzania wynikajgce z czynnych promes udzielonych wojewoédzkim funduszom
wynosity 222,5 min zt. Fundusze wojewddzkie zrezygnowaty z udziatu w,Czesci 2” Programu OZE
z powodu posiadania dostatecznych srodkoéw wiasnych i/lub koniecznosci zaptaty oprocentowania
od uzyskanej od NFOSIGW pozyczki [str. 35].

Kontrola nie wykazata uchybien w dziataniach Funduszu dotyczacych wdrazania Programu,Czes¢ 3.
Doptaty na czesciowe sptaty kapitatu kredytéw bankowych przeznaczonych na zakup i montaz
kolektoréw stonecznych dla oséb fizycznych i wspolnot mieszkaniowych”, a takze programéw
priorytetowych ,Ochrona przyrody i krajobrazu’, ,Edukacja ekologiczna” oraz System Zielonych
Inwestycji —,Czes¢ 1. Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej” w zakresie,
w ktérym zrodtem finansowania byty srodki pochodzace z opfat zastepczych i kar wynikajacych

z Prawa energetycznego [str. 36].

10. NFOSIGW, bedac beneficjentem optat zastepczych oraz kar pienieznych, nie weryfikowat
wysokosci kwot naleznych, wptywajacych na jego rachunek bankowy, nadto nie miat wiedzy
o0 $ciggalnosci optat i kar obejmujacej stosunek wptywdw do kwoty naleznej, wyliczonej na podstawie
ustawy Prawo energetyczne. Zaden z obowiazujacych w kontrolowanym okresie regulaminéw
organizacyjnych Biura Funduszu nie definiowat wspétpracy pomiedzy NFOSIGW i URE w tym
zakresie. Zdaniem NIK, wymiana informacji pomiedzy NFOSIGW i URE dotyczaca wptywoéw z optat
i kar powinna by¢ uregulowana formalnie [str. 371.

11. Kontrola wykazata prawidtowe dziatania wszystkich szesciu skontrolowanych wojewo6dzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, podejmowane w celu wspierania rozwoju
odnawialnych zrédet energii elektrycznej, w latach 2008-2011. Mimo jednak szerokiego zakresu
dziatan, propagujacych pomoc finansowg oferowang przez wojewddzkie fundusze i wielokrotnego
przeprowadzania konkursow w tym zakresie, zawarte umowy pozwolity na wykorzystanie tylko
okoto 15% Srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzetach wojewdédzkich funduszy [str. 371.

2. Dalej: Program OZE. Realizowany byt w 3 czesciach.
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12. Minister Srodowiska nie sprawowat nalezytego nadzoru nad dziatalnoscig NFOSiGW,
nie reagujac na niski stopien zaangazowania przez Narodowy Fundusz srodkéw przeznaczonych
na wsparcie rozwoju odnawialnych zrédet energii elektrycznej. Nie usprawiedliwia tego fakt braku
w dokumentach planistycznych i sprawozdawczych Narodowego Funduszu identyfikacji wielkosci
kwot przeznaczanych na OZE, uniemozliwiajacy analize wykorzystania srodkéw przeznaczanych
wytacznie na ten cel [str. 38].

13. PSE Operator SA terminowo i rzetelnie wywiazat sie z obowigzku sporzadzania planéw
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na okresy nie krotsze niz 5 lat i prognoz dotyczacych stanu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej na okresy nie krétsze niz 15 lat. PSE Operator SA i dwaj skontrolowani operatorzy
sieci dystrybucyjnych, rzetelnie rozpatrywali wnioski o przytagczenie OZE do sieci, mimo iz czes¢
whnioskoéw zostata rozpatrzona w terminach dtuzszych niz okreslato to Prawo energetyczne.
Po ustawowym wydtuzeniu czasu na rozpatrzenie wniosku z 3 miesiecy do 150 dni, opdznienia
juz nie wystepowaty. Nie stwierdzono przypadkéw nieuzasadnionej odmowy dostepu do sieci
dla inwestorow OZE. Szereg projektow, dla ktérych operatorzy (zaréwno PSE Operator SA
jak i operatorzy systemow dystrybucyjnych) wydali warunki przytaczenia, nie byto realizowanych.
NIK podzielita ocene PSE Operator SA, ze moze to skutkowac zagrozeniem prawidtowego rozwoju
OZE przytaczanych do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, ze wzgledu na wyczerpanie
wolnych mocy przytaczeniowych [str. 39 i 41].

14. W wyniku dziatan czterech najwiekszych przedsiebiorstw energetycznych', w celu rozwoju
produkcji energii elektrycznej z udziatem OZE, faczny udziat energii elektrycznej wytworzonej
z OZE w tych przedsiebiorstwach wzrést z 2,9% w 2008 r. do 4,5% w 2010 r. Uwage zwraca fakt
ujemnej korelacji pomiedzy wielkoscig udziatu przedsiebiorstwa w krajowej produkcji i wielkosciag
udziatu energii z OZE oraz tylko 41% udziat tych podmiotéw w krajowym wytwarzaniu energii
elektrycznej z OZE. Wskazuje to na wieksza mobilno$¢ inwestycyjng mniejszych podmiotéw, mimo
ze mozliwosci sfinansowania inwestycji w OZE w przypadku duzych przedsiebiorstw energetycznych
byly nieporéwnywalnie wieksze [str. 43].

15. Realizacja programu rozwoju biogazowni rolniczych, prowadzona na podstawie przyjetych
przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r., Kierunkéw rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce
w latach 2010-2020" znajdowata sie sie we wstepnej fazie. Zaplanowano, ze w kazdej polskiej
gminie do 2020 r. powstanie srednio jedna biogazownia wykorzystujgca biomase pochodzenia
rolniczego, przy zatozeniu posiadania przez gmine odpowiednich warunkéw do uruchomienia
takiego przedsiewziecia. NIK ocenita, ze chociaz podjeto szereg dziatan dla realizacji programu,
to nie wszystkie zaplanowane zadania zostaty wykonane. Np. Minister Gospodarki nie wprowadzit
do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko kluczowych instrumentdw wsparcia inwestycji
zwigzanych z budowa instalacji wytwarzajacych oraz przetwarzajacych na energie biogaz rolniczy.
W Ministerstwie Srodowiska trwata dopiero analiza barier rozwoju biogazowni rolniczych [str. 26].

3 Ich udziat w krajowej produkgcji energii elektrycznej wynosit w badanym okresie 64%.
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m Uwagi koncowe i wnioski

Wobec dynamicznego wzrostu zuzycia energii elektrycznej, prognozy jej zuzycia w Polsce, przyjete
przez Rade Ministréow w,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku’, wymagajq szczegétowej analizy
i w konsekwencji korekty. W ocenie NIK, moze to rowniez skutkowac zmiang celéw wskaznikowych
dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach OZE.

Realizacja kursu i osiggniecie celéw wskaznikowych udziatu energii elektrycznej z OZE, prezentowanych
w,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”i pozostatych dokumentach, wymaga utrzymania lub
nawet wzmocnienia tego systemu. Miedzy innymi wymagania dotyczace obowigzkéw uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia lub uiszczenia optaty zastepczej powinny
zostac¢ dostosowane, poprzez nowe rozporzadzenie, do aktualnych celéw i przewidywanego kursu.
Wzmocnieniem systemu moze by¢ ustawowe zapewnienie jego niezmiennosci w okresie amortyzacji
inwestycji w OZE oraz zapewnienie pomocy inwestycyjnej i efektywnosci ekonomicznej dla instalacji
rozproszonych (niewtgczanych do sieci krajowej i sieci dystrybucyjnych).

System wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej z OZE nie uwzglednia zréznicowanych
kosztow jej uzyskania. Sredni koszt instalacji 1 MW nowej mocy w elektrowni wiatrowej jest kilka
razy wyzszy od takiego kosztu dla instalacji wspotspalania biomasy i kilka razy nizszy od kosztu dla
matej elektrowni wodnej. Zdaniem NIK, wskazane bytoby wprowadzenie zmian w tym systemie,
tak aby wysokos¢ wsparcia uwzgledniata zaréwno koszt instalacji nowych mocy, jak i preferowane
technologie nowych odnawialnych zrédet energii.

O stworzenie sprawnego organizacyjnie systemu nadzoru nad NFOSIiGW, ktéry pozwoli na rzetelna
analize i ocene jego dziatalnosci, NIK wnioskowata do Ministra Srodowiska. Potrzeba taka wynika
z dotychczasowej, zbyt matej efektywnosci dziatarn Narodowego Funduszu dla wsparcia rozwoju
odnawialnych zrédet energii elektryczne;j.

NIK podziela poglad Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze budowa biogazowni rolniczych nabierze
oczekiwanej dynamiki po uchwaleniu ustawy o odnawialnych zrédtach energii i m.in. dlatego
konieczne jest sprawne przeprowadzenie uzgodnieh miedzyresortowych i dalszych prac nad jej
trescig przez Ministra Gospodarki.

Szczegotowe wnioski pokontrolne skierowane do:
— Ministra Gospodarki,

— Ministra Srodowiska,

— Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

—  Zarzadu NFOSIGW,

— Trzech wojewdédzkich funduszy,

— Zarzadu PSE Operator SA

przedstawiono w rozdziale 4.2 Informacji.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zZrodet odnawialnych, zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej
dyrektywy 2001/71/WE oraz 2003/30/WE' ustalono, ze kazde panstwo cztonkowskie dba o to, aby
jego udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. odpowiadat
co najmniej jego krajowemu celowi ogélnemu’ dla udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych.
Dla Polski cel ten okreslono na poziomie 15%?. Te obowigzkowe krajowe cele ogélne sa zgodne
z celem zaktadajacym 20% udziat energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto we Wspdlnocie w 2020 r. Aby tatwiej osiggnac wyznaczone cele kazde panstwo cztonkowskie
promuje wydajnosc i oszczednos$¢ energetyczng i do nich zacheca, moze tez stosowac systemy
wsparcia. Wsparcie publiczne jest konieczne do osiggniecia celéw Wspdlnoty w zakresie rozszerzenia
wykorzystania energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii, w szczegélnosci
tak dtugo, jak ceny energii elektrycznej na rynku wewnetrznym nie beda odzwierciedlaty petnych
kosztow i korzysci srodowiskowych i spotecznych wynikajacych z wykorzystanych zrédet energii.

Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych, ktéry okresla krajowe cele i orientacyjny kurs'’ w zakresie udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej oraz sektorze ogrzewania
i chtodzenia w 2020 r. Panstwa cztonkowskie miaty powiadomi¢ Komisje o swoich krajowych planach
dziatania w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych najpézniej do dnia 30 czerwca 2010 r. Panstwo
cztonkowskie, ktérego udziat energii ze zrédet odnawialnych spadt ponizej orientacyjnego kursu
w bezposrednio poprzedzajagcym okresie dwuletnim'®, przekazuje Komisji zmieniony krajowy plan
dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych najpdzniej do dnia 30 czerwca nastepnego roku,
okreslajac w tym planie odpowiednie i proporcjonalne srodki majace zapewnic powrdt w rozsagdnym
czasie do orientacyjnego kursu.

Zasady ksztattowania polityki energetycznej Polski oraz organy wtasciwe w sprawach gospodarki
energia okresla ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (rozdziat 3, art. 12 do 20).
Naczelnym organem administracji rzagdowej wtasciwym w sprawach polityki energetycznej jest
Minister Gospodarki. Celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej,
a takze ochrony srodowiska. Polityka energetyczna panstwa okresla m.in. rozwéj wykorzystania
odnawialnych zrédet energii. Polityka energetyczna panstwa jest opracowywana zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju kraju i zawiera: ocene realizacji polityki energetycznej panstwa za
poprzedni okres, czes¢ prognostyczng obejmujaca okres nie krotszy niz 20 lat i program dziatan
wykonawczych na okres 4 lat, zawierajacy instrumenty jego realizacji. Polityke energetyczna
panstwa opracowuje sie co 4 lata. Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, przyjmuje polityke energetyczng panstwa. Minister wtasciwy do spraw gospodarki
ogtasza w Monitorze Polskim przyjeta przez Rade Ministrow polityke energetyczna panstwa.

4 Dz.Urz. UEL z 5 czerwca 2009 r. Nr 140, str. 16, (dalej: dyrektywa 2009/28/WE). Dyrektywa 2009/28/WE weszta w zycie
w dniu 25 czerwca 2009 r., a jej termin implementacji ustalono na 5 grudnia 2010 r. Dyrektywa 2001/77/WE utracita moc
zdniem 1 stycznia 2012 r.

15 Cel ogdlny obejmuje taczne zuzycie, tj sume zuzycia w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej oraz sektorze
ogrzewania i chtodzenia.

16 W 2005 r. (bazowym) udziat ten wynidst 7,2%.
17 W ten sposéb nazwano cele, okreslone na poszczegdlne lata, ktdre stuza do osiggniecia celu ogdéinego.
18 Okreslonym w zataczniku | cze$¢ B Dyrektywy.
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,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”'® zawiera gtéwne cele dotyczace rozwoju wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii. Obejmuja one m.in. wzrost udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii
co najmniej do poziomu 15% w 2020 r. oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastepnych.

Jednym z celow polityki jest zapewnienie odpowiedniego udziatu energii elektrycznej wytworzonej
z odnawialnych zrédet energii w catkowitym krajowym zuzyciu energii elektrycznej. Minister
wiasciwy do spraw gospodarki, co pie¢ lat, przedstawia Radzie Ministréw raport okreslajacy cele
w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrédtach energii znajdujacych
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w krajowym zuzyciu energii elektrycznej w kolejnych
dziesieciu latach, zgodne z zobowigzaniami wynikajacymi z uméw miedzynarodowych dotyczacych
ochrony klimatu, oraz srodki zmierzajace do realizacji tych celow?.

Poprzedni ,Raport okreslajacy cele w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej
w odnawialnych zZrédtach energii znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w krajowym zuzyciu energii elektrycznej w latach 2005-2014"?' Rada Ministréw przyjeta w dniu
16 sierpnia 2005 r. Przewidywane ilosci oraz udziat procentowy energii elektrycznej wytworzonej w
OZE okreslono na poziomie od 2,2% (3,12 TWh) w 2005 r. do 7,5% w latach 2010-2014 (11,10 TWh
w2010r., 11,63 TWh w 2014 r.). W kolejnym ,Raporcie okreslajagcym cele w zakresie udziatu energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédtach energii znajdujacych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w krajowym zuzyciu energii elektrycznej na lata 2010-2019"2??, udziat
procentowy energii elektrycznej wytworzonej w OZE okres$lono na poziomie od 7,53% w 2010 r.do
16,78% w 20191. (12,19% w 2014 r.). Na podstawie ,Krajowego Planu Dziatania w zakresie energii
ze zrédet odnawialnych”?® Raport wskazuje wktad poszczegdlnych technologii OZE w realizacje
wyznaczonego celu.

Struktura wytwarzania energii elektrycznej z wykorzystaniem zasobéw odnawialnych w latach
2005-2010 wskazuje, ze najwiekszy udziat w wytwarzaniu tej energii maja elektrownie
i elektrocieptownie wykorzystujgce energie biomasy oraz elektrownie wodne. Przewidywany
jest wzrost udziatu energetyki wiatrowej z 16,7% w 2010 r. do 46,9% w 2020 r.

9 Przyjeta uchwata Nr202/2009 Rady Ministréow z dnia 10 listopada 2009 r,, opublikowana obwieszczeniem Ministra Gospodarki
zdnia 21 grudnia 2009 r. (M.P.z 2010 r. Nr 2, poz. 11). Z dniem 14 stycznia 2010 r. utracita moc Polityka energetyczna Polski
do 2025 roku przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 4 stycznia 2005 r., opublikowana obwieszczeniem Ministra Gospodarki
i Pracy zdnia 1 lipca 2005 r. (M.P. z 2005 r. Nr 42, poz. 562), w ktorej jako cel strategiczny wskazano m.in. uzyskanie 7,5 %
udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii w 2010 1.

20 Dyspozycja zawarta w art. 9f ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.

21 Opublikowany obwieszczeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2005 r. (M.P. Nr 53, poz. 731). Dalej: Raport
z2005r.

22 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 12 kwietnia 2011 r., opublikowany obwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia
24 maja 2011 r. (M.P. Nr 43, poz. 468). Dalej: Raport z 2011 r.

23 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r. Okresla on krajowe cele w zakresie udziatu energii ze zrédet
odnawialnych zuzyte w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzeniaw 2020r.,
uwzgledniajac wptyw innych srodkéw polityki efektywnosci energetycznej na koricowe zuzycie energii oraz odpowiednie
srodki, ktére nalezy podjac¢ dla osiagniecia krajowych celéw ogdlnych w zakresie udziatu OZE w wykorzystaniu energii
finalnej. Dalej: KPD.
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Diagramnr 1
llo$¢ energii elektrycznej [GWh] wyprodukowanej w poszczegdlnych technologiach odnawialnych zrédet
energii*

2005r. 2010r.
135

cel 2020r.

. Elektrownie wodne
l:l Biomasa (stata i biogaz)

. Elektrownie wiatrowe

W dniu 2 grudnia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta opracowany przez Ministerstwo Gospodarki
dokument,Uzupetnienie do Krajowego Planu Dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych”.
Uzupetnienie aktualizuje informacje ujete w,Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii z OZE".
Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 15 listopada 2011 r., opublikowane 14 grudnia 2011 .
dotyczy,,Raportu zawierajgcego analize realizacji celow ilosciowych i osiggnietych wynikéw w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych zrédfach energii”*.

Ponadto, w ,Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012" stanowigcym zatgcznik 3
do ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”, wymienione zostaty konkretne dziatania
wykonawcze, majace na celu realizacje przyjetych w dokumencie zatozen. Znaczna cze$¢ dziatan
zwigzana jest z wdrozeniem dyrektywy 2009/28/WE.

Jednym z takich dziatan jest przyjecie w dniu 13 lipca 2010 r. przez Rade Ministréw, Kierunkéw rozwoju
biogazowni rolniczych w Polsce”, zaktadajacych, ze w kazdej polskiej gminie do 2020 roku powstanie

24 Z pominieciem nieznaczacego udziatu (do 3 GWh) wykorzystania energii stoneczne;j.
25 M.P.Nr 110, poz. 1112.
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$rednio jedna biogazownia wykorzystujaca biomase pochodzenia rolniczego, przy zatozeniu
posiadania przez gmine odpowiednich warunkéw do uruchomienia takiego przedsiewziecia.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki, na podstawie sprawozdania Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, sporzadza co dwa lata raport zawierajacy analize realizacji celéw ilosciowych i osiggnietych
wynikow w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych zrodtach energii. Raport
podlega ogtoszeniu po przyjeciu przez Rade Ministrow. W zakresie zobowigzan wynikajacych
z uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony klimatu, raport sporzadza sie w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska. Minister wtasciwy do spraw gospodarki ogtasza
raporty w Monitorze Polskim, w terminie do dnia 27 pazdziernika danego roku, w ktérym wystepuje
obowigzek przedstawienia raportu.

Od dnia 1 pazdziernika 2005 r. funkcjonuje w Polsce system wsparcia produkcji energii elektrycznej
wytwarzanej w odnawialnych zrédtach energii. Wprowadzony system wsparcia jest mechanizmem
rynkowym, sprzyjajagcym optymalnemu rozwojowi i konkurencji. Zgodnie z Prawem energetycznym
przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajace energie elektryczng odbiorcom koncowym maja
obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii (tzw.
zielonych certyfikatéw) badz uiszczenia optaty zastepczej. Optaty zastepcze stanowia przychod
NFOSIGW i powinny by¢ uiszczane na rachunek bankowy tego Funduszu do dnia 31 marca kazdego
roku, za poprzedni rok kalendarzowy.

Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w zrédtach odnawialnych oddzielono
od energii fizycznej i umozliwiono obrét nimi na gietdzie. Uzupetnieniem tego mechanizmu jest
obowiazek zakupu, przez przedsiebiorstwa energetyczne petniace role sprzedawcy z urzedu?®, catej
energii elektrycznej wytworzonej w Zzrédtach odnawialnych, przytagczonych do sieci znajdujgcych sie
w obszarze dziatania danego sprzedawcy z urzedu, po sredniej cenie sprzedazy energii elektrycznej
w poprzednim roku kalendarzowym.

W3rod zachet dla rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii nalezy wskaza¢:

— obnizenie o 50% kosztow przytaczenia do sieci zrédet odnawialnych (50% kosztéw pokrywa
operator systemu elektroenergetycznego),

— obowiazek zapewnienia przez operatora systemu elektroenergetycznego pierwszenstwa
w Swiadczeniu ustug przesytania wytwdrcom energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,

— zwolnienie przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych energie elektryczng w odnawialnych
zrodtach energii o mocy ponizej 5 MW z optat za udzielenie koncesji oraz optat zwigzanych
z uzyskaniem i rejestracjg swiadectw pochodzenia, potwierdzajgcych wytworzenie energii
elektrycznej w zrédle odnawialnym,

— zwolnienie od podatku akcyzowego energii wytworzonej w OZE.

Finansowanie ochrony srodowiska obejmuje m.in. wspomaganie wykorzystania lokalnych zrodet
energii odnawialnej oraz wprowadzanie bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikow energii
(art. 400a ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska?’). Minister

26 Sprzedawca z urzedu - przedsiebiorstwo wyznaczone przez regulatora lub wytonione w drodze przetargu, ktére
ma obowiazek sprzedawania energii odbiorcom, ktérzy samodzielnie nie dokonali wyboru sprzedawcy. Istnienie
sprzedawcy z urzedu gwarantuje, ze zaden odbiorca nie zostanie pozbawiony energii elektrycznej.

27 Dz.U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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wiasciwy do spraw srodowiska okreslit, w drodze rozporzadzenia, szczeg6towe warunki udzielania
pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze srodkéw
pozostajacych w dyspozycji NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy?, uwzgledniajac koniecznoé¢
zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy oraz zapewnienia zgodnosci udzielanej pomocy
z warunkami jej dopuszczalnosci.

NFOSIGW od 1 stycznia 2010 r.2%jest panstwowa osobg prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Przychodami NFOSIGW s m.in. wptywy z opfat
zastepczych, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1 pkt 2 i ust. 8 pkt 2 Prawa energetycznego, oraz wptywy
z kar pienieznych wymierzanych na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1a i 28-30 tej ustawy, a od 1 stycznia
2012 r. takze wptywy z optat zastepczych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej®!, oraz wptywy z kar pienieznych wymierzanych
na podstawie art. 35 tej ustawy. Srodki NFOSIGW w wysokosci nie mniejszej niz kwota powyzszych
przychoddéw, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodéw, przeznacza sie na wspieranie
rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz budowy lub przebudowy sieci stuzacych przytaczaniu tych
zrédet, lub na wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji,
w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych
zrodtach energii wymaga uzyskania koncesji. Koncesji udziela Prezes URE. Od 1 stycznia 2011 r,,
zgodnie z art. 9p ust. 1 Prawa energetycznego, dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania
biogazu rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego wymaga tylko wpisu
do rejestru przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem biogazu rolniczego.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, na wniosek strony, rozstrzyga w sprawach spornych, m.in.
dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci, umowy sprzedazy, umowy
o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii, a takze w przypadku nieuzasadnionego
wstrzymania dostarczania energii albo odmowy dostepu do internetowej platformy handlowej.
W sprawach tych Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze wyda¢ na wniosek jednej ze stron
postanowienie, w ktorym okresla warunki podjecia badz kontynuowania dostaw do czasu
ostatecznego rozstrzygnigcia sporu.

m Istotne ustalenia kontroli
3.2.1 Realizacja strategii rozwoju OZE dla wytwarzania energii elektrycznej

3.2.1.1 Cele wskaznikowe

Strategiczne cele, okreslone w,Polityce energetycznej Polski do 2025 roku’, jakimi byto osiggniecie
w 2010 r. 7,5% udziatu OZE w bilansie energii pierwotnej oraz 7,5% udziatu energii elektrycznej
wytworzonej w OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto, zostaty zrealizowane cze$ciowo. Zgodnie

28 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania pomocy
publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjami zwigzanymi z odnawialnymi zrédtami energii (Dz. U. Nr 14, poz. 89 ze zm.).

29 Woczesniej do 31 grudnia 2009 r. byt panstwowym funduszem celowym.
30 Dz U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
31 Dz.U.Nr 94, poz. 551.
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z danymi GUS*? udziat energii ze zrédet odnawialnych w energii pierwotnej ogétem juz w 2008 .
wyniést 7,6%, aw 2010 r. 10,2%.

W latach 2008-2010 udziat energii elektrycznej wytworzonej w OZE w zuzyciu energii elektrycznej
brutto (4,23% do 6,98%) byt nizszy od celéw wskazanych w Raporcie z 2005 r. (5,0% do 7,5%).
Wprawdzie w latach 2008-2009 produkcja energii elektrycznej w OZE byta wyzsza od prognozowanej
o ponad 10%, jednak wyzsze od zaktadanego zuzycie energii elektrycznej ogétem spowodowato,
ze wskazniki udziatu energii elektrycznej z OZE nie zostaty osiagniete.

Pomimo dynamicznego wzrostu produkcji energii elektrycznej w OZE, z powodu duzego wzrostu
zapotrzebowania na energie elektryczna ogétem (156,1 TWh), wskaznika zatozonego na 2010 .
réwniez nie udato sie zrealizowad. Udziat energii elektrycznej wytworzonej w OZE w zuzyciu energii
elektrycznej brutto byt nizszy 0 0,52% od celu strategicznego, mimo ze ilo$¢ energii elektrycznej
wytworzonej w OZE (10,9 TWh) byta wyzsza o 2,6% od szacunkowej prognozy*. Prognozy zuzycia
energii elektrycznej ujete w,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku” i KPD wskazywaty, iz zuzycie
to bedzie sie ksztattowaé w 2010 r. na poziomie 141 TWh. Takie zuzycie zagwarantowatoby osiggniecie
udziatu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w krajowym zuzyciu energii elektrycznej brutto
na poziomie 7,73%, tj. 0 0,23% wyzszym od celu strategicznego.

Tabelanr 1
Energia elektryczna wytworzona w odnawialnych Zrédtach w krajowym zuzyciu energii elektrycznej brutto

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Produkcja energii elektrycznej w OZE [TWh] wg

celow wskazanych w Raporcie z 2005 . 312 3,72 4,61 >80 7,74 13,10

Faktyczna produkcja energii elektrycznej
w OZE [TWh]

Zuzycie energii elektrycznej brutto w Polsce [TWh] | 145,7 150,8 154,0 153,4 149,5 156,1

Udziat energii elektrycznej wytworzonej w OZE
[%] wg celéw wskazanych w Raporcie z 2005 r.

3,76 4,22 5,23 6,49 8,60 10,90

2,5 3,0 39 5,0 6,2 7,5

Faktyczny udziat energii elektrycznej wytworzonej
w OZE [%]

2,58 2,80 3,40 4,23 5,76 6,98

W 2010 r. udziat energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii w catkowitym
zuzyciu energii elektrycznej w Polsce zwiekszyt sie blisko trzykrotnie w stosunku do 2005 r.
W gtéwnej mierze wzrost ten nastapit w latach 2007-2010, co byto spowodowane funkcjonowaniem
mechanizmu tzw. zielonych certyfikatéw, ktéry stworzyt korzystne warunki dla inwestycji
w odnawialne zrédta energii. Od 2008 r. producenci energii elektrycznej z OZE poza zaptata za
sprzedany prad uzyskiwali przychody ze sprzedazy swiadectw pochodzenia. Przychody te z nadwyzka
wyréwnywaty réznice pomiedzy kosztami wytworzenia pragdu w OZE i z paliw konwencjonalnych
(wegiel kamienny i wegiel brunatny).

32 Zawartymiw publikacji pn. ,Energia ze zrédet odnawialnych w 2010 r”. Dane za 2011 r. maja by¢ opublikowane w IV kwartale
2012r.

33 Przedstawionej m.in. w KPD oraz Raporcie z 2011 r.
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W 2007 r. produkcja energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii po raz pierwszy przekroczyta
5TWh, a w roku 2010 siegneta juz blisko 11 TWh.

Diagram nr 2

Udziat energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédfach w krajowym zuzyciu energii elektrycznej
brutto w Polsce [%]

o, 20

4.23
O T T T T T T T T T T T T 1
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
—e—Cele Raportu z 2005 r. -8 Cele Raportu z 2011 r.
=—Realizacja 2008-2010 <>=Wynik symulacji (przypis 34)

W ocenie NIK, uzyskanie w latach 2011-2020 zaktadanego udziatu energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych zrédtach energii w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej w Polsce rowniez moze
okazac sie trudne lub wrecz niemozliwe do osiggniecia w sytuacji wskazanych wczesniej zbyt niskich
prognoz zapotrzebowania na energie elektryczna, przyjetych w,Polityce energetycznej Polski do 2030
roku”. W latach 2010-2020 przewidziano bowiem wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna
zaledwie ze 141,0 TWh do 169,3 TWh, podczas gdy juz w 2010 r. wyniosto ono 156,1 TWh3*,

Jesli zuzycie energii elektrycznej brutto w latach 2011 i 2012 bedzie takie samo jak w 2010 .,
to zatozone wytworzenie w OZE 12 678 GWh i 14 845 GWh spowoduje uzyskanie wskaznikow
udziatu OZE na poziomie 8,12% i 9,51% wobec oczekiwanych 8,85% i 10,19%. Przy zuzyciu energii
elektrycznej brutto wyzszym niz w 2010 r., na co wskazujg wstepne dane za 2011 r. opublikowane
przez PSE Operator SA*, uzyskane wskazniki beda jeszcze nizsze.

34 Do symulacji przyjeto ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w OZE wedtug prognoz (patrz poprzedni przypis) oraz 1,5%
coroczny wzrost krajowego zuzycia energii elektrycznej w odniesieniu do 2010 .

35 http://www.pse-operator.pl/index.php?modul=8&y=2011&m=12&id_rap=212
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W ocenie NIK, przedstawiona sytuacja wymaga ponownej analizy prognoz zuzycia energii elektrycznej
przyjetych w,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku” i rozwazenia celowosci zrewidowania celow
wskaznikowych (przewidywanego kursu) dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej w OZE.

3.2.1.2 Wykonanie zadan przez Ministra Gospodarki

Minister Gospodarki, w zakresie OZE, zrealizowat poprawnie i terminowo cztery z szeéciu zadan
ujetych w,Polityce energetycznej Polski do 2025 roku"*¢ oraz 20 spos$réd 23 zadan zaplanowanych
na lata 2009-2010 w ,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”*’. Minister zaniechat natomiast
realizacji dwoch zadan, nie zrealizowat jednego zadania, oraz dwa wykonat z op6znieniem.

Poprawnie, przede wszystkim pod wzgledem celowosci i rzetelnosci dziatan, przebiegata realizacja
przez Ministra Gospodarki (lub z jego udziatem) zadan dotyczacych:

— Identyfikacji barier prawnych uniemozliwiajacych lub utrudniajacych budowe farm wiatrowych
na morzu — Ministerstwo Gospodarki uczestniczyto w pracach nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

— Analizy procedur pod katem wprowadzenia ewentualnych rozwigzan majacych na celu utatwienie
dostepu do funduszy pomocowych zagranicznych i krajowych poprzez zniesienie zbyt restrykcyjnych
wymagan i ograniczen — m.in. w wyniku tych analiz czes¢ programéw wsparcia ulegta modyfikacji.

— Uzgodnienia, opracowanych przez zobowigzane podmioty, kolejnych programéw priorytetowych,
zasilanych srodkami pochodzacymi z optaty zastepczej i kar.

— Dokonania rozstrzygnie¢ odnosnie zaangazowania Polski w budowe miedzynarodowej morskiej
kablowej linii energetycznej (,Supergrid”) kluczowej dla rozwoju morskich farm wiatrowych - brak
jakichkolwiek inicjatyw w basenie Morza Battyckiego spowodowat, ze rekomendacja zostanie
podjeta w pdzniejszym terminie.

Realizacja wszystkich zadan przewidzianych do wykonania w 2011 r. przebiegata prawidtowo.

Nie zostaty wykonane dwa zadania (sposrdéd 6 planowanych) dotyczace OZE, okreslone
w ,Harmonogramie realizacji zadann wykonawczych do 2008 roku”. Nie opracowano koncepcji
powigzania rozwoju energetyki wiatrowej z elektrowniami szczytowo-pompowymi oraz analizy
wskazujacej optymalne lokalizacje terenéw pod energie wiatrowa. Realizacje pierwszego zadania
uznano za niecelowg, ze wzgledu na brak zainteresowania przedsiebiorstw energetycznych,
dla ktorych nie byto ekonomicznie optacalne budowanie elektrowni wiatrowych w powigzaniu
z elektrowniami szczytowo-pompowymi. Do potrzeby realizacji drugiego zadania negatywnie odniosty
sie organizacje zajmujace sie OZE oraz Minister Srodowiska, ktéry byt wskazany w Harmonogramie,
jako organ odpowiedzialny za jego realizacje. Opracowany przez Ministra Gospodarki i Pracy Raport
z 2005 r. stwierdzat jednak, ze rozwéj energetyki wiatrowej ograniczajg mozliwosci przytaczeniowe
do systemu elektroenergetycznego oraz wzgledy srodowiskowe?, utrudniajace lokalizacje turbin
wiatrowych na niektérych obszarach o najkorzystniejszych warunkach wiatrowych*°. W tej sytuacji -
w ocenie NIK - celowym bytoby podjecie przez Ministra decyzji, co do sposobu realizacji tego zadania.

36 Tj.w ,Harmonogramie realizacji zadan wykonawczych do 2008 roku” okreslonych w ,Polityce energetycznej Polski do 2025
roku”, przyjetym przez RM 12 lipca 2005 r., zmienionym przez RM 13 wrze$nia 2005 .

37 Okreslonych w priorytecie IV (Rozwoj wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym biopaliw) Programu dziatani
wykonawczych na lata 2009-2012 - zatacznik Nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.

38 Program Natura 2000.
39 Tereny nadmorskie oraz strefa przybrzezna Morza Battyckiego.
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W 2009 r. zaplanowano do wykonania dwa zadania. Zadanie zwigzane z przyjeciem przez Rade
Ministrow dokumentu ,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce” wykonano z przeszto
6-miesiecznym opdznieniem. Dokument ten Rada Ministrow przyjeta w dniu 13 lipca 2010 .
Opdznienie byto wynikiem przedtuzajacych sie uzgodnien miedzyresortowych projektu ,Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku”, przyjetego przez Rade Ministréw pod koniec 2009 r.

Zadanie sporzadzenia planu niezbednych dziatar dla wdrozenia dyrektywy 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych nie zostato zrealizowane. Zdaniem MG,
realizacje tego zadania przedstawiono w,Informacji na temat realizacji Polityki energetycznej Polski
do 2030 roku w 2009 roku”, ktéra Rada Ministréw przyjeta w dniu 11 maja 2010 r. NIK zwrdcita
jednak uwage, ze Informacja nie zawiera wzmianki o jego realizacji, a Ministerstwo nie przedstawito
kontrolujagcym zadnego dokumentu potwierdzajgcego wykonanie tego zadania.

Sposrdd 21 zadan, zaplanowanych do realizacji do korca 2010 r,, zadanie ,Wskazanie potencjalnych
lokalizacji farm wiatrowych na obszarach morskich RP” sfinalizowano 3 sierpnia 2011 r,, tj. przeszto
7 miesiecy po planowanym terminie. MG wyjasnito to opdznienie uzgadnianiem przez Ministerstwo
Infrastruktury z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi projektu mapy, wskazujgcej potencjalne
lokalizacje farm wiatrowych na morzu, , ze wzgledu na koniecznosc ustalenia czy wskazane akweny
nie koliduja z towiskami. Zdaniem NIK, nierzetelnie zaplanowany termin realizacji tego zadania,
nie uwzgledniat czasu na dokonanie uzgodnien i wprowadzenia niezbednych uregulowan prawnych,
umozliwiajacych budowe farm wiatrowych na morzu®, mimo takiej potrzeby.

W sprawie zadania wdrozenia do krajowego prawa dyrektywy w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych, Komisja Europejska zgtosita*' formalne zarzuty dotyczace braku
notyfikacji aktéw prawa krajowego*?, stanowigcych transpozycje dyrektywy 2009/28/WE. Zdaniem
MG, zadanie to zostato zrealizowane w terminie. W trakcie prowadzonej przez NIK kontroli, Minister
Gospodarki przekazat Komisji Europejskiej pismo, zawierajace odpowiedz na dodatkowe zarzuty
formalne Komisji z dnia 17 czerwca 2011 r., dotyczace braku notyfikacji aktéw prawa krajowego
stanowigcych transpozycje Dyrektywy 2009/28/WE. W pismie tym wyjasniono m.in., ze , Jakkolwiek
w pierwszej odpowiedzi na zarzuty (18 marca 2011 r.) poinformowano o braku implementacji
dyrektywy 2009/28/WE, to po dogtebnej analizie sprawy i krajowego porzadku prawnego
stwierdzono, iz postanowienia dyrektywy 2009/28/WE zostaty dostatecznie implementowane
do polskiego porzadku prawnego, m.in. ustawa Prawo energetyczne oraz ustawa z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych®. Potwierdzeniem sg m.in. zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 8 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
o zmianie niektérych innych ustaw*””. Obszar przygotowywanej regulacji ustawy o odnawialnych
zrodtach energii stanowi transpozycje tych przepiséw dyrektywy 2009/28/WE, ktére zostaty juz
wdrozone (Prognoza* i KPD), albo ktérych transpozycja zgodnie z ww. dyrektywa planowana

40 Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej (Dz. U. Nr 134, poz. 778).
41 Pisma z dnia 27 stycznia 2011 r. oraz 17 czerwca 2011 .

42 Wedtug ewidencji Komisji naruszenie nr 2011/0298.

43 Dz. U.Nr 169, poz. 1199, ze zm.

44 Dz U.Nr 21, poz. 104.

45 W dniu 29 stycznia 2010 r. Polska przekazata ,Prognoze zawierajaca informacje: o szacowanej nadwyzce energii ze zrédet
odnawialnych oraz dotyczaca szacowanego zapotrzebowania na energie ze zrédet odnawialnych, ktére do 2020 r.
ma by¢ pokrywane inaczej niz z produkcji krajowej”. Powyzszg prognoze Polska zobowigzana byta przedstawi¢ Komisji
Europejskiej, w ramach wdrozenia dyrektywy 2009/28/WE, w terminie do korica 2009 r., ktéry Komisja Europejska wydtuzyta
do 31 stycznia 2010 .
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jest w terminach p6zniejszych. Zdaniem NIK, odpowiedz udzielona Komisji Europejskiej odnosi
sie jedynie do wdrozenia dyrektywy 2009/28/WE, pominieta natomiast zostata analiza potrzeby
notyfikacji przepisow, stanowiagcych system wsparcia dla producentéw energii elektrycznej z OZE,
jako dopuszczalnej formy pomocy publicznej.

3.2.1.3 Dziatania legislacyjne

Prace nad ustawg o odnawialnych zrédtach energii, podjete w zwigzku z potrzeba wdrozenia
przepisow dyrektywy 2009/28/WE, byty op6znione i nie zakonczyty sie w Ministerstwie Gospodarki
do konca kontroli. Zgodnie z planem pracy Rady Ministrow na 2011 r. projekt ustawy o OZE miat
zostac przekazany pod obrady Rady Ministréow w Il kwartale 2011 r. Wedtug wyjasnien MG, odejscie
od wczesniej wskazanych terminéw byto spowodowane koniecznoscia petnej korelacji prac
legislacyjnych z projektami ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy Prawo gazowe. Po analizie
dyrektywy 2009/28/WE stwierdzono jednak, ze obszar regulacji projektu ustawy o OZE stanowi
transpozycje tych przepiséw dyrektywy, ktore zostaty juz wdrozone albo ktérych transpozycja
jest planowana w terminach pézniejszych (wzorcowa rola budynkéw administracji publicznej —
1 stycznia 2012 r., system certyfikacji instalatorow OZE - 1 stycznia 2013 r., obligatoryjny udziat
energii z OZE w nowo oddanych budynkach lub poddanych generalnemu remontowi - 1 stycznia
2015 r.). Wedtug nowego harmonogramu prac nad projektem ustawy o OZE, skierowanie projektu
(wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji) do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji
spotecznych miato nastgpi¢ w terminie do 29 sierpnia 2011 r., a rozpatrzenie projektu przez Rade
Ministréw - do 20 listopada 2011 r. Jednak dopiero 19 sierpnia 2011 r. projekt ustawy zostat przekazany
do Biura Prawnego Ministerstwa Gospodarki z prosba o opinie prawna, legislacyjng i redakcyjna.
W grudniu 2011 r. MG rozpoczeto uzgodnienia miedzyresortowe, a ich zakonczenie przewidziano
w Il kwartale 2012 r.

W kontrolowanym okresie prowadzono tez w Ministerstwie Gospodarki prace nad projektami
dwéch rozporzadzen, regulujgcych kwestie dotyczace OZE. Prace nad rozporzadzeniem
w sprawie szczeg6towego zakresu obowigzku potwierdzenia danych dotyczacych wytwarzanego
biogazu rolniczego wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej gazowej zostaty zakoriczone jego
opublikowaniem?.

Do zakonczenia kontroli Minister Gospodarki nie wydat natomiast nowego rozporzadzenia
w sprawie szczegétowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw
pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych zZrédtach energii oraz obowigzku potwierdzenia danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii. W celu uzyskania odpowiedniego udziatu
energii z OZE w zuzyciu brutto, wskazniki dotyczace udziatu energii z OZE w energii sprzedanej
odbiorcom koricowym* musza by¢ odpowiednio wyzsze i s one ustalane w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki.

46 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 sierpnia 2011 r. (Dz. U. Nr 187, poz. 1117), opublikowane 8 wrze$nia 2011 .,
weszto w zycie 23 wrze$nia 2011 .

47 Energia elektryczna brutto jest pomniejszana m.in. o zuzycie wtasne producentéw oraz straty w przesyle i dystrybucgji.
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Tabela nr 2
Udziat energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii w krajowym zuzyciu energii
elektrycznej brutto w Polsce i oraz w sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koricowym [w %]

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

(1) Cele Raportuz2005r. | 50 | 62 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75
(2) Wskazniki

W rozporzadzeniu 7,0 8,7 10,4 10,4 10,4 10,9 114 119 12,4 12,9
z 2008 r.

Réznica (2) — (1) 20 | 25 | 29 | 29 | 29 | 34 | 39

(3) Cele Raportu z 2011 r. 7,53 885 | 10,19 | 11,13 | 12,19 | 13,00 | 13,85 | 14,68
Réznica (2) - (3) 2,87 | 1,55 | 0,21 | -0,23 | -0,79 | -1,10 | -1,45 | -1,78

Dane przedstawione w tabeli 2. jednoznacznie wskazuja, ze obowigzujace rozporzadzenie*®
dostosowane byto do wskaznikow zawartych w Raporcie z 2005 r., natomiast realizacja celow
zaprezentowanych w KDC i Raporcie z 2011 r. wymaga ustalenia nowych wskaznikéw na lata
2012-2017. Przedtuzajace sie prace nad nowym rozporzadzeniem wyjasniono nierozstrzygnietymi
do czasu kontroli rozbiezno$ciami miedzy Ministrem Gospodarki a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Mimo uptywu 10 miesiecy od konferencji uzgodnieniowej dotyczacej projektu rozporzadzenia,
nie zostato ono wydane.

Kontrola NIK wykazata, ze w Ministerstwie Srodowiska nie podjeto czynnosci zwigzanych
z opracowaniem, na podstawie art. 400a ust. 2 Prawa ochrony srodowiska, nowego rozporzadzenia*
dotyczacego szczegotowych warunkdw udzielania pomocy publicznej na cele z zakresu wspierania
i rozwoju odnawialnych zrédet energii. Wprawdzie dotychczasowe rozporzadzenie w tym zakresie
obowigzuje do 31 grudnia 2013% roku, ale kontrola NIK ujawnita, ze w Ministerstwie Srodowiska
istniejg rozbieznosci co do okreslenia komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje tego
zadania oraz stanu jego realizacji.

Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych (DIF), powotujac sie na zapisy Regulaminu
organizacyjnego twierdzit, ze obowiazek opracowania projektu rozporzadzenia spoczywa
na Departamencie Zmian Klimatu i Ochrony Atmosfery (DZKiOA). Dyrektor DZKiOA za$ dowodzit,
takze powotujac sie na Regulamin organizacyjny, ze jest odwrotnie. Przedmiotu sporu nie potrafita
wyjasni¢ Dyrektor Generalna Ministerstwa ani Minister Srodowiska. Zdaniem Dyrektor Departamentu
Ekonomicznego, zastepujacej Dyrektora Generalnego, z uwagi na jeszcze dtugi czas obowigzywania
dotychczasowego rozporzadzenia, nie zachodza przestanki do podjecia prac, natomiast Sekretarz
Stanu twierdzit, ze takie prace trwaja w DIF, czego z kolei nie potwierdzit dyrektor DIF. Zdaniem NIK,
ten spér powinien rozstrzygna¢ Minister Srodowiska.

48 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegétowego zakresu obowigzkéw uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii
wytworzonych w odnawialnym zrédle energii (Dz. U. Nr 156, poz. 969, ze zm.).

49 W czasie kontroli obowigzywato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 .

50 Art. 21 ust 3 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) stanowi, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 405 ust. 4 Pos zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 400a ust. 2 Po$ - nie dtuzej jednak
niz do dnia 31 grudnia 2013 r.
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3.2.1.4 Terminowos¢ opracowania raportow

Kontrola wykazata, ze nie dotrzymano terminu, zawartego w art. 4 ust. 2 dyrektywy 2009/28/WE,
zgodnie z ktérym Polska powinna powiadomi¢ Komisje Europejska o krajowym planie dziatania
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych (KPD) najpdzniej do dnia 30 czerwca 2010 r. Plan zostat
przekazany Komisji Europejskiej w dniu 9 grudnia 2010 r. Opdznienie w przekazaniu KPD Komisji
Europejskiej spowodowane byto dtuga procedurg konsultacji spotecznych oraz uzgodnien
miedzyresortowych (rowniez na etapie procedowania dokumentu na posiedzeniach Komitetu
do Spraw Europejskich Rady Ministréw oraz Statego Komitetu Rady Ministréw), wynikajaca
z duzej ilosci uwag, jakie naptynety do resortu gospodarki.

Minister Gospodarki z opdznieniem wywiazat sie z obowigzku, wynikajacego z art. 9f ust. 1-3
Prawa energetycznego, przedstawienia Radzie Ministréw raportu okreslajacego cele w zakresie
udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w OZE znajdujacych sie na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej w krajowym zuzyciu energii elektrycznej w kolejnych dziesieciu latach. Przepis wymaga
przedstawiania raportéw co 5 lat, a minister wtasciwy do spraw gospodarki powinien je ogtasza¢,
w drodze obwieszczenia w Monitorze Polskim, w terminie do dnia 27 pazdziernika danego roku,
w ktérym wystepuje ten obowigzek. Minister Gospodarki przedstawit Radzie Ministréw raport
w kwietniu 2011 r., po uptywie 5 lat i 8 miesiecy od poprzedniego raportu z 2005 r., a jego ogtoszenie
nastapito w dniu 7 czerwca 2011 r., tj. z ponad o$miomiesiecznym opdznieniem (Rada Ministréw
przyjeta raport w dniu 11 kwietnia 2011 r.). Opdznienie w przygotowaniu raportu wynikato przede
wszystkim z op6znienia w pracach nad KPD, bowiem przedstawione tam dane byty niezbedne
do okreslenia celéw w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w OZE.

3.2.1.5 Dziatania Ministra Srodowiska i jednostek nadzorowanych

Minister Srodowiska podejmowat i realizowat dziatania biezgce wspierajace OZE. Dziatalno$¢ ta nie
byta jednak kompleksowo ukierunkowana na osiggniecie konkretnych celéw i monitorowanie
efektéw, bowiem nie zostaty one przez Ministra zdefiniowane. NIK sformutowata taka ocene
biorac pod uwage nierealizowanie niektorych zadan, brak jasno przypisanych zadan komérkom
organizacyjnym Ministerstwa, a takze brak dokumentéw sprawozdawczych dotyczacych wykonanych
zadan (patrz rowniez rozdz. 3.2.1.3,3.2.1.6 i 3.2.3.3).

W latach 2008-2011 Minister Srodowiska zrealizowat dziatania polegajace na:

wspieraniu dziatalnosci organizacji pozarzadowych poprzez udzielanie patronatu wydarzeniom
0 szczegdlnym znaczeniu dla ochrony srodowiska naturalnego,

— promogji zrbwnowazonego rozwoju oraz odnawialnych zrédet energii,

— promowaniu rozwoju odnawialnych zrédet energii poprzez aktywny udziat pracownikéw
Ministerstwa Srodowiska w konferencjach, szkoleniach i innych podobnych przedsiewzieciach
zwigzanych z tematyka OZE,

— wsparciu w 2008 r. organizacji interaktywnej wystawy ,Technologie dla ochrony klimatu”.

Departament Geologii i Koncesji Geologicznej (DGiKG) Ministerstwa Srodowiska wspierat rozwdj
nowych technologii zwigzanych z wykorzystaniem ciepta Ziemi (geotermia). Opracowat m.in.
system dofinansowania (ze $rodkéw NFOSIGW) poszukiwan zt6z wod termalnych z oceng ich
zasobéw dyspozycyjnych i sformutowaniem wytycznych dla ich racjonalnego zagospodarowania.
Wprowadzit tez nowe regulacje ustawowe, ustalajace zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie
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poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania wéd termalnych, na warunkach bardziej uproszczonych
i przyjaznych dla przedsiebiorcow. W wyniku tego wsparcia zwolniono z optat eksploatacje wéd
termalnych, informacje geologiczna wykorzystywang do celéw projektowych, a takze obnizono opfaty
za korzystanie z informacji geologicznej w celu wydobywania wéd termalnych. DGIKG zamawiat
réznego rodzaju opracowania o tematyce geotermalnej (np.,Atlas zasobéw geotermalnych na Nizu
Polskim” oraz,Atlas zasobow wéd i energii geotermalnej Karpat Zachodnich”) i bezpfatnie przekazywat
je zainteresowanym odbiorcom. Przygotowat tez pakiet informacyjny dla przedsiebiorcow
planujacych inwestycje geotermalne.

Departament Gospodarki Odpadami (DGO) Ministerstwa Srodowiska promowat zagospodarowanie
odpadow, prowadzace do wykorzystania zawartej w nich energii poprzez spalanie odpadéw
komunalnych oraz wspierat rozwaj instalacji spalania odpadéw w Polsce. W tym celu wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
technicznych kwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych®'.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS), nadzorowana przez Ministra Srodowiska, w ramach
programu priorytetowego Wspieranie systemu ocen oddziatywania na srodowisko i obszaréw Natura
2000, przygotowata publikacje, ktérych celem byta poprawa standardéw jakosci dokumentacji
i ocen oddziatywania na srodowisko, co bezposrednio wptynie na skrécenie procesu inwestycyjnego.
Opracowano wytyczne w zakresie prognozowania oddziatywan farm wiatrowych na srodowisko,
wytyczne dotyczace oceny oddziatywania elektrowni wiatrowych na nietoperze i ptaki, konspekt
opracowan dotyczacych uwarunkowan srodowiskowych dla lokalizacji elektrowni wiatrowych
w wojewodztwach oraz uwarunkowan srodowiskowych istotnych przy realizacji matych elektrowni
wodnych.

3.2.1.6 Program rozwoju biogazowni rolniczych

Realizacja programu rozwoju biogazowni rolniczych w potowie 2011 r. znajdowata sie dopiero
we wstepnej fazie. W dniu 13 lipca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta opracowany przez Ministra
Gospodarki we wspétpracy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokument ,Kierunki rozwoju
biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020". Dokument zaktadat, ze w kazdej polskiej
gminie do 2020 r. powstanie $rednio jedna biogazownia wykorzystujgca biomase pochodzenia
rolniczego, przy zatozeniu posiadania przez gmine odpowiednich warunkéw do uruchomienia
takiego przedsiewziecia. Naktady inwestycyjne niezbedne do budowy jednej biogazowi (wraz
z instalacja oczyszczajgcq biogaz rolniczy) o mocy wyliczeniowej 1 MW, wytwarzajacej rocznie

el’

ok. 3,5 - 3,8 min m? biogazu rolniczego, oszacowano na ok. 10-15 min z.

Ministrowie®, wiasciwi do przedstawienia propozycji zmian w przepisach prawnych oraz stosownych
dziatan, zobowigzani zostali do rozpoczecia whasciwych procedur legislacyjnych oraz odpowiednich
dziatan w terminie nie pdzniej, niz w ciaggu roku od daty przyjecia Kierunkéw przez Rade Ministrow.
Ponadto, ci sami ministrowie zobowigzani zostali do sporzadzania, na zakonczenie kazdego roku
kalendarzowego, informacji na temat stanu wprowadzania stosownych dziatai. Informacje te
powinny by¢ przekazywane do ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

51 Dz.U.Nr 117, poz. 788.

52 Ministrowie witasciwi do spraw gospodarki, do spraw srodowiska, do spraw rolnictwa, do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego, do spraw rozwoju regionalnego.
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Wedtug Kierunkéw, do zadan Ministra Gospodarki nalezato m.in. podjecie dziatart badawczych oraz
informacyjno-edukacyjnych, wprowadzenie do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko®
kluczowych instrumentéw wsparcia inwestycji zwigzanych z budowa instalacji wytwarzajacych oraz
przetwarzajacych na energie biogaz rolniczy, a takze wprowadzenie w przepisach prawnych zmian
stuzacych usprawnieniu inwestycji dotyczacych instalacji biogazowych.

Ministerstwo Gospodarki nie prowadzito zadnych dziatan dotyczacych wprowadzenia zmian
do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Na zlecenie Ministra Gospodarki opracowano
natomiast,Przewodnik dla inwestoréw zainteresowanych budowa biogazowni rolniczych’, stanowiacy
kompendium wiedzy dotyczacej prowadzenia procesu inwestycyjnego.

Zaden z ministréw nie przekazat Ministrowi Gospodarki informacji na temat stanu wprowadzania
stosownych dziatar na koniec 2010 r. Ministra Srodowiska wyjasnit, ze niecelowe bylo sporzadzenie
takiej informacji na koniec 2010 r. i oczekiwat na ,wytyczne Ministra Gospodarki w zakresie
przygotowania sprawozdan z realizacji dziatan oraz wskazania potencjalnego terminu sktadania
sprawozdan”. NIK zauwazyta jednak, ze to stanowisko nie zostato przedstawione adresatowi
informacji — Ministrowi Gospodarki.

Minister Gospodarki w dniu 23 sierpnia 2011 r. wystgpit do ministréw (Rozwoju Regionalnego,
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Srodowiska, Rolnictwa i Rozwoju Wsi) oraz do prezeséw Agencji
Rynku Rolnego i Urzedu Regulacji Energetyki o przedstawienie wynikéw prowadzonego
monitoringu wraz z ewentualng propozycja dotyczaca zmian przepiséw prawa oraz informacji
na temat dotychczasowych dziatan w zakresie realizacji Kierunkdw rozwoju biogazowni rolniczych.

— Minister Rozwoju Regionalnego poinformowat, ze wedtug aktualnego stanu wdrazania podpisano
2 umowy w ramach RPO o dofinansowanie dotyczace bezposrednio budowy gazowni rolniczych
(taczna wartos¢ inwestycji 16 857,6 tys. zt, w tym dofinansowanie ze srodkéw unijnych 5 624,6 tys. zt).

— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat o przygotowaniu projektu rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia
7 pazdziernika 1997 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle
rolnicze i ich usytuowanie, ktéry w najblizszym czasie zostanie skierowany do konsultacji
spotecznych. Na wniosek resortu rolnictwa zostata zmieniona ustawa Prawo energetyczne:
m.in. doprecyzowano definicje biogazu rolniczego, wprowadzono zapisy gwarantujace
przedsiebiorstwom uzyskiwanie ceny energii na poziomie sredniej ceny sprzedazy energii
elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym, zwolniono przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie wytwarzaniem biogazu rolniczego i energii elektrycznej z biogazu rolniczego
z optat skarbowych za czynnosci urzednicze zwigzane z wpisem do rejestru przedsiebiorcow,
wpisu do rejestru Swiadectw pochodzenia biogazu i wydania tych swiadectw, umozliwiono
obrot swiadectwami pochodzenia biogazu na rynku praw majatkowych. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wyrazit poglad, ze budowa biogazowni rolniczych nabierze oczekiwanej dynamiki
po uchwaleniu ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

53 Decyzja z 7 grudnia 2007 r. Komisja Europejska zatwierdzita Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013. Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie m.in. stanu srodowiska. Laczna wielkos¢ srodkéw finansowych
zaangazowanych w realizacje programu wyniesie 37,6 mld euro, z czego wktad unijny wynosi¢ bedzie 27,9 mld euro,
za$ wktad krajowy - 9,7 mld euro.
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— Minister Srodowiska 3 pazdziernika przestat informacje nt. stanu prac i wynikéw prowadzenia
monitoringu wdrazania Kierunkéw, a nastepnie w dniu 30 grudnia 2011 r. ponownie przedtozyt
informacje w tym zakresie Ministrowi Gospodarki.

Ministra wtasciwego do spraw srodowiska ustanowiono odpowiedzialnym za realizacje dwéch
z szesciu dziatann wymienionych w ,Kierunkach rozwoju biogazowi rolniczych w Polsce w latach
2010-2020":

— Dziatania badawcze oraz informacyjno-edukacyjne (wspétodpowiedzialny**);

— Rozwigzania z zakresu gospodarowania i wykorzystania obszaréw Europejskiej sieci ochrony
przyrody Natura 2000 oraz w zakresie odpadéw (odpowiedzialny wylacznie Minister Srodowiska).

Minister Srodowiska byt tez wspotodpowiedzialnym za realizacje zadania®® ,Usuwanie barier
rozwoju biogazowni rolniczych zidentyfikowanych w Programie — od 2009 r.". Ministerstwo
Srodowiska nie prowadzito jednak dziatann badawczych dotyczacych biogazowni rolniczych
w Polsce, dysponowato natomiast wykazem 13 obszaréw tematycznych, negatywnie wptywajacych
na rozwdj biogazowni. Informacja o barierach rozwojowych pochodzita tylko z NFOSiGW i opierata
sie na doswiadczeniu tego jednego podmiotu. Mimo, ze zadanie powinno byc¢ realizowane od lipca
2010 r. roku, to w koncu sierpnia 2011 r. dopiero trwata analiza barier wskazanych przez NFOSIGW.

Zadania wynikajace z,Kierunkéw rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020"
i ,Programu dziatarh wykonawczych na lata 2009-2012" realizowaty w Ministerstwie Srodowiska:
Departament Gospodarki Odpadami, Departament Edukac;ji Ekologicznej, Departament Zmian
Klimatu i Ochrony Atmosfery oraz Departament Instrumentéw Finansowych.

Departament Gospodarki Odpadami w zakresie biogazowni rolniczych opracowat projekt ustawy
o odpadach, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie procesu odzysku
R10°¢i projekt uchwaty Nr 217 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie , Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014"7.

Dziatania edukacyjno-informacyjne prowadzone przez Departament Edukacji Ekologicznej (DEE),
w zwigzku z ograniczong wielkoscig srodkéw budzetowych, nie uwzgledniaty do czasu kontroli tematu
biogazowni.W latach 2008-2011 (I potowa) DEE udzielit tacznie 57 patronatéw nad przedsiewzieciami
zwigzanymi z odnawialnymi zrédtami energii. Ze wzgledu na brak doktadnej kwerendy programu
poszczegdlnych dziatan, Departament nie mogt ustali¢ liczby patronatéw zwigzanych wytacznie
z tematyka biogazowni.

DZKiOA, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, promowat dziatania zwigzane z racjonalizacja
zuzycia energii oraz rozwojem energetyki opartej na zrédtach odnawialnych, przygotowywat
materiaty informacyjne stanowigce tezy do rozméw z zakresu odnawialnych zrédet energii dla
przedstawicieli Rzadu i kierownictwa resortu srodowiska, a takze prezentacje i wystapienia dla
przedstawicieli kierownictwa resortu srodowiska z zakresu odnawialnych zrédet energii. Prowadzit

54 Takie zadanie realizuja takze ministrowie wtasciwi do spraw gospodarki, do spraw rolnictwa, do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego oraz kuratorzy oswiaty.

55 Zadanie nr 2 ujete w ,Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012", stanowigcym zatgcznik 3 do ,Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku”).

56 Dz.U.Nr 86, poz. 476. Proces odzysku R10 ,Rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania gleby”,
dotyczy odpadéw dopuszczonych do takiego odzysku.

57 M.P.Nr 101, poz. 1183.
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tez sprawy z zakresu nadzoru Ministra nad wykonywaniem zadan przez Krajowego Operatora
Zielonych Inwestycji.

Dyrektor DIF wyjasnit, ze departament nie brat udziatu w pracach nad realizacjg zadan zwigzanych
z rozwojem biogazowni, poniewaz sprawy w tym zakresie nie nalezg do kompetencji DIF. W ocenie
NIK, celowym bytoby, aby departament ten w ramach nadzoru nad NFOSiGW monitorowat
wielkos¢ i skutecznos¢ finansowego wsparcia budowy biogazowni oraz optacalnos¢®® ekonomiczna
procesu eksploatacji biogazowni, poniewaz do zakresu dziatania DIF nalezy m.in., koordynowanie
i prowadzenie spraw w zakresie instrumentéw ekonomicznych ochrony srodowiska, w tym
dotyczacych pomocy publicznej i systemu optat za korzystanie ze srodowiska”

3.2.2 Funkcjonowanie systemu wsparcia i rozwoju OZE

3.2.2.1 Koncesjonowanie instalacji odnawialnych zrédet energii elektrycznej

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych
zrédtach energii wymaga uzyskania koncesji. Koncesji udziela Prezes URE na czas oznaczony, nie
krétszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsiebiorca wnioskuje o udzielenie koncesji
na czas kroétszy.

W latach 2008-2011 (do 31 marca) do Prezesa URE wptyneto 426 wnioskéw o wydanie koncesji
na wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach energii. Liczba sktadanych wnioskow
i udzielonych koncesji wskazuje na statg tendencje wzrostowa.

Tabelanr3
Koncesjonowanie OZE w latach 2008-2011 oraz liczba instalacji i ich moc

Liczba Sumaryczna
whioskow Liczba Liczba odmow Liczba moc
o wydanie wydanych AGEDE] instalacji OZE zainstalowana
konies'il koncesji koncesji narastajaco instalacji OZE
: [MW]
2008 101 116 1 1079 1678,3
2009 121 93 0 1204 1993,2
2010 137 134 2 1346 2 556,4
(IZ(I)(’\;:) 57 75 0 1441 2 742,5

" bez wnioskéw o zmiane koncesji

Czesc¢ wnioskow wptywajacych w kazdym roku, byta realizowana poprzez wydanie koncesji w roku
nastepnym i dlatego w 2008 roku i | kwartale 2011 roku liczba wydanych koncesji byta wieksza
od liczby wnioskéw o wydanie koncesji. Wytworcy energii elektrycznej w OZE, rozpoczynali jej
dostarczanie do sieci niezwtocznie po otrzymaniu koncesji.

Prezes URE wydat w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 marca 2011 r. 418 koncesji. NIK nie wniosta

uwag do wydanych decyzji odmownych. Uzasadnieniem wszystkich takich decyzji byta karalnos¢
0s06b kierujgcych podmiotami, ktére ztozyty wnioski.

58 Taka potrzebe monitorowania wskazano na str. 22 Kierunkdw.
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W ocenie NIK, dane obrazujace liczbe instalacji OZE, ich zainstalowang moc i ilos¢ wyprodukowanej
energii elektrycznej Swiadcza o dotychczasowej dobrej efektywnosci systemu wsparcia odnawialnych
zrédet energii elektrycznej.

3.2.2.2 Swiadectwa pochodzenia

Potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrédle energii jest Swiadectwo
pochodzenia, wydawane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wniosku. Przedsiebiorstwo energetyczne sktada wniosek za posrednictwem operatora
systemu elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dziatania znajduje sie odnawialne zrédto
energii okreslone we wniosku. Prawa majatkowe wynikajace ze swiadectwa pochodzenia sg zbywalne
i stanowia towar gietdowy. Producent energii elektrycznej z OZE sprzedaje jg po $redniej cenie
sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym. Moze takze uzyska¢ przychod
ze sprzedazy Swiadectw pochodzenia na Rynku Praw Majatkowych funkcjonujacym na Towarowej
Gietdzie Energii, a ceny ksztattujg sie na poziomie wyznaczonym przez opfaty zastepcze.

Diagram nr 3
Opftata zastepcza i cena energii elektrycznej (w zt za 1 MWh)

zt
300.00 286.74
=@— Optata zastepcza
250.00
=0=Srednia cena sprzedazy
energii elektrycznej -
wytwoércy
200.00 195.59 192.95
155.71
150.00
2008 2009 2010 2011 2012

Nalezy zauwazy¢, ze opisany system wsparcia jest jednakowy dla wszystkich technologii energii
elektrycznej z OZE i nie uwzglednia bardzo zréznicowanych kosztow jej uzyskania, podczas gdy
$redni koszt instalacji 1 MW nowej mocy w elektrowni wiatrowej jest kilka razy wyzszy od takiego
kosztu dla instalacji wspotspalania biomasy i kilka razy nizszy od kosztu dla matej elektrowni wodnej>°.

59 Na podstawie danych Polskiej Izby Gospodarczej Energii Odnawialnej przedstawionych m.in. na Miedzynarodowym
Kongresie Energii Odnawialnej w Poznaniu w maju 2009 .
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Prezes Urzedu Regulacji Energetyki na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego lub innego
podmiotu, ktéremu przystugujg prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectw pochodzenia, umarza
(w drodze decyzji) te Swiadectwa w catosci lub czesci (art. 9 e ust. 13 Prawa energetycznego).
Swiadectwo pochodzenia umorzone do 31 marca danego roku kalendarzowego jest uwzgledniane
przy rozliczeniu wykonania obowigzku® uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE
$wiadectw pochodzenia energii elektrycznej z OZE badz uiszczenia optaty zastepczej, w poprzednim
roku kalendarzowym.

Wydawanie i umarzanie przez Prezesa URE swiadectw pochodzenia energii elektrycznej z OZE, mimo
stwierdzonych przypadkéw opdznien w ich wydawaniu, NIK ocenita jako dziatanie rzetelne, biorac
pod uwage skale i zZtozonosc¢ tych dziatan. W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 24 czerwca 2011 r.
wydano facznie 30 081 sSwiadectw pochodzenia, z tej liczby 884 Swiadectwa (2,93% wszystkich)
byty wydane po terminach ustawowych. Tylko cze$¢ swiadectw wydano po terminie z przyczyn
lezacych po stronie URE — w prébie kontrolnej dotyczyto to 36% swiadectw wydanych z opdznieniem.
Liczba opodznien w kolejnych latach wykazywata tendencje rosngca. W 2008 r. dotyczyto to 1,23%
wydanych $wiadectw. W latach 2009-2010 odsetek swiadectw wydanych z op6znieniem wzrdst
do 3,35%, aw 2011 r. do 3,81%. URE, jako przyczyny opd6znien, wskazat m.in. szczupta obsade
kadrowa, wielo$¢ zadan realizowanych przez wydziat obstugujacy wydawanie $wiadectw, dynamiczny
rozwoj sektora OZE i zwigzany z tym wzrost liczby wnioskéw o wydanie swiadectw pochodzenia.
URE podjat dziatania, majgce na celu usprawnienie wydawania swiadectw, w tym wprowadzit zmiany
organizacyjne i przygotowat nowy system wydawania swiadectw, przechodzacy w potowie 2011 r.
etap testow. Zdaniem URE, podjete dziatania wydajg sie adekwatne do zaistniatego problemu.
Natomiast, jesli nadal bedzie wystepowat tak znaczny wzrost wnioskéw o wydanie swiadectw
pochodzenia, to konieczne bedzie kolejne wzmocnienie kadrowe lub wydtuzenie terminu wydawania
Swiadectw pochodzenia. Takie dziatania byty zrealizowane w 2005 r., gdy ustawodawca wydtuzyt
okres wydawania swiadectw pochodzenia z 7 do 14 dni, wiasnie w zwiagzku z sygnalizowanym przez
URE problemem dotyczacym mozliwosci terminowej obstugi ilosci naptywajacych wnioskow.

Kontrola przeprowadzona w czterech najwigkszych przedsiebiorstwach energetycznych nie wykazata
nieprawidtowosci dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem i umarzaniem swiadectw pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w OZE.

3.2.2.3 Optaty zastepcze

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem
i sprzedajace energie elektryczng odbiorcom koncowym®' sg obowigzane uzyskiwac i przedstawiac
do umorzenia Prezesowi URE swiadectwa pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej w OZE
lub uisci¢ optate zastepcza. Obowigzek uznaje sie za spetniony, jezeli za dany rok udziat ilosciowy
sumy energii elektrycznej wynikajacej z umorzonych swiadectw pochodzenia lub z uiszczonej optaty
zastepczej, w wykonanej catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez to przedsiebiorstwo
odbiorcom koncowym, wynosit nie mniej niz procent wskazany w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
zdnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegétowego zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia
do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej

60 QOkreslonego w art. 9a ust. 1 Prawa energetycznego.
61 Oraz niektére inne podmioty zajmujace sie obrotem energii elektrycznej, wymienione w ustawie Prawo energetyczne.
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i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych
dotyczacych ilosci energii wytworzonych w odnawialnym zrodle energii.

Prezes URE corocznie rzetelnie i terminowo ustalat i ogtaszat, zgodnie z przepisami Prawa
energetycznego, wysokosc optaty zastepczej. Rzetelnie takze kontrolowat wypetnianie obowigzku
uiszczenia tej optaty przez przedsiebiorstwa energetyczne i inne zobowigzane podmioty, w przypadku
braku umorzenia swiadectw pochodzenia energii na odpowiednig jej ilos¢.

URE, w celu kontroli wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw
pochodzenia lub uiszczenia opfaty zastepczej, w latach 2008-2010 kierowat zapytania dotyczace jego
realizacji odpowiednio do 1158, 1222 i 1318 podmiotéw. Sprzedaz energii elektrycznej odbiorcom
koncowym zadeklarowaty odpowiednio 247, 240 i 243 podmioty, jednak od 6% do 13% zapytanych
nie udzielito odpowiedzi lub byly one niejednoznaczne. W tych przypadkach ponownie kierowano
zapytania, a brak odpowiedzi powodowat, ze URE wszczynato z urzedu postepowania administracyjne.
Urzad uzyskiwat takze informacje o wielkos$ciach optat zastepczych uiszczonych przez zobowigzane
podmioty z NFOSIGW, na ktérego konto dokonywano tych wptat. Z poréwnania danych z tych
zrddet oraz posiadanych przez Urzad wynikato, ktére podmioty zobowigzane nie uiscity optaty w
odpowiedniej wysokosci.

Catkowita krajowa sprzedaz energii do odbiorcéw koncowych wyniosta w 2008 r. 121 188 GWh.
Obowigzkiem umorzenia $wiadectw pochodzenia lub uiszczenia optaty zastepczej byto objete 7%
tej energii, tj. 8 483 GWh. Laczna ilos¢ energii w umorzonych $wiadectwach udziatowych wynosita
6 602 GWh, a wniesione optaty zastepcze odpowiadaty 1 865 GWh. Nie wniesiono wiec optat
zastepczych za niemniej niz 16 GWh (ponizej 1% ilosci energii objetej tym obowigzkiem). Kary
wymierzone 23 decyzjami Prezesa URE, za nieprzestrzeganie obowiazku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia swiadectwa pochodzenia albo nieuiszczenia optaty zastepczej za 2008 r. wyniosty
4 129 tys. zt. Ze wzgledu na postepowanie odwotawcze przed Saqdem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow nie zostato zakonczone rozliczenie jednego podmiotu, zobowigzanego do
przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia na 7,7 GWh lub uiszczenia optaty zastepczej
w kwocie 1919 tys. zt. Kara, jaka moze zosta¢ natozona po zakoriczeniu postepowania moze wyniesc
2 495 tys. zt.

W 2009 r. catkowita krajowa sprzedaz energii do odbiorcéw koncowych wyniosta 116 034 GWh.
Obowiagzkiem umorzenia swiadectw pochodzenia lub uiszczenia opfaty zastepczej byto objete 8,7%
tej energii, a wiec 10 095 GWh. Laczna ilos¢ energii w umorzonych $wiadectwach udziatowych
wynosita 8 403 MWh, a wniesione opfaty zastepcze odpowiadaty 1 698 GWh. Wynika z tego, ze udziat
energii wyprodukowanej w OZE i objetej optatami zastepczymi w catkowitej sprzedazy energii do
odbiorcéw koncowych przekroczyt 8,7%. Kary wymierzone 11 decyzjami Prezesa URE za 2009 r.
wyniosty 1647 tys. zt.

Brak jeszcze danych za 2010 ., gdyz w trakcie kontroli trwaty w URE postepowania dotyczace realizacji
obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia lub uiszczenia opfaty
zastepczej. Wstepne dane wskazuja, ze udziat energii wyprodukowanej w OZE i objetej optatami
zastepczymi w catkowitej sprzedazy energii do odbiorcéw koncowych wyniést 10,416% wobec
obowigzkowego poziomu ustalonego na 10,4%.
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3.2.3 Wsparcie rozwoju OZE przez NFOSIGW

3.2.3.1 Wykorzystanie srodkéw z optat zastepczych przez NFOSIGW

Fundusz zarzadzajac sSrodkami publicznymi, pochodzacymi z wptywoéw z optat zastepczych i kar
pienieznych, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 4 (do 1 stycznia 2010 w art. 401 ust. 9) Prawa
ochrony srodowiska, dopetnit obowigzku przeznaczenia ich w wymaganej wysokosci, tj. nie mniejszej
niz kwota tych przychodéw, po pomniejszeniu o koszty ich obstugi, na wspieranie OZE, poniewaz
budzety realizowanych dziatan przewidywaty wykorzystanie ich w catosci. Ustalenia NIK wykazaty,
ze w potowie 2011 r. blisko 80% srodkéw pozostawato niewykorzystanych.

Przychody NFOSIGW z optat zastepczych, okre$lone w art. 9a ust. 1 pkt 2 oraz art. 9a ust. 8 pkt 2 ustawy
Prawo energetyczne, jak rowniez wptywy z kar pienieznych wymierzanych na podstawie art. 56 ust. 1
pkt 1aiart. 28-30 tej ustawy, wyniosty w latach 2008-2011 (I pétrocze) ogétem 2 859 080 tys. zt.
Poprzez wieloletnie zobowigzania umowne oraz udzielone promesy pozyczek, Fundusz wykorzystat
na cele okreslone w art. 401c ust. 5 Prawa ochrony srodowiska 616 944 tys. zt, tj. 21,6% tych
przychodéw. Faktyczne poniesione wydatki na dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie wspierania
OZE wynosity w tym okresie 110 945 tys. zt (3,9% przychodéw).

Wymagania NFOSIGW, stawiane wnioskodawcom w konkursach dotyczacych OZE, byly na tyle
trudne do spetnienia, ze spowodowaty odrzucenie 88% ztozonych wnioskéw w 1 i Il konkursie.
W konsekwencji przyczynito sie to do niskiego stopnia wykorzystania srodkédw na nowatorskie
przedsiewziecia i technologie wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej. Bezposrednig konsekwencja
niewydatkowania wptywow z optat zastepczych i kar pienieznych na cele wskazane w ustawie,
byto powstanie wysokiego ich stanu na rachunku bankowym NFOSIGW. Srodki te w kwocie
2242 135 tys. zt(78,4% wptywow), Fundusz lokowat na rachunkach bankowych lub kupowat papiery
wartosciowe Skarbu Panstwa, co NIK ocenita jako dziatanie gospodarne lecz nierealizujgce zatozonego
celu przeznaczenia tych srodkéw.

W 2008 r. w ramach ,Programu Nr 4 Ochrona powietrza” Fundusz zawart ogétem dziewie¢ umow
o dofinansowanie przedsiewzie¢ OZE. Do zakonczenia kontroli podjeto zobowigzania ogétem
w kwocie 36 003 tys. zt, w tym faktycznie poniesione wydatki (udzielone pozyczki i dotacje) wyniosty
22 659 tys. zt. Kontrola przeprowadzona na probie obejmujacej trzy umowy nie wykazata zadnych
uchybien i nieprawidtowosci.

W celu poprawy efektywnosci dziatania Funduszu oraz lepszego zarzadzania srodkami publicznymi,
przeznaczonymi m.in. na wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej, we wrzesniu 2008 r. przyjeto
do realizacji dokument,Strategia Dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na lata 2009-2012"%2 Jednym z gtéwnych instrumentéw osiggniecia planowanych celow
Strategii byto przyjecie koncepcji zarzadzania finansami NFOSiIGW przez programy priorytetowe.
Fundusz w celu wykonania zadan ustawowych, na podstawie list programoéw priorytetowych
planowanych do dofinansowania, rozpoczat w 2009 r. wdrazanie m.in.,Programu dla przedsiewzie¢
dla odnawialnych zrédet energii i obiektow wysokosprawnej kogeneracji”®. Program zostat
podzielony na czesci: ,Czesc 17, ,Czes¢ 2. Wdrazana przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej” oraz ,Czes¢ 3. Doptaty na czesciowe spfaty kapitatu kredytéw bankowych

przeznaczonych na zakup i montaz kolektoréow stonecznych dla oséb fizycznych i wspolnot

62 Dalej: Strategia.
63 Dalej: Program.
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mieszkaniowych”. Ogétem NFOSIGW w ramach Programu podjat zobowigzania wieloletnie wsparcia
przedsiewzie¢ OZE w kwocie 469 156 tys. zt, w tym zobowigzania wynikajgce z zawartych umow
wynosity 246 671 tys. z, natomiast zobowigzania wynikajace z promes udzielonych wojewodzkim
funduszom 222 485 tys. zt. Do zakonczenia kontroli w ramach zobowigzan objetych Programem
wydatkowano 70 263 tys. zt.

Budzet Programu ,Czes¢ 1” przewidziany do realizacji w latach 2009-2015 wynosit 1 500 min zt.
Program zostat skierowany do inwestoréw podejmujacych realizacje przedsiewzie¢ w zakresie
odnawialnych zrodet energii i obiektéw wysokosprawnej kogeneracji o koszcie catkowitym
przekraczajgcym 10 min zt. W ramach Programu przewidziano wsparcie (dofinansowanie) dla
nastepujacych przedsiewzie¢:

® wytwarzanie energii cieplnej przy uzyciu biomasy (zrédfa rozproszone o mocy ponizej 20 MWt),

® wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu przy uzyciu biomasy (zrédta rozproszone
0 mocy ponizej 3 MWe),

® wytwarzanie energii elektrycznej i/lub ciepta z wykorzystaniem biogazu powstatego
w procesach odprowadzania lub oczyszczania sciekéw albo rozktadu szczatek roslinnych
i zwierzecych,

e elektrownie wiatrowe o mocy ponizej 10 MWe,

® pozyskiwanie energii z wéd geotermalnych,

e elektrownie wodne o mocy ponizej 5 MWe,

e wysokosprawna kogeneracja bez uzycia biomasy.

W 2009 r. planowano zawrze¢ umowy na kwote 750 min zt, w 2010 r. - 500 min zt,aw 2011 r.
na kwote 250 min zt. W wyniku ogtoszenia w latach 2009-2010 trzech konkurséw, Fundusz w ramach
tej czesci Programu, w | i Il Konkursie zawart od 21 maja 2010 r. do 14 czerwca 2011 r. ogétem
szes¢ umow o dofinansowanie projektéw OZE. NIK nie wniosta zastrzezern do uméw, zawartych
przez Fundusz z inwestorami, majacych na celu wykorzystanie srodkow. Wszystkie dziatania zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi procedurami i regulaminami. W Ill Konkursie, ogtoszonym
30 lipca 2010, nie zawarto do czasu zakonczenia kontroli umoéw o dofinansowanie. Rada Nadzorcza
Funduszu zatwierdzita liste rankingowa przedsiewzie¢ w koricu czerwca 2011 r. Znalazto sie na niej
65 podmiotéw (oraz 61 na liscie rezerwowej), wyczerpujac limit sSrodkéw przeznaczonych na te
pomoc publiczna.

Catkowity, przewidywany koszt realizacji dofinansowywanych przedsiewzie¢ wynosit 122 767 tys. zt.
Do zakonczenia kontroli Fundusz podjat zobowigzania, w zakresie wsparcia inwestycji w OZE
w ramach ,Czesci 1" Programu, ogétem w kwocie 91 295 tys. zt. W ramach podjetych zobowigzan
wydatkowano faktycznie na dofinansowanie kontrolowanych przedsiewzie¢ ogétem 34 044 tys. zi,
co stanowi 2,3% budzetu przewidzianego dla tej czesci Programu. W ocenie NIK, niski stopien
zaangazowania srodkéw, zaplanowanych do wykorzystania w ciggu 3 lat w,Czesci 1” Programu
OZE (zaledwie 6,1%), bioragc pod uwage 2,5 letnia realizacje, negatywnie swiadczy o efektywnosci,
a co za tym idzie gospodarnosci realizowanych dziatan

Mimo duzego zainteresowania udziatem w | Konkursie, az 54 wnioski na 61 ztozonych, zostaty
odrzucone, jako niespetniajace stawianych wymagan. W Il Konkursie wptyneto tacznie 87 wnioskéw na
tgczna kwote pozyczek 1452 min zt, ktéra trzykrotnie przewyzszata przewidziang alokacje srodkéw.
Jednakze z tej liczby wnioskéw komisja nie zakwalifikowata do dofinansowania 77 wnioskéw,
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a na liscie zakwalifikowanych do dofinansowania znalazto sie jedynie 10 przedsiewzie¢, na faczna
kwote pozyczek 177,2 min zt. Stanowito to tylko 35,4% przewidzianych do wydatkowania srodkéw.
W Il konkursie, w trakcie postepowania komisja odrzucita 25 wnioskéw, wskutek negatywnej oceny
formalnej. Rada Nadzorcza Funduszu zatwierdzita liste rankingowg przedsiewzie¢ w koricu czerwca
2011 r. Znalazto sie na niej 65 podmiotéw (oraz 61 na liscie rezerwowej), wyczerpujac limit srodkéw
przeznaczonych na te pomoc publiczna.

O trudnosci przy rozpatrywaniu warunkéw koniecznych do spetnienia s$wiadcza m.in. stosunkowo
krétkie terminy na przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie (42 dni w | konkursie i 3,3 miesigca
w Il konkursie) w stosunku do czasu rozpatrywania wnioskow (11 miesiecy w | konkursie i 9 miesiecy
w Il konkursie). W Il konkursie, przy ograniczonych wymaganiach dotyczacych sktadanych wnioskow,
potencjalni inwestorzy mieli 5,2 miesigca od ogtoszenia konkursu do zakonczenia naboru wnioskow.
Listy rankingowe Fundusz zatwierdzit po 5,7 miesigcach. Skrécenie termindw rozpatrzenia wnioskéw
wskazuje, ze warunki zostaty uproszczone. Narodowy Fundusz wyjasnit, ze w lIl konkursie ograniczono
wymagania stawiane na etapie wnioskowania o dofinansowanie inwestycji i wprowadzono zasade
udzielenia promesy pozyczki dla zakwalifikowanych projektéw. Wymagana dokumentacja musi zosta¢
przedtozona w ciggu 12 miesiecy od daty otrzymania promesy, a w uzasadnionych przypadkach
w ciaggu 15 miesiecy. W ocenie NIK zmiany wprowadzone w przeprowadzaniu konkurséw powinny
skutkowac wzrostem liczby dofinansowanych projektéw i skutecznosci dziatarn Funduszu.

Celem Programu,Czes¢ 2. Wdrazana przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej"** byto zwiekszenie produkcji z odnawialnych zrédet energii i obiektéw wysokosprawnej
kogeneracji, poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ OZE. Budzet Czesci 2 Programu wynosit
560 min zt. Konkursy dla inwestoréw byty ogtaszane przez WFOSiGW. Wdrazanie Programu
przewidziano do 31 grudnia 2014 r. Forma dofinansowania byty pozyczki w kwocie do 35 min z
dla kazdego funduszu wojewddzkiego.

Z 16 wojewddzkich funduszy udziat w Czesci 2 Programu zgtosito 10 z nich. Wszystkim, na mocy
uchwaty Zarzadu NFOSIGW z dnia 29 wrzeénia 2009 r., udzielono promesy zawarcia umowy pozyczki.
Sze$¢ wojewddzkich funduszy odstapita od udziatu w Czesci 2 Programu, a dwa kolejne zrezygnowaty
Z niego po otrzymaniu promesy, argumentujac to posiadaniem dostatecznych srodkéw wiasnych
i/lub koniecznoscig zaptaty oprocentowania od uzyskanej pozyczki. Po uptywie 21 miesiecy od
zakonczenia pierwszego naboru wnioskéw i 14 miesiecy od drugiego naboru, w koncu czerwca
2011 r,, sposréd 10 wojewddzkich funduszy, ktdre zgtosity che¢ udziatu w Czesci 2 Programu, tylko
3 (w Biatymstoku, Gdansku i Toruniu) podpisaty umowy pozyczek na tagczng kwote 14 277 tys. zt.
Stanowito to zaledwie 2,5% przewidzianych na ten cel srodkéw. Pozostate wojewédzkie fundusze
whnioskowaty przedtuzenie promesy dofinansowania, prowadzity nabér wnioskéw, badz dokonywaty
ich oceny. Faktycznie poniesione wydatki na dofinansowanie w formie pozyczek wyniosty
11 038 tys. zt. Ponadto, na dzien 30 czerwca 2011 r. zobowiagzania wynikajace z czynnych promes
udzielonych wojewddzkim funduszom wynosity 222 485 tys. zt. Zwolnione srodki NFOSIGW przesunat
na realizacje Czesci 1 Programu, zwiekszajac limit Srodkéw na pozyczki w Il Konkursie.

WFOSIGW w Biatymstoku zrezygnowat z czesci kwoty promesy z uwagi na brak zainteresowania
inwestoréw. Zarzad WFOSIGW w Opolu podjat uchwate o rezygnacji ze $rodkéw Funduszu ze wzgledu
na brak zainteresowania, mimo przeprowadzenia trzech naboréw. Réwniez WFOSIGW w Warszawie

64 Dalej: Czes¢ 2. Programu.
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poinformowat Fundusz o rezygnacji ze srodkéw na realizacje Programu. Do konca czerwca 2011 r.
WFOSIGW w Olsztynie nie wnioskowat o przedtuzenie waznosci promesy dofinansowania, chociaz
nabor wnioskoéw zakonczyt sie w dniu 31 maja 2011 r.

Przyczynami matego zainteresowania beneficjentéw ostatecznych (inwestoréw) uczestnictwem
w Czesci 2 Programu i otrzymaniem pozyczki byty nieatrakcyjnos$¢ finansowa udziatu w Programie,
zbyt dtugi okres rozpatrywania wnioskéw (wynikajacy z regulacji wewnetrznych Funduszu) oraz
rownolegte prowadzenie naboru konkursowego w ramach odpowiednich Regionalnych Programoéw
Operacyjnych (realizowanych przez samorzady wojewddzkie), oferujgcych zazwyczaj lepsze warunki
finansowe.

NFOSIGW wykorzystywat $rodki pochodzace z optat zastepczych i kar wynikajgcych z ustawy
Prawo energetyczne, zgodnie z Prawem ochrony srodowiska, na realizacje innych programoéw
priorytetowych, nie stuzacych wspieraniu wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii.

Celem Programu, Czesc 3. Doptaty na czesciowe sptaty kapitatu kredytéw bankowych przeznaczonych
na zakup i montaz kolektoréw stonecznych dla oséb fizycznych i wspdlinot mieszkaniowych”®® byto
ograniczenie lub unikniecie emisji CO, poprzez zwigkszenie produkgji energii cieplnej ze zrodet
odnawialnych. Budzet Programu, przewidzianego do wdrazania w latach 2010-2014, wynosit
300 000 tys. zt. NFOSIGW zawart z siedmioma bankami umowy o wzajemnej wspétpracy, wymianie
informacji i wspétdziataniu w zakresie wspoétfinansowania przedsiewziec¢ objetych Czescig 3 Programu.
Ogdtem zobowigzania umowne® wobec bankéw, podjete przez NFOSIGW do dnia 30 czerwca 2011 .
wyniosty 141 100 tys. zt (47% planowanych srodkéw). Do zakoriczenia kontroli wydatkowano facznie
25181 tys. zt, w tym w 2010 1. 6 696 tys. zt, a w | pdtroczu 2011 r. 18 485 tys. zt.

NFOSIGW w ramach programéw priorytetowych ,Ochrona przyrody i krajobrazu” oraz,,Edukacja
ekologiczna” podjat zobowigzania wieloletnie, ktérych zrédtem finansowania byty srodki pochodzace
z opfat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy Prawo energetyczne, w kwocie 25 495 tys. zt, z czego
do zakonczenia kontroli wydatkowano 18 023 tys. zt.

Celem programu System Zielonych Inwestycji - ,Czes¢ 1. Zarzadzanie energiag w budynkach
uzytecznosci publicznej”®” byto ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku wegla poprzez
dofinansowanie przedsiewzie¢ poprawiajacych efektywnos¢ wykorzystania energii w budynkach
uzytecznosci publicznej. Budzet programu, przewidziany na lata 2010-2014, wynosit 555 min zt.
taczne zobowigzania NFOSIGW podjete na podstawie zawartych uméw wynosity 8 770,5 tys. zt,
w tym dofinansowanie z Srodkéw pochodzacych z optat zastepczych i kar 2 550 tys. zt. W pozostatej
czesci Program byt finansowany z funduszu klimatycznego. Do zakonczenia kontroli NFOSIGW nie
dokonat wypfat srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢ objetych tym programem.

Nie zostaty zrealizowane postanowienia ,Strategii Dziatania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2009-2012" zobowiazujace do przygotowywana przez
NFOSIGW do 30 czerwca kazdego roku okresowej informacji o jej realizacji. Zaniechanie sporzadzenia
informacji NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne, za ktére odpowiadat Zesp6t Strategii i Wspotpracy,
nadzorowany przez Dyrektora Biura Funduszu.

65 Dalej: Cze$¢ 3. Programu.
66 Jako zobowiagzania przyjeto wysokos$¢ limitdw przyznanych szesciu bankom w 2010 r. w umowach o wspotpracy
na zawieranie umow kredytowych w latach 2010-2012.

67 W pozostatych czterech czeéciach Programu System Zielonych Inwestycji NFOSIGW do zakoAczenia kontroli nie zawart
uméw dofinansowania przedsiewzie¢ ze srodkéw przeznaczonych na wspieranie OZE.
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NFOSIGW, jako beneficjent optat zastepczych dotyczacych OZE i kogeneracji oraz kar pienieznych,
nie weryfikowat wysokosci kwot naleznych, wptywajacych na jego rachunek bankowy. Nie miat
wiedzy w zakresie sciggalnosci optat i kar obejmujacej stosunek wptywéw do kwoty naleznej,
wyliczonej na podstawie ustawy Prawo energetyczne. Zaden z obowigzujgcych w kontrolowanym
okresie regulaminéw organizacyjnych Biura Funduszu nie definiowat wspotpracy w tym zakresie
pomiedzy NFOSIGW i URE. Zdaniem NIK, wymiana informacji pomiedzy NFOSIiGW i URE dotyczaca
wptywow z optat i kar powinna by¢ uregulowana formalnie.

Kontrola wykazata brak spdjnosci pomiedzy ewidencja finansowo - ksiegowgq oraz
sprawozdawczos$cig NFOSIGW w zakresie wpltywow z optat zastepczych oraz kar i wydatkéw
z tych Zrédet. Przyjety w Funduszu system ewidencji finansowo - ksiegowej, nie uwzgledniat
zréznicowania szczego6towych podstaw prawnych pozyskiwanych srodkéw oraz klasyfikacji
wydatkéw na przedsiewziecia wedtug programéw priorytetowych. Takze zasady (polityka)
rachunkowosci oraz obowigzujaca w latach 2008-2011 (I pétrocze) sprawozdawczos¢ finansowa
i statystyczna, nie byty dostosowane do $cistego powigzania zrédta przychodéw z konkretnymi
wydatkami, okreslonymi w art. 401c ust. 5 Prawa ochrony srodowiska. W ocenie NIK, brak spéjnego
i kompatybilnego systemu planowania, analizy realizacji oraz sprawozdawczosci w powigzaniu
z poszczegolnymi programami priorytetowymi oraz budzetami ustanowionymi dla tych programéw,
uniemozliwiat rzetelny nadzér nad realizacja zadan Funduszu oraz gospodarowaniem powierzonymi
srodkami publicznymi. Dopiero w 2011 r., a wiec w trzy lata po wprowadzeniu zarzadzania
poprzez programy priorytetowe, podjeto dziatanie zmierzajagce do zmiany opisanego stanu.
W dokumencie,Koncepcja zarzadzania finansami Narodowego Funduszu” stwierdzono, ze Program
priorytetowy jest obiektem podstawowym. Uchwata Zarzagdu Funduszu z dnia 12 maja 2011 r.
zostaty przyjete — Zatacznik Nr 1,Koncepcja zarzadzania finansami NFOSiGW przez programy
priorytetowe” oraz Zatgcznik Nr 2 ,Instrukcja programéw priorytetowych”. Celem wdrozenia
Koncepcji, byta poprawa zarzadzania finansami poprzez tworzenie i aktualizacje programoéw
priorytetowych, jako wieloprzekrojowych zbioréw informacji, stwarzajacych m.in. mozliwos¢
usprawnienia instytucjonalnych proceséw planowania i sprawozdawania oraz zapewnienia $cistego
zwigzku celéw programoéw priorytetowych i srodkéw dla prowadzenia rzetelnej i transparentnej
gospodarki finansowej. Narodowy Fundusz planowat, ze informacja o realizacji celéw programoéw
priorytetowych w ujeciu finansowym i wskaznikowym po raz pierwszy przedstawiona zostanie
w sprawozdaniu z dziatalnoéci NFOSiGW za 2011 r.

3.2.3.2 Dziatania wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze dziatania wszystkich szesciu skontrolowanych wojewo6dzkich
funduszy, w zakresie dziatarh majacych na celu wsparcie rozwoju odnawialnych zrédet energii
elektrycznej, w latach 2008-2011, byty legalne, gospodarne i rzetelne. Stwierdzono jednak,
ze tylko jeden z nich skorzystat ze sSrodkéw finansowych, przeznaczonych na realizacje Czesci 2.
Programu. Pozostate fundusze niewykorzystanie srodkéw udostepnionych przez NFOSiGW
uzasadnity posiadaniem wystarczajacych srodkoéw wiasnych do wsparcia inwestoréw z wojewodztw,
na terenie ktérych prowadzity swa dziatalno$¢ oraz mozliwoscia oferowania beneficjentom pozyczek
na warunkach korzystniejszych niz warunki oferowane przez NFOSiGW. Jednak mimo szerokiego
zakresu dziatan propagujacych pomoc finansowg oferowana przez wojewddzkie fundusze
i wielokrotnego przeprowadzania konkurséw, zawarte umowy pozwolity na wykorzystanie tylko
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okoto 15% srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzetach wojewddzkich funduszy. Jako gtéwne

przyczyny tej sytuacji nalezy wymieni¢:

— Niespetnienie przez wnioskodawcéw warunkéw udzielenia pomocy (nieuzyskanie wymaganych
decyzji, pozwolen, uzgodnien, brak koncesji lub promesy koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej w odnawialnym zrédle, nieprzedstawienie zabezpieczenia sptaty pozyczki, brak
srodkoéw wiasnych na planowang inwestycje w dostatecznej wysokosci).

— Wycofanie wnioskéw z powodu zaniechania inwestycji lub uzyskanie pomocy z innych zrédet
na warunkach korzystniejszych od oferowanych przez wojewddzkie fundusze lub NFOSIGW
(w szczegdlnosci dotacje uzyskiwane z funduszy europejskich w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych).

— Potencjalni inwestorzy nie zawsze brali pod uwage opinie i analizy sporzadzane w zwigzku
z pracami nad tworzeniem wojewoddzkich planéw zagospodarowania przestrzennego. Z opinii
tych i analiz wynikaty liczne ograniczenia, takie jak wytaczenie mozliwosci lokalizacji elektrowni
wiatrowych na obszarach cennych przyrodniczo, krajobrazowo i gospodarczo oraz utworzenie
stref buforowych dla ochrony tras przelotéw ptakéw (np. lokalizacja sitowni wiatrowych minimum
10 km od rzeki Wisty, minimum 1000 m od budynkéw mieszkalnych itp.).

— Wymog zastosowania nowych urzadzen, ktéry eliminowat z mozliwosci dofinansowania podmioty
o ograniczonych mozliwosciach finansowych (stanowigce wiekszo$¢ wnioskodawcéw).

— Siec energetyczna na terenie dwoch wojewddztw (kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego)
okazata sie na tyle niewydolna lub przestarzata, ze w wielu miejscowosciach brak byto mozliwosci
technicznych przytaczenia elektrowni wiatrowych.

Tabela nr4
Pozyczki dotacje na instalacje OZE udzielone przez wojewddzkie fundusze w latach 2008-2011

Wojewodzki Fundusz Liczba d?finansowanych przedsiewziec Wartos¢ umow

OZE ogoiem OZE elektryczne w tys. zt

w Toruniu 2 0 2131 %

w Katowicach 9 3 91 652

w todzi 63 5 3574

w Opolu brak danych 3 4 107

w Poznaniu brak danych 3 2950

w Szczecinie brak danych 2 13 220

X pomoc udzielona ze srodkéw NFOSIGW

3.2.3.3 Nadzér Ministra Srodowiska nad dziatalno$cig NFOSIGW

Minister Srodowiska nie sprawowat, w ocenie NIK, nalezytego nadzoru nad dziatalnoscig NFOSIGW.
Do sprawowania nadzoru zostat zobowigzany w art. 400r ust. 1 Prawa ochrony srodowiska. Zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Srodowiska czynnosci nadzoru nad NFOSIGW
zostaty przypisane Departamentowi Instrumentéw Finansowych (DIF). Regulamin stanowit, ze do
zakresu dziatania DIF nalezato m.in. prowadzenie spraw z zakresu nadzoru Ministra nad NFOSiGW,
z wylgczeniem badania zgodnosci z prawem uchwat Rady Nadzorczej NFOSIGW, a takze prowadzenie
innych spraw zwigzanych z wojewdédzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
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W latach 2008-2010 NFOSIiGW dysponowat $srodkami (o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 4 Prawa
ochrony srodowiska) w wysokosci 2 063 730 tys. zt, z czego wykorzystat 553 392 tys. zi, tj. 26,8%°5.
W poszczegolnych latach wykorzystanie stanowito odpowiednio: 9,2%; 8,1% i 21,3% Srodkow
dostepnych. W 2010 r. opfaty zastepcze i kary wynikajace z ustawy Prawo energetyczne stanowity
najwyzsza kwote przychodéw NFOSIGW (okoto 31%).

Departament Instrumentéw Finansowych nie analizowat jednak wykorzystania przez NFOSiGW
srodkéw, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 4 Prawa ochrony srodowiska, w tym dotyczacych
wielkosci srodkéw planowanych i wydatkowanych na wspieranie OZE, z uwzglednieniem
odnawialnych zrédet energii elektrycznej. Dyrektor DIF wyjasnit, ze w zakresie prowadzone;j
dziatalnoéci NFOSIGW nie identyfikuje w dokumentach planistycznych i sprawozdawczych wielkosci
kwot przeznaczanych jedynie na OZE, stad tez na podstawie tych dokumentéw nie jest mozliwa
analiza wykorzystania srodkéw przeznaczanych wytacznie na ten cel. DIF, w zwigzku z brakiem
analiz corocznych sprawozdan NFOSIGW, nie formutowat takze wnioskdéw w zakresie wspierania
OZE przez Narodowy Fundusz. W ocenie NIK brak analizy zagospodarowania zgromadzonych
funduszy, zaréwno przez DIF, jak i zadng inng komérke organizacyjng Ministerstwa Srodowiska,
$wiadczy o braku rzetelnego nadzoru nad NFOSIGW, czego przyczyna byt brak wypracowanych
form wspotpracy z NFOSIGW.

3.2.4 Przylaczanie OZE do sieci

3.2.4.1 Przyfaczanie OZE do krajowej sieci przesytowej przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne
Operator SA

PSE Operator terminowo i rzetelnie wywigzat sie z obowiazku, okreslonego w art. 16 ust. 1i 2a Prawa
energetycznego dotyczacego sporzadzania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na okresy nie krotsze niz 5 lat i prognoz
dotyczacych stanu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na okresy nie krétsze niz 15 lat.

W okresie objetym kontrolg PSE Operator posiadat uzgodniony z Prezesem Urzedu Regulacji
Energetyki®,Plan Rozwoju na lata 2006-2020". Do 2010 r. sposrdd 34 przedsiewziec inwestycyjnych
w siec przesytowq najwyzszych napie¢, siedem z nich dotyczyto inwestycji zwigzanych
z przytaczeniem i wyprowadzeniem mocy z rozwijajacej sie energetyki odnawialnej. Kolejne
trzy zadania inwestycyjne dotyczace energetyki odnawialnej zaplanowano do realizacji w latach
2011-2015. Na wniosek Prezesa URE, PSE Operator sporzadzit,Aktualizacje Planu Rozwoju PSE
Operator SA na lata 2008-2010"

Majac na wzgledzie nowe uwarunkowania w pracy systemu’?, majgce wptyw na prowadzone
analizy i planowany przez PSE Operator rozwdj sieci przesytowej, w sierpniu 2009 r. opracowany
zostat projekt kolejnego ,Planu Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczna na lata 2010-2025". Na najblizszy okres (do 2015 r.)

68 Kontrola przeprowadzona przez NIK w NFOSIGW wykazata na 30 czerwca 2011 r. wykorzystanie 616 944 tys. zt., tj. 21,6%
przeznaczonych srodkéw. Faktycznie poniesione wydatki na dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie wspierania OZE
wynosity 110 945 tys. zt (3,9% przychodéw).

69 Art. 16 ust. 6 Prawa energetycznego.

70 Przede wszystkim nowa polityke energetyczng dotyczaca wspierania rozwoju OZE, w wyniku czego nastepowat bardzo
dynamiczny naptyw wnioskéw o okreslenie warunkéw przytaczenia dla tych zrodet energii, a takze zatozenia odnoszace
sie do rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.
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przewidziano naktady w facznej kwocie 1 602 min zt. Natomiast w catym okresie objetym ,Planem
Rozwoju na lata 2010-2025" zaplanowano wydatkowanie 3 582 mIn zt, w tym 398 mIn zt na
przytaczenia OZE do sieci przesytowej (5 zadan inwestycyjnych) i 3 184 min zt na wyprowadzenia
mocy z OZE (15 zadan inwestycyjnych). Plan i jego aktualizacje zostaty uzgodnione z Prezesem
URE w zakresie obejmujacym lata 2010-2016.

Na zadania inwestycyjne poniesiono w 2008 r. naktady w wysokosci 974,4 min zt (103,5% przy
planowanej wielkosci 941,7 min zt) i w 2009 r. w wysokosci 745,3 min zt (71,1% przy planowanej
wielkosci 1 048,0 min zt). Naktady finansowe na zadania inwestycyjne w 2010 r. wykonano w kwocie
493,8 mIn zt (65,7% planowanych inwestycji). Gldwnymi przyczynami niewykonania w petni
planowanej na lata 2009-2010 wielkosci naktadéw inwestycyjnych byty przesuniecia terminéw
niektérych zadan inwestycyjnych w zwigzku z urealnieniem harmonogramu ich realizacji oraz
zwiazane z protestami spotecznosci lokalnych. Na inwestycje zwigzane bezposrednio z OZE
poniesiono w 2010 r. naktady w tacznej wysokosci 82,8 min zt (jedno zadanie). NIK nie wniosta uwag
do zakresu realizacji inwestycji zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii, bowiem pozostate
zadania inwestycyjne byly w trakcie realizacji z terminem ich zakonczenia - po aktualizacji planu -
do 2015 r. wigcznie.

NIK ocenita, ze, PSE Operator rzetelnie rozpatrywat zgtaszane wnioski o przytaczenie OZE do sieci
przesytowej, mimo iz cze$¢ wnioskdw zostata rozpatrzona w terminach dtuzszych, niz okreslato
to Prawo energetyczne. Kontrola nie wykazata przypadkéw nieuzasadnionej odmowy dostepu
do sieci dla inwestoréw OZE.

W okresie od 2008 do | p6trocza 2011 r. do PSE Operator SA wptyneto tacznie 85 wnioskéw’! o wydanie
warunkow przytaczenia OZE do sieci przesytowej, na tgczng moc 16,3 GW, z tego jeden wniosek
dotyczyt bloku opalanego biomasg, a pozostate 84 wnioski dotyczyty farm wiatrowych. Po rozpatrzeniu
whioskéw wydanych zostato 36 warunkéw przytaczenia do sieci przesytowej OZE o tacznej mocy
6,8 GW. Zawarto 10 uméw o przytaczenie na fgczng moc 1,8 GW. W okresie objetym kontrolg do sieci
przesytowej faktycznie przytaczony zostat jeden wytwérca OZE, tj. farma wiatrowa o mocy 120 MW.
Pozostate umowy przewidywaty przytaczenie farm wiatrowych w latach 2012-2014 .

Od 1 stycznia 2008 r. do 10 marca 2010 r. PSE Operator byt zobowigzany do okreslenia warunkéw
przytaczenia do sieci przesytowej (lub uzasadnionej odmowy) w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia
kompletnego wniosku. W tym okresie wystepowaty przypadki nieterminowego rozpatrywania
wnioskow o przytaczenie i 30 wnioskdéw (83,3% wszystkich wnioskdw) rozpatrzono z opdznieniem.
Przyczyny tych opdznien PSE Operator uzasadnit duzg iloscig ztozonych wnioskéw, brakiem obowiagzku
wpfacania zaliczek przy sktadaniu wnioskéw i brakiem wymagan przedstawiania dokumentow
potwierdzajacych mozliwos¢ lokalizacji OZE na wskazanym terenie. Po wprowadzeniu zmian w Prawie
energetycznym od dnia 11 marca 2010 r. i wydtuzeniu terminu rozpatrywania wnioskéw (do 150
dni dla zrodet przytgczanych do sieci przesytowej o napieciu znamionowym wyzszym niz 110 kV)
do dnia zakonczenia kontroli nie odnotowano juz opdznien w rozpatrywaniu wnioskow.

NIK ocenita, ze rozpatrywanie przez PSE Operator wnioskdw o wydanie warunkéw przytaczenia
byto rzetelne. Siedmiokrotna odmowa wydania warunkéw przytaczenia z powodu braku warunkéw
technicznych byta zgodna z przepisami i zasadna merytorycznie.

W okresie objetym kontrolg nastapit istotny rozwdj odnawialnych Zrédet energii elektrycznej
funkcjonujacych w ramach Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE), nad ktérego

71 kacznie z wnioskami przechodzacymi z okresu przed 2008 r.
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bezpieczenstwem czuwa PSE Operator. £aczna moc osiggalna energetyki odnawialnej wzrosta o 117%
- w styczniu 2008 r. wynosita 1 266 MW, a w kwietniu 2011 r. 2 752 MW. Udziat energii wytworzonej
w OZE wprowadzonej do KSE (bez wspodtspalania) wzrést z 2,09% w 2008 r. (3 014 GWh) do 3,42%
w | pbétroczu 2011 r. (2 591 GWh).

Dopiero w styczniu 2011 r. wprowadzony zostat przez Zarzad PSE Operator nowy wzér umowy, ktory
przewiduje zastosowanie kar umownych za op6znienia w budowie OZE. We wszystkich wczesniej
zawartych umowach o przytaczenie stwierdzono brak takich zapiséw. W ocenie NIK, brak takich
kar pozbawit PSE Operator mozliwosci zdyscyplinowania inwestoréw do terminowej budowy
nowych OZE. Stan taki wptywat takze na opdznienie inwestycji PSE Operator (budowy przytaczy
i inwestycji sieciowych), gdyz w wyniku opd6znierh w budowie OZE byly one zbedne. Wystepujace
opdznienia powodowaty jednoczesnie blokowanie dostepnych mocy przytaczeniowych, ktére
mogtyby by¢ wykorzystane na potrzeby innych wnioskodawcéw, ktérzy posiadajg odpowiednie
warunki do budowy OZE.

Brak realizacji projektéw, dla ktérych operatorzy systemu elektroenergetycznego (zaréwno
PSE Operator jak i operatorzy systemow dystrybucyjnych) wydali warunki przytaczenia,
skutkuje zagrozeniem prawidtowego rozwoju OZE przytaczanych do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, ze wzgledu na wyczerpanie, w wyniku wydanych warunkéw przytaczenia,
wolnych mocy przytaczeniowych. Wiele projektéw posiadajacych warunki przytagczenia nie byto
faktycznie realizowanych, a dostepne w sieci elektroenergetycznej moce przytaczeniowe mozna uznac
praktycznie za wyczerpane. Warunki przytaczenia, wydane przez PSE Operator i operatorow systemow
dystrybucyjnych (OSD) jeszcze przed rozpoczeciem kontroli, opiewajg tacznie na ok. 15 000 MW,
co blisko dwukrotnie przekracza moc wymagana do osiggniecia w 2020 r. (7 798 MW). Na 30 czerwca
2011 r., dostepna moc przytagczeniowa do sieci przesytowej dla catego terytorium Polski wynosita
3650 MW, a po uwzglednieniu wydanych warunkéw przytaczenia do sieci dystrybucyjnych — zaledwie
1150 MW. W 2011 r. na wielu obszarach Polski (np.: Pomorze, Ziemia Lubuska-tuzyce, Wroctaw-
Opole) wystepowat brak mocy przytaczeniowych do sieci przesytowej i dystrybucyjnych. Sytuacja
ta nie ulegnie znaczacej poprawie w okresie najblizszych 5 lat, nawet po planowanej rozbudowie
sieci przesytowej. Wedtug przewidywanego stanu na 2016 r. dostepne moce przytaczeniowe do sieci
przesytowej wyniosa 5 840 MW, a po uwzglednieniu warunkoéw przytaczenia do sieci dystrybucyjnych
- 1585 MW, co stanowi tylko okoto 10% mocy zarezerwowanej juz wydanymi warunkami przytagczenia.

3.2.4.2 Przyfaczanie OZE do sieci dystrybucyjnych

Dziatania trzech skontrolowanych operatoréow sieci dystrybucyjnych (Enea Operator Sp. z 0.0.
w Poznaniu, Energa-Operator SA w Gdansku i Polska Grupa Energetyczna SA w Warszawie) w zakresie
przytaczania OZE do sieci dystrybucyjnych realizowane byty rzetelnie.

Tabelanr5
Whioski o przytaczenie OZE do sieci dystrybucyjnej w latach 2008-2011 (I potowa)

. Whioski rozpatrzone Odmowy i wnioski
LA ro_zpat,rzonych pozytywnie — wydane niepodlegajace
whnioskow . . :
warunki przylaczenia rozpatrzeniu
Enea Operator 498 361 137
Energa-Operator SA 1799 944 855

PGE 1384 1179 205
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Odmowy wydania warunkow przytaczenia OZE do sieci uwarunkowane byty wytacznie brakiem
technicznych warunkéw przytaczenia. Podstawe do uznania, ze sie¢ w stanie istniejgcym
lub planowanym nie zapewnia technicznych mozliwosci przytaczenia OZE stanowita sytuacja,
gdy dla budowy przyfacza niezbedna byta takze budowa nowych lub wzmocnienie istniejacych
sieci, nieprzewidzianych w aktualnym planie rozwoju przedsiebiorstwa energetycznego. W badanym
okresie nie wystapity przypadki odmowy przytagczenia OZE do sieci, mimo spetnienia warunkéw
przytaczenia.

Enea Operator oraz PGE SA nie przekroczyty ustawowych terminéw wydania warunkow
przytgczenia do sieci oraz odmow wydania warunkow przytgczenia. W okresie od stycznia 2009 .
do konca lutego 2010 r. stwierdzono 55 przypadkow istotnego (od ponad 2-tygodniowego
do 3-miesiecznego) przekroczenia terminu wydawania warunkéw przytgczenia w szesciu
Oddziatach Energa-Operator SA. Po dniu 11 marca 2010 r. nie stwierdzono przekroczenia terminu
wydania warunkow przytaczenia dla OZE.

W kontrolowanych spétkach rzetelnie ustalano koszty przytgczenia OZE do sieci. Zgodnie
zwymogiem, wynikajacym z art. 7 ust. 8 pkt 3 Prawa energetycznego, pobierano optate w wysokosci
50% rzeczywistych naktadéw poniesionych na realizacje przytaczen OZE o mocy zainstalowanej
ponizej 5 MW. W konsekwencji, niepokryte koszty zostaty przeniesione na odbiorcéw energii
elektrycznej, poprzez uwzglednienie ich przy ustalaniu stawek optaty dystrybucyjne;j.

Skontrolowane podmioty zapewniaty pierwszenstwo w swiadczeniu ustug przesytania energii
elektrycznej wytworzonej w OZE i terminowo realizowaty ustawowy obowigzek publikacji
na stronach internetowych informacji dotyczacych podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie
do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV. Prawidtowo tez
wywiazywaty sie z ustawowego obowiagzku’? zapewnienia pierwszenstwa w swiadczeniu ustug
dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w OZE.

3.2.4.3 Rozstrzyganie sporéw o przytaczenie

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, na wniosek strony, rozstrzyga m.in. w sprawach spornych
dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci. Moze on wydac¢ na wniosek jednej
ze stron postanowienie, w ktérym okresla warunki podjecia badz kontynuowania dostaw do czasu
ostatecznego rozstrzygniecia sporu.

W latach 2008-2011 (I potowa) do URE wptyneto 160 wnioskéw o rozstrzygniecie sporéw dotyczacych
przytaczenia OZE do sieci, przy czym ponad potowa z nich, tj. 84, byty rozpatrywane powyzej
6 miesiecy, w tym 26 powyzej roku, a 4 powyzej dwodch lat. NIK nie neguje wskazywanej przez
Prezesa URE ztozonosci postepowan, koniecznosci wszechstronnego wyjasnienia, a nawet dokonania
dodatkowych badan i analiz oraz préb negocjacyjnego ksztattowania decyzji. Uwzglednic¢ jednak
trzeba, ze Prezes URE jest organem wyspecjalizowanym, dysponujacym urzedem zatrudniajgcym
fachowych pracownikéw’® i w zwigzku z tym brak jest podstaw do petnego usprawiedliwienia dtugich
okresow prowadzenia postepowan.

Potwierdzajg te opinie szczegotowe badania na wybranej prébie. Wéréd 6 losowo wybranych
postepowan administracyjnych dotyczacych wnioskéw o rozstrzygniecie sporéw o przytaczenia

72 Por. art. 9c ust. 6 Prawa energetycznego.

73 Patrz orzecznictwo sadéw administracyjnych np. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 29 pazdziernika 2007 r. VI SAB/Wa 33/07,
z dnia 29 pazdziernika 2007 r. VI SAB/Wa 23/07 i z dnia 11 sierpnia 2008 r. VI SAB/Wa 54/08.
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OZE do sieci, trwajacych powyzej 6 miesiecy, kontrola wykazata w potowie z nich niezasadna zwtoke.
Zdaniem NIK, zbyt dtugo trwato tez przekazywanie do sadu odwotan od decyzji Prezesa URE.
W mysl art. 479 § 1 kpc’* Prezes przekazuje niezwtocznie odwotanie wraz z aktami sprawy
do sadu. W opisanych powyzej 3 sprawach przekazanie trwato od 40 dni do 82 dni. Nie negujac
prawa do zmiany decyzji wynikajacej z § 2 tego przepisu, NIK zwrécita uwage na fakt, ze wydtuzenie
procedury byto spowodowane m.in. tym, ze analiza stuzaca ewentualnej zmianie decyzji dokonywana
byta w tych sprawach kolejno w dwdch komaérkach organizacyjnych URE, tj. w oddziale, w ktérym
wydano decyzje oraz w Biurze Prawnym URE.

3.2.5 Pozyskiwanie energii elektrycznej z OZE w najwiekszych przedsiebiorstwach
energetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania na rzecz rozwoju produkcji energii elektrycznej
z udziatem paliw odnawialnych.

Cztery skontrolowane przedsiebiorstwa energetyczne (dziatajgce w formie grup kapitatowych)
prawidtowo sporzadzaty plany rozwoju w zakresie zapotrzebowania na energie z uwzglednieniem
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz wywigzywaty sie z obowigzku
przedktadania Prezesowi URE sprawozdan z ich realizacji. Sp6tki w zasadzie terminowo sporzadzity
prognozy dotyczace stanu bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej na lata 2011-2025 (zgodnie
z art. 16 ust. 2a Prawa energetycznego wprowadzonym od dnia 11 marca 2010 r.). Jedynie Tauron
Wytwarzanie SA przekazata prognozy z 1,5 miesiecznym opdznieniem, spowodowanym trudnoscia
uzgodnien (duza liczba jednostek wytworczych w grupie kapitatowej) dla pietnastoletniego
horyzontu czasowego.

taczny udziat energii elektrycznej wytworzonejz OZE w catkowitej produkgji w tych przedsiebiorstwach
w badanym okresie wzrést z 2,9% w 2008 r. do 4,5% w 2010 r. Zauwazy¢ mozna, ze im wiekszy
jest udziat danego holdingu w krajowej produkcji energii elektrycznej, tym mniejsza czes¢ energii
wytwarza on z OZE. | tak: Grupa Kapitatowa nr 3 wytwarzajaca okoto 40% krajowej energii elektrycznej
- tylko 2,4% tej energii wytwarzata z OZE, natomiast Grupa Kapitatowa nr 2 wytwarzajgca niespetna
3% krajowej energii elektrycznej — wytwarzata z OZE blisko 33% tej energii.

Tabelanr6
Produkcja energii elektrycznej w przedsiebiorstwach najwiekszych grup energetycznych (GK)

2008 . 2009 r 2010r.
a b (o ] b c a b C
GK1 12 084 286 24 12 388 385 31 12 612 510 4,0
GK 2 4 376 1001 22,9 4135 1193 28,9 4 559 1497 32,8
GK 3 61 018 997 1,6 58 650 1175 20| 57521 1357 2,4
GK 4 21 888 601 2,7 20 928 981 4,7 | 23839 1105 4,6
Razem GK | 99 366 2885 29| 96101 3734 3,9| 98531 | 4469 4,5

a - produkcja energii elektrycznej w GWh
b -wtym energia z OZE w GWh
¢ - udziat procentowy energii z OZE

74 Ustawa z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego — Czes¢ |, Ksiega |, Tytut VI, Dziat [Va Rozdziat 4.
od art. 479 (46) do art.479 (56) Postepowanie w sprawach z zakresu regulacji energetyki (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.).
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W celu zwiekszenia produkcji energii elektrycznej w instalacjach OZE grupy kapitatowe
realizowaty inwestycje w postaci budowy farm wiatrowych, elektrowni biogazowych i wodnych
lub modernizowaty istniejgce instalacje zuzywajace paliwa konwencjonalne w celu wspétspalania
biomasy. Niezaleznie od tego nabywaty przedsiebiorstwa (dziatajace lub znajdujace sie w budowie)
wytwarzajace energie elektryczna z uzyciem energii odnawialnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przy
$rednim udziale w krajowej produkcji energii elektrycznej wynoszacym w badanym okresie 64%,
cztery grupy energetyczne osiggnety tylko 41% udziat w krajowym wytwarzaniu energii elektrycznej
z OZE, co przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr7
Udziat przedsiebiorstw najwiekszych grup kapitatowych (GK) w krajowej produkcji energii elektrycznej
ogdétem iz OZE

Razem GK 99,4 2,89 2,9% 96,1 3,73 3,9% 98,5 4,47 4,5%
Produkcja krajowa 153,4 6,49 4,2% 149,5 8,60 5,8% 156,1 1090 | 7,0%
Udziat GK

w produkcji 65% 44% 64% 39% 63% 41%
krajowej w %

a - produkcja energii elektrycznej w TWh
b-wtym energiaz OZEw TWh

¢ - udziat energii z OZE

W ocenie NIK, wskazuje to na wieksza mobilnos¢ inwestycyjna mniejszych podmiotéw, mimo
ze mozliwosci sfinansowania inwestycji w instalacje wykorzystujgce OZE w przypadku holdingéw
energetycznych byty nieporéwnywalnie wieksze.
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m Przygotowanie kontroli

NIK nie przeprowadzata wczesniej kontroli dotyczacej bezposrednio odnawialnych Zrédet energii.
W 2008 r. kontrolg” objeto restrukturyzacje sektora elektroenergetyki od 2005 r. do 2008 r. oraz
bezpieczenstwo sieci energetycznych. Wyniki kontroli wskazaty na koniecznos$¢ opracowania przez
Ministra Gospodarki, we wspotpracy z wkasciwymi ministrami, kompleksowego programu budowy
mocy wytworczych oraz rozbudowy sieci przesytowych i dystrybucyjnych, wskazujacego niezbedne
zmiany prawa utatwiajgce podejmowanie inwestycji oraz mechanizmy wsparcia tych inwestycji.

W obecnej kontroli zaplanowano przeprowadzenie kontroli w 15 podmiotach:

— Ministerstwie Gospodarki, resorcie odpowiedzialnym za wypracowanie i realizacje polityki
energetycznej Polski, w tym strategii rozwoju OZE z uwzglednieniem wdrozenia postanowien
miedzynarodowych oraz wymagan przepiséw Unii Europejskiej.

— Ministerstwie Srodowiska, resorcie wsp6todpowiedzialnym za wypracowanie i realizacje strategii
rozwoju OZE, w tym nadzorujacym dziatalno$¢ NFOSIGW.

— Urzedzie Regulacji Energetyki, centralnym urzedzie administracji rzagdowej, wykonujagcym zadania
zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej z OZE.

— NFOSIGW i 6 wojewddzkich funduszach, jednostkach odpowiedzialnych za dystrybucje
i wykorzystanie srodkéw publicznych skierowanych m.in. na rozwéj OZE.

— PSE Operator SA realizujgcym przytaczanie OZE do Krajowe;j Sieci Przesytowe;.
— 4 najwiekszych przedsiebiorstwach energetycznych (Grupach Kapitatowych) wytwarzajacych
energie elektryczna z OZE oraz realizujgcym przytaczanie OZE do sieci dystrybucyjnych.

Po rozpoczeciu kontroli stwierdzono, ze zadania objete tematyka kontroli (wytwarzanie i dystrybucja
energii elektrycznej) sa w catosci lub w czesci wykonywane w spétkach zaleznych, wchodzacych
w sktad Grup Kapitatowych. W zwigzku z tym podjeto decyzje o rezygnacji z kontroli w jednej spétce
nadrzednej oraz dodatkowo objeto kontrolg trzy spétki zalezne wchodzace w sktad wytypowanych
do kontroli Grup Kapitatowych.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli
Uwzglednione zostaly zastrzezenia do protokotéw kontroli ztozone przez Prezesa URE i Zarzad PGE SA.

Do kierownikéw wszystkich 17 skontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne,

w tym w 8 wystgpieniach przedstawiono wnioski o podjecie dziatan w celu wyeliminowania

stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien. Wszyscy adresaci terminowo poinformowali NIK

o podjetych dziataniach.

W wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Gospodarki NIK wnioskowata o:

1. Weryfikacje terminow i zakresdw zadan zaplanowanych w Polityce energetycznej Polski do 2030
roku pod wzgledem mozliwosci ich realizacji.

2. Terminowe i petne wdrozenia przepisdw stanowigcych transpozycje dyrektywy 2009/28/WE
do prawa krajowego.

3. Terminowa realizacje zobowiagzan wynikajacych z obowiazujacych przepiséw UE w obszarze OZE.

4. Realizacje Kierunkéw rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020, wedtug
okreslonego w tym dokumencie harmonogramu i podziatu zadan.

75 Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji elektroenergetyki oraz bezpieczenstwa sieci energetycznych, P/08/043,
sierpien 2009 r.
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Minister Gospodarki ztozyt 5 zastrzezen, z ktorych Kolegium NIK uchwata podjetg w dniu 25 stycznia
2012 r. dwa zastrzezenia uwzglednita w catosci, jedno zastrzezenie uwzglednita cze$ciowo, za$ dwa
zastrzezenia oddalita.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Srodowiska NIK wnioskowata o:

1.

Stworzenie sprawnego organizacyjnie systemu nadzoru nad NFOSIGW, ktéry pozwoli na rzetelna
analize i ocene jego dziatalnosci.

Podjecie dziatart majacych na celu okreslenie zadan, celéw i obowigzkéw sprawozdawczych
w zakresie OZE, jakie powinny zostac osiggniete w danym okresie (w tym w ramach zadan
natozonych na Ministra Srodowiska przez programy rzadowe), zdefiniowania i przekazania
obowigzkéw do realizacji poszczegdlnym komérkom organizacyjnym.

Sprecyzowanie, w regulaminie organizacyjnym, wtasciwosci komérek organizacyjnych
Ministerstwa Srodowiska, aby nie budzity watpliwosci i umozliwiaty jednoznaczng identyfikacje
odpowiedzialnosci.

Minister Srodowiska ztozyt jedno zastrzezenie, ktére Kolegium NIK oddalito uchwata podjetg w dniu
28 marca 2012 .

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki NIK wnioskowata o:

1.

Wyeliminowanie op6znieh w prowadzeniu postepowan administracyjnych wymagajacych
wydania decyzji przez Prezesa URE.

Opracowanie procedury zapewniajacej terminowosc¢ rozpatrywania odwotan od decyzji Prezesa
URE.

Dokonczenie dziatart majacych na celu usprawnienie wydawania $wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej z OZE w celu dotrzymania ustawowych terminéw ich wydawania.

W wystapieniu pokontrolnym do Zarzagdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej NIK wnioskowata o:

1.

Podjecie efektywnych dziatart majacych na celu wykorzystanie srodkéw Funduszu w wysokosci
nie mniejszej niz kwota przychodow, o ktdrych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 4 i 4a Prawa ochrony
srodowiska, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych srodkéw, na wspieranie poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji, w rozumieniu Prawa energetycznego, lub na
wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz budowy lub przebudowy sieci stuzacych
przytaczaniu tych zrodet.

Zapewnienie sporzadzania w wyznaczonym terminie okresowych informacji o realizacji,,Strategii
Dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2009-2012"
oraz,Wspélnej Strategii Dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2009-2012"
oraz sformutowanie wnioskéw dotyczacych prawidtowosci jej wdrazania.

Zwrocenie sie do Prezesa URE celem uzgodnienia zasad wzajemnej wymiany informacji - co do
srodkéw pochodzacych z tytutu optat zastepczych i kar pienieznych naktadanych przez Prezesa
URE.

Dostosowanie obowiazujgcego systemu ewidencji finansowo — ksiegowej w zakresie ewidencji
wpltywow i wydatkoéw oraz sprawozdawczosci do ustawowego wymogu powigzania zrodta
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przychodow z opfat zastepczych i kar wynikajacych z Prawa energetycznego z ich przeznaczeniem
okreslonych w 401 c ust. 5 Prawa ochrony srodowiska.

5. Wiaczenie tematyki rozwoju odnawialnych zrédet energii do rocznego planu audytu, a takze
planu kontroli Wydziatu Kontroli Wewnetrznej NFOSIiGW.

Zarzad NFOSIGW ztozyt 11 zastrzezen, z ktérych Komisja Odwotawcza uchwata podjetg w dniu
19 stycznia 2012 r. cztery zastrzezenia uwzglednita w catosci, piec zastrzezen uwzglednita czesciowo,
za$ dwa zastrzezenia oddalita.

W wystapieniu pokontrolnym do Zarzagdu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi NIK wnioskowata o podjecie dziatan w celu wykorzystania w wiekszym
stopniu srodkéw Funduszu na wspieranie dziatanh proekologicznych, w tym majacych na celu rozwéj
i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii elektryczne;.

W wystapieniu pokontrolnym do Zarzagdu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu NIK wnioskowata o:

1. Podjecie dziatann w celu wykorzystania w wiekszym stopniu $srodkéw Funduszu na wpieranie dziatan
proekologicznych, w tym majacych na celu rozwdj odnawialnych zrédet energii elektrycznej.

2. Staranne prowadzenie dokumentacji dotyczacej przyznawania pomocy finansowej beneficjentom.

3. Rozwazenie mozliwosci rozszerzonego informowania beneficjentéw o wspieraniu przez Fundusz
dziatan majacych na celu rozwéj odnawialnych zrédet energii elektryczne;.

W wystapieniu pokontrolnym do Zarzadu Wojewd6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie NIK wnioskowata o:

1. Rozwazenie podjecia akcji promocyjno-informacyjnej dotyczacej wspierania przez Fundusz
dziatan majacych na celu rozwdéj i wykorzystanie OZE.

2. Przeanalizowanie dotychczasowych mozliwosci oferowanego przez Fundusz dofinansowania OZE
i ew. podpisania z NFOSIGW przyrzeczonej umowy pozyczki na wynegocjowanych warunkach.

W wystapieniu pokontrolnym do PSE Operator SA w Konstancinie-Jeziornej NIK wnioskowata o:

1. Podjecie dziatania w celu doprecyzowania wspodlnie z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki
szczegdtowych warunkéw potrocznych informacji zgodnie z art. 9c ust. 12 Prawa energetycznego
w zakresie obowigzku przedstawiania Prezesowi URE informacji o ilosciach energii elektrycznej
wytworzonej w OZE i dostosowanie do tego zakresu i sposobu pozyskiwania informac;ji
od wytworcéw OZE.

2. Zapewnienie zaktualizowania termindw realizacji uméw o przytagczenie, ewentualnie rozwazenie
mozliwosci rozwigzania umow, w ktérych brak jest realnych perspektyw zakonczenia inwestycji
w terminach zgodnych z planami rozwoju PSE Operator.

Zarzad trzech spotek energetycznych ztozyty dziewiec zastrzezen (Enea SA trzy, Enea Operator SA

dwa i Energa SA cztery), z ktérych uchwatami Komisji Odwotawczych osiem zastrzezen zostato

uwzglednionych w catosci i jedno zastrzezenie (Enea SA) zostato oddalone.



EZALACZNIK NR 1

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktore
przeprowadzity w nich kontrole

Jednostka NIK Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Srodowiska

Urzad Regulacji Energetyki

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

Departament Gospodarki, i Gospodarki Wodnej

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator SA
w Konstancinie-Jeziornie

Energa SA w Gdansku
Energa-Operator SA w Gdansku
PGE Polska Grupa Energetyczna SA w Warszawie

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
Delegatura NIK w Katowicach i Gospodarki Wodnej w Katowicach

Tauron Wytwarzanie SA w Katowicach

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi

Delegatura NIK w Bydgoszczy

Delegatura NIK w todzi

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu

Enea SA w Poznaniu

Delegatura NIK w Opolu

Delegatura NIK w Poznaniu

Enea Operator Sp. z 0.0. w Poznaniu

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie

Delegatura NIK w Szczecinie
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Gospodarki

Minister Srodowiska

Minister Rozwoju Regionalnego

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Finanséw

. Minister Spraw Zagranicznych

. Minister Sprawiedliwosci

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego RP

. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

. Sejmowa Komisja Gospodarki

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa
. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Ustawodawcza

. Senacka Komisja Srodowiska

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej
. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Lista 0oséb zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ministerstwo Gospodarki
- Waldemar Pawlak, Wiceprezes Rady Ministrow Minister Gospodarki od 16 listopada 2007 r.
Ministerstwo Srodowiska

— Marcin Korolec, Minister Srodowiska od 18 listopada 2011 r., poprzednio Andrzej Kraszewski
od 2 lutego 2010 r do 17 listopada 2011 r.,, Maciej Nowicki od 16 listopada 2007 r.do 1 lutego
2010r.

Urzad Regulacji Energetyki
— Marek Woszczyk, Prezes URE od 1 czerwca 2011 r., od 22 grudnia 2010 r. do 31 maja 2011 r.

Marek Woszczyk byt wiceprezesem petnigcym obowiazki Prezesa URE, poprzednio Mariusz
Swora od 13 listopada 2007 r. do 21 grudnia 2010 r.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

— Jan Raczka, Prezes Funduszu od 21 stycznia 2008 r.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu

— Emilia Kawka-Patek, Prezes Zarzagdu od 11 maja 2007 r.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
— Gabriela Lenartowicz, Prezes Zarzadu od 1 marca 2008 r., poprzednio Jerzy Kopyczok.
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi

- Tomasza tyska, Prezes Zarzadu od 30 marca 2011 r., poprzednio Andrzej Budzynski.
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu

— Zbigniew Figas, Prezes Zarzadu od 15 lipca 1993 .

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu

— Krystyna Po$lednia, Prezes Zarzadu od dnia 20 kwietnia 2011 r., poprzednio Przemystaw
Gonera.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie

— Jacek Chrzanowski, Prezes Zarzadu od 1 kwietnia 2008 r.

Polskie Sieci Energetyczne

— Henryk Majchrzak, Prezes Zarzadu od 15 pazdziernika 2010 r., poprzednio Stefania Kasprzyk.
Enea SA w Poznaniu

— Maciej Owczarek, Prezes Zarzadu od 1 czerwca 2009 r., poprzednio Pawet Mortas petnigcy
obowiazki Prezesa od 26 marca 2009 r. do 31 maja 2009 r., Piotr Koczorowski Prezes Zarzadu
od 20 sierpnia 2008 r. do 25 marca 2009 r.

Enea Operator Sp. z 0.0. w Poznaniu

— Artur Rozycki, Prezes Zarzadu od 9 lipca 2008 r., poprzednio Lech Zak.

Energa SA w Gdansku

— Mirostaw Bielinski, Prezes Zarzadu od 13 lutego 2008 r., poprzednio Roman Pionkowski.
Energa-Operator SA w Gdansku

— Leszek Nowak, Prezes Zarzadu od 25 lutego 2008 r., poprzednio Janusz Janczarski.

PGE Polska Grupa Energetyczna SA w Warszawie

- Tomasz Zadroga, Prezes Zarzadu od 1 sierpnia 2008 r., poprzednio Pawet Urbanski.
Tauron Wytwarzanie SA w Katowicach

— Stanistaw Tokarski, Prezes Zarzadu od 1 pazdziernika 2010 r., poprzednio Jan Kurp.
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Wykaz aktow prawnych
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10.

1.

12.

13.

14.

Ustawa zdnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2006 r. Nr 89, poz. 625, ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220,
poz. 1447, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.z2011 r.Nr 108, poz. 626, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.— Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.).
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarkizdnia 14 sierpnia2008r.w sprawie szczegoétowego zakresu
obowiazkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia
optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach
energii oraz obowiagzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii wytworzonych
w odnawialnym zrédle energii (Dz. U. Nr 156, poz. 969, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki zdnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szczeg6towych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczng (Dz. U. Nr 128,
poz. 895, ze zm., uchylone z dniem 27 wrzeénia 20011 r.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie szczegotowych
warunkow udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia bedace inwestycjamizwigzanymi
z odnawialnymi zrédtami energii (Dz. U. Nr 14 poz. 89 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej w zakresie budowy lub rozbudowy jednostek wytwarzajacych energie elektryczna
lub ciepto z odnawialnych Zrédet energii (Dz. U. Nr 21, poz. 112).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie sposobu obliczania
danych podanych we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz
szczegbtowego zakresu obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych swiadectw,
uiszczania opfaty zastepczej i obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. Nr 185, poz. 1314) — uchylone
zdniem 10 wrze$nia 2011 r.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania
danych podanych we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz
szczegotowego zakresu obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych swiadectw,
uiszczania optaty zastepczej i obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. Nr 176, poz. 1052) — weszto
w zycie z dniem 10 wrze$nia 2011 r.

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11) - Polityka energetyczna Polski do roku 2030
(z zatacznikami) przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie raportu okreslajacego
cele w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédtach energii
znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w krajowym zuzyciu energii
elektrycznej na lata 2010-2019 (M.P. Nr 43, poz. 468).
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Obwieszczenie Ministra Gospodarkizdnia 15 listopada 2011 r.w sprawie raportu zawierajagcego
analize realizacji celéw ilosciowych i osiggnietych wynikéw w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej w odnawialnych zrédtach energii (M.P.Nr 110, poz. 1112).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw technicznych kwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicznego
przeksztatcania odpadow komunalnych (Dz. U.z 2010 r. Nr 117, poz. 788).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie nadania statutu
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Dz. U. Nr 240, poz.1609).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 226, poz.1479).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 663/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyznanie pomocy
finansowej Wspdlnoty na projekty w dziedzinie energetyki (Dz. U. UE.L. Nr 200, str. 31 ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. U. UE.L. Nr 304, str. 1 ze zm.).

Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrddet
odnawialnych (Dz. U. UE.L. Nr 283. str. 33 ze zm.; Dz. U. UE-sp. rozdz.12,t. 2, str. 170.) czes¢
artykutéw skreslono z dniem 1 kwietnia 2010 r., a cata dyrektywa utracita moc z dniem
1 stycznia 2012r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie
uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. U. UE.L. Nr 140 str. 16).

Decyzja Komisji z dnia 30 czerwca 2009 r. ustanawiajaca schemat krajowych planéw dziatania

w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na mocy dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. U. UE.L. Nr 182. str. 33).




Warszawa, dnia 3’7 maja 2012 r.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 24 maja br. (znak:KGP-4101-02-00/2011), przekazujacego
Informage o wynikach kontroli rozwoju i wykorgystania odnawialnych Zridel energii elektrycine, a takze
powolujac si¢ na postanowienia art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyssze/ I3bie

Kontroli (Dz. U. z 2012 t., poz. 82), przekazuj¢ stanowisko do przedmiotowego dokumentu.

Odnoszac si¢ do opinii Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), przedstawionej w ww.
dokumencie, nie mozna zgodzic si¢ jednoznaczna ocena, ktora wskazuje, ze Minister Srodowiska
nie sprawowal nalezytego nadzoru nad Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w zakresie dzialan zwigzanych ze wspomaganiem rozwoju
i wykotzystaniem odnawialnych Zrédel energii. Wydaje sig, ze formulujac ocene, NIK nie
uwzglednil istotnych informacji i wyjasnien przekazywanych w trakcie kontroli, dotyczacych
dzialasi Ministra Srodowiska majacych na celu zintensyfikowanie dzialalnosci NFOSIGW w ww.
zakresie. W szczegolnosci sa to dzialania zmierzajace do pelnego wykorzystania dost¢pnych
srodkéw na realizacje celow, o ktorych mowa w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2002 r., Nr 122, poz. 1055, z pozn. zm.). Oceniajac charakter
i zakres mozliwej ingerencji Ministra Stodowiska w dziatania NFOSIGW, NIK catkowicie

pomingl zagadnienie statusu prawnego NFOSiGW oraz charakter relacji pomiedzy Ministrem



Stodowiska a NFOSIGW. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, 7e ustréj NFOSIGW przesadza
o jego odrebnosci w stosunku do Ministra Srodowiska. Ponadto, ustréj NFOSIGW odréznia
go od typowych organéw administracji rzadowej o charakterze centralnym. Wydaje sig,
ze formulujac oceng¢ NIK w niedostatecznym stopniu uwzglednil fakt, ze dzialalnosé NFOSiGW
w zakresie gospodarowania srodkami, podlega przede wszystkim kontroli i ocenie,
z punktu widzenia realizacji przyjetych planéw i efektywnosci dzialan Rady Nadzorczej
NFOSiGW. Do Rady Nadzorczej NFOSIGW swoich przedstawicieli deleguje nie tylko Minister
Stodowiska lecz réwniez Minister Finansoéw, Minister Gospodarki, Minister Rozwoju
Regionalnego. W zwiazku z powyzszym Rada Nadzorcza NFOSiGW ma charakter zaréwno
miedzysektorowy jak i ponadresortowy. Ocena NIK wydaje si¢ nie uwzglednia¢ rowniez tego
aspektu. Ingerencja Ministra Srodowiska w funkcjonowanie NFOSiGW musi mieé oparcie
w prawie powszechnie obowiazujacym co oznacza, ze z faktu powierzenia Ministrowi Srodowiska
nadzoru nad NFOSiGW nie mozna wywodzi¢ jego ogdlnej kompetencji do jednostronnego
decydowania o dzialaniach podejmowanych przez organy NFOSIGW, w tym w zakresie
gospodarowania srodkami.

Ponadto, odnoszac si¢ do realizacji przez NFOSIGW  dzialat zwigzanych
ze wspomaganiem rozwoju 1 wykorzystania odnawialnych Zzrédel energii, nadzér Ministra
Srodowiska powinien by¢ postrzegany jedynie jako jeden z elementéw przyczyniajacych sie
do sprawniejszej realizacji zadari NFOSIGW. Istotne znaczenie w tym zakresie nalezy przypisac
dzialaniom 1 polityce realizowanym przez Ministra Gospodarki, do ktorego wlasciwosci nalezg
zagadnienia polityki energetycznej i tworzenia regulacji prawnych réwniez w  odniesieniu
do odnawialnych zrédel energii.

Niezaleznie od powyzszych zastrzezen pragne wskaza¢ na informacje zawarte w pismie
z dnia 17 maja br. (znak: DOPpek-091-1/19441/12/MW). W Ministerstwie Srodowiska
podejmowane s3 dzialania majace na celu wypracowanie nowego modelu wykonywania nadzoru
nad NFOSIiGW, ktore powinny przyczynic¢ si¢ do realizacji wnioskéw i zaleceri sformulowanych
przez NIK w nastepstwie przeprowadzonej kontroli.

Realizowane w Ministerstwie Srodowiska dziatania zmierzaja do tego, aby nadzor
obejmujacy czynnosci o charakterze wladczym i niewladczym, wykonywany byt na nastepujacych
poziomach:

1. dzialan strategicznych — udzial w programowaniu dzialan NFOSiGW, rozumiany jako
okreslanie strategicznych celéw, priorytetéw i gléwnych narzedzi ich realizacji. Przedstawiciele
Ministra Srodowiska uczestnicza w trwajacych pracach nad wspdlna strategia dzialania

NFOSIGW i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodatki wodnej na lata



2013-2016 z perspektywa do roku 2020, ktorej postanowienia beda punktem odniesienia przy
opracowywaniu kolejnej strategii dziatad NFOSIGW;

2. dzialan operacyjnych — wypracowywanie zasad dzialan NFOSIGW i realizacja poszczegolnych
programéw  finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW. Ministerstwo Srodowiska zamierza
w wigkszym zakresie uczestniczy¢ w ocenie projektow dokumentéw przygotowywanych
w NFOSIGW, co zwigkszy wplyw na ich ksztalt przed formalnym przyjeciem przez organy
NFOSIGW. W zwiazku z powyzszym, przyjeta zostala praktyka przekazywania przez
przedstawiciela Ministra Srodowiska w Radzie Nadzorczej NFOSIGW  projektow
dokumentéw do zaopiniowania przez wlasciwe merytorycznie komorki organizacyjne
Ministerstwa Srodowiska;

3. oceny zgodnosci dzialalnosci organow NFOSIGW z prawem — podstawowym instrumentem
pozostaje nastepcza ocena uchwal Rady Nadzorczej NFOSIGW dokonywana na zasadach
okreslonych w art. 400 r ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150, z pdézn. zm.) oraz kontrole tematyczne, dotyczace
poszczegolnych obszaréow funkcjonowania NFOSIGW. Kontrole wykonywane sa przez
przedstawicieli Ministra Srodowiska. Obejmuja one ocene prawidtowosci realizacii przez
NFOSIGW zadafn powierzonych przez Ministra Srodowiska na podstawie uméw
1 porozumien, np. dotyczacych wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura
1 Srodowisko;

4. ewaluacji dziatan NFOSIGW — analiza i ocena stopnia realizacji celéw i planéw oraz
efektywnosci dziatan NFOSIGW, ktéra wykonywana jest przez oceng¢ dokumentéw
sprawozdawczych (sprawozdan z dzialalnosci itp.) oraz kontrole tematyczne.

Wskazane powyzej dzialania powoduja mozliwosc¢ skuteczniejszego wplywania Ministra
Srodowiska na funkcjonowanie NFOSIGW oraz efektywniejszego wykonywania nadzoru nad
ta instytucja. W odniesieniu do realizacji przez NFOSIGW dzialati zwiazanych ze wspomaganiem
rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrédel energii, nadzér Ministra Srodowiska powinien byé
postrzegany jedynie jako jeden z elementoéw przyczyniajacych si¢ do sprawniejszej realizacji zadan
w ww. zakresie. Niemniej istotne znaczenie nalezy przypisac dzialaniom 1 polityce realizowanym
przez Ministra Gospodarki, do ktérego wiasciwosci naleza zagadnienia polityki energetycznej

1 tworzenie regulacji prawnych w obszarze odnawialnych zrodel energii.

Odnoszac si¢ do stanowiska NIK, dotyczacego niskiego stopnia zaangazowania srodkéw
zaplanowanych do wykorzystania w ciagu 3 lat w czeSc 1, Programu dla  predsiewsiec

w zakresie odnawialnych $ridet energii i wysokosprawne Kogeneragii” — realizowanego przez NFOSIGW,



uprzejmie informuje, ze ocena NIK swiadczaca o negatywnej efektywnosci i gospodarnosci
realizowanych dzialan nie jest zasadna.

Doswiadczenia zebrane w trakcie realizacji I 1 II Konkursu w ramach wProgramu dla
predsigwsied w 3akresie odnawialnych rodet energii i wysokosprawnej kogeneragi — ¢3. 17 wskazuja na fake,
ze istotnymi problemami przy realizacji przedsiewzig¢ w zakresie odnawialnych zrodel energii sa:

— problemy =z uzyskaniem dokumentéw formalnoprawnych umozliwiajacych

rozpoczecie realizacji inwestycji, przede wszystkim pozwolenia na budowe;

— brak stabﬂizacji inwestycyjnej wynikajacej ze zmian prawa np.: system wspatcia;

— trudnosci ze zbilansowaniem inwestycji przez wnioskodawce — zwiazane

z zapewnieniem m. in. 25% kosztow przedsiewzigcia oraz zabezpieczeniem
naleznosci;

— rownolegle oglaszane konkursy ze srodkéw UE w formie dotacji.

Kazde przedsigwzigcie gotowe do realizacji otrzymalo dofinansowanie. Biorac pod uwage
powyzsze NFOSIGW zaproponowal zmieniona formule 111 Konkursu poprzez wprowadzenie
promes udzielenia pozyczki po wstepnej ocenie wnioskow.

Whnioskodawcy, ktorzy otrzymali promesy zobowigzani sa do uzupelnienia dokumentaciji
konkursowej w ciagu 12 miesigcy (w uzasadnionych przypadkach na pisemng prosbe
Wnioskodawcy mozliwe jest przedluzenie terminu na skladanie uzupelnien do dokumentacji
o kolejne 3 miesiace). Wnioskodawcy, ktorzy sa gotowi do realizacji moga zlozyé dokumenty
od dnia wydania promesy. Po pozytywnej ocenie oraz po zatwierdzeniu przez Zarzad i Rade
Nadzorcza, NFOSIGW przystapi do podpisywania uméw.

Pragne jednoczesnie podkreslic, ze NFOSiGW nie udziela dofinansowania na
nieefektywne i nieprzygotowane inwestycje, gdyz Swiadczyloby to o nierzetelnosci i zlym

gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Odnoszac si¢ do opinii NIK, w sprawie postanowien przedmiotowego dokumentu,
wskazujacych na zbyt krotkie terminy na przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie:
w(-+-) O trudnosei pryy rogpatrywanin warnnkow koniecinych do spetniania swiadcq m.in. stosunkowo krotkie
terminy na  pryygotowanie wnioskéw o dofinansowanie (42 dni w I fkonkursie i 3,3 miesigea
w II konkursie)(...)”, uprzejmie informuje, co nastepuje.

I Konkurs zostal ogloszony w dniu 16 marca 2009 r., a nab6r wnioskéw odbywal sig
od 6 kwietnia 2009 r. do 27 kwietnia 2009 r. (facznie ok. 42 dni, o ktérych mowa
w przedmiotowym dokumencie). Wnioskodawcy, ktérzy otrzymali pozytywna wstgpna oceng

mieli zgodnie z regulaminem dodatkowo 3 miesiace (okolo 90 dni) na zlozenie niezbednych



uzupelnien dokumentacji celem przeprowadzenia przez NFOSIGW  oceny  techniczno-
ekologicznej 1 finansowej (lacznie okolo 132 dni). Lista rankingowa zostala ogloszona w dniu
14 grudnia 2009 r.

IT Konkurs zostal ogloszony w dniu 22 pazdziernika 2009 r. Nabor wnioskow trwal
od 1 stycznia do 1 lutego 2010 r. (facznie od ogloszenia ok. 99 dni, o ktoérych mowa
w przedmiotowym dokumencie).

Wnioskodawcy, ktorzy otrzymali pozytywna wstepna oceng, zgodnie z Regulaminem
Konkursu otrzymywali dodatkowo 1 miesiac ( 30 dni) na zlozenie niezbednych uzupelnien
dokumentacji celem przeprowadzenia przez NFOSIGW oceny techniczno — ekologicznej
i finansowej (facznie 129 dni ). Lista rankingowa zostala ogloszona w dniu 20 pazdziernika
2010 r.

W ramach IIT konkursu, ktory zostal ogloszony w dniu 30 lipca 2010 r. nabér wnioskow
trwal od 6 grudnia 2010 r. do 7 stycznia 2011 r. Konkurs zostal podzielony na dwa etapy,
w ktorym wnioskodawcy skladali w I etapie podstawowe dokumenty. Po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku w I etapie Konkursu wnioskodawcy otrzymali w lipcu 2011 r. promesy
przyznania dofinansowania w formie pozyczki. Waznos$¢ promes uplywa w lipcu 2012 r.
W przypadku indywidualnego uzasadnienia przez wnioskodawce moze nastapi¢c wydhuzenie
waznoscl promesy maksymalnie o 3 miesiace, czyli nie pozniej niz do pazdziernika 2012 r.
Po dokonaniu ocen NFOSiGW zaprosi wnioskodawcéw na indywidualne negocjacje celem

sporzadzenia wniosku do Zarzadu 1 Rady Nadzorczej NF OSIGW.
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OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Srodowiska do Informacji o wynikach kontroli

rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrodet energii elektrycznej

Minister Srodowiska nie zgodzit sie w pelni z ocena NIK dotyczacq stabosci nadzoru spra-
wowanego nad dziatalnoscia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wskazujac szereg uwarunkowar, w jakich dziata NFOSIGW. O uwarunkowaniach i nieprawidto-
wosciach w funkcjonowaniu Funduszu, a takze o nadzorze jest mowa na str. 18, 21, 31 i nast.
Informacji. Minister zarbwno w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, jak i w stanowisku do
Informacji, przedstawit podejmowane przez Ministerstwo Srodowiska dziatania, majace na celu
wypracowanie nowego modelu wykonywania nadzoru nad NFOSIGW. W ocenie NIK podjete
dzialania sg adekwatne do potrzeb i umozliwig skuteczny wptyw Ministra Srodowiska na funkcjo-
nowanie NFOSIGW.

NIK w pefni zgadza sie ze stanowiskiem Ministra Srodowiska, ze whasciwe i gospodarne
dysponowanie $rodkami publicznymi wymaga, aby NFOSIGW udzielat dofinansowania jedynie na
efektywne i przygotowane inwestycje. Nie jest to jednak w Zaden sposob sprzeczne z negatywng
oceng NIK, dotyczacg bardzo niskiego wykorzystania w latach 2009 - 2011 (I potowa) $rodkow
przeznaczonych na wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych zrodet energii i wysoko-
sprawnej kogeneraciji.

Minister Srodowiska wskazal, iz w wyniku negatywnych do$wiadczen wynikajacych z prze-
prowadzonych dwoch pierwszych konkurséw na dofinansowanie projektow inwestycyjnych doty-
czacych odnawialnych Zrédet energii i wysokosprawnej kogeneracji, w trzecim konkursie
NFOSIGW zmienit procedure konkursowa i faczny okres przewidziany na przygotowanie peinej
wymaganej dokumentacji ulegt wydtuzeniu z okoto 130 dni do okoto 1,5 roku. Zdaniem NIK zmie-
niona procedura pozwoli na bardziej efektywne, niz dotychczas, wykorzystanie $rodkow finanso-

wych przeznaczonych m.in. na wsparcie inwestycji w odnawialne zrodta energii elektrycznej.
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