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WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN CICHOSZ

KST-4101-01-02/2011 Warszawa, dnia 26 stycznia 2012 r.
P/11/045

Pan
Tomasz Arabski
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba
Kontrolit przeprowadzita, w okresie od 10 pazdziernika 2011 r. do 28 pazdziernika 2011 r.,
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?, kontrolg w obszarze efektow wdrazania przedsigwzigcé
z zakresu e-administracji. Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2010 r. do 28 pazdziernika
2011r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu
1 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

Panu Ministrowi niniejsze wystapienie.

1) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wdrazanie w okresie 1 stycznia 2010 r.
- 28 pazdziernika 2011 r. przedsiewzigc¢ z zakresu e-administracji w Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji, a obecnie kontrole realizuje
Departament Strategii.
2 Dalej zwanej rowniez KPRM.



2) NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
Elektronicznej Skrzynki Podawczej (ESP) utworzonej na podstawie art. 16 ust. 1 Ustawy
zdnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania
publiczne®, co umozliwito podmiotom publicznym, przedsigbiorcom i obywatelom
przekazywanie do KPRM przesytek, ktorych otrzymanie bylo potwierdzane urzgdowym

potwierdzeniem odbioru. Oprocz ESP dostepnej na stronie www.esp.kprm.gov.pl, Kancelaria

Prezesa Rady Ministrow udostgpnita do kontaktow z podmiotami zewngtrznymi dodatkowo
trzy adresy poczty elektronicznej*, przy czym korespondencja przekazywana na te adresy nie
byta potwierdzana urzedowo, jak w przypadku ESP.

W okresie objgtym kontrola, tj. 22 miesigcy za posrednictwem ESP wplynglo tacznie
13 przesyltek, a na wskazane trzy adresy poczty elektronicznej wplyngto 33,3 tys. przesytek
elektronicznych, co wskazuje na niewielkie wykorzystanie ESP do kontaktow z KPRM.

Koszty jej eksploatacji w tym okresie wyniosty 1,4 tys. zf netto”.

3) NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie strony podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Strona podmiotowa zawierata elementy
okreslone w § 11 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej® za wyjatkiem wymogu
dotyczacego udostgpniania informacji o stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich
zatatwiania lub rozstrzygania, co okresla art. 8 ust. 3 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 .
0 dostepie do informacji publicznej’ w zwiazku z § 11 ust. 1 pkt 5 lit. a przywotanego
rozporzadzenia. Zdaniem® zastepcy Dyrektora Centrum Informacyjnego Rzadu nie jest
zasadne tworzenie dodatkowego systemu umozliwiajacego znalezienie informacji o stanie
przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania albowiem w KPRM nie
prowadzi si¢ spraw typowych dla innych organéw (np. ministerstw, urzgdow centralnych).
Wedlug Pana Dyrektora dominujaca grupg stanowia jednostkowe skargi, ktore zgodnie
Z regulaminem organizacyjnym KPRM, wplywaja do Departamentu Skarg, Wnioskéw
i Obstugi Rady do Spraw Uchodzcow. Wydziat ten kazdorazowo pisemnie informuje nadawce

0 sposobie zatatwienia poruszonego problemu, a o stan sprawy mozna zapytaé rowniez

3 Dz.U.z2005r. Nr 64, poz. 565 ze zm.

4 kontakt@kprm.gov.pl, dziennikarze@kprm.gov.pl oraz,bip@kprm.gov.pl

5 Zakup i wdrozenie ESP w KPRM zrealizowano w ramach internetowego systemu wspomagajacego zarzadzanie zasobami
oraz komunikacjg wewnetrzng o wartosci 395,8 tys. zt.

6 Dz. U.z 2007 r. Nr 10, poz. 68.

7 Dz.U.z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

8 Nr CIR-581-4(3)/11BZ z dnia 26 pazdziernika 2011 r.



http://www.esp.kprm.gov.pl/
mailto:kontakt@kprm.gov.pl
mailto:dziennikarze@kprm.gov.pl
mailto:bip@kprm.gov.pl

telefonicznie. Izba zwraca uwagg, ze publiczne informowanie o stanie indywidualnej skargi

umozliwia zachowanie transparentnosci tego procesu i stanowi formeg spotecznej kontroli.

4) W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w okresie objetym kontrola prowadzono

monitoring prac legislacyjnych Rzadu — Departament Komitetu Rady Ministréw przyjmowat

cotygodniowe raporty z ministerstw na temat stanu prac oraz okresowe wykazy Rzadowego

Centrum Legislacji niezrealizowanych dyspozycji ustawowych do wydawania aktow

wykonawczych. Wykazy te byly przekazywane panu Michatlowi Boniemu Ministrowi-

Cztonkowi Rady Ministrow oraz uczestnikom posiedzen Statego Komitetu Rady Ministrow.

W terminie wejécia w zycie przepisow nowelizujacych® ustawe z dnia 17 lutego 2005 r.

0 informatyzacji ~ podmiotow  realizujqcych  zadania  publiczne  (dalej:  ustawa

o informatyzacji)'® oraz ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach (dalej: ustawa o archiwach)™ nie wydano pigciu aktow wykonawczych na ich

podstawie, tj:

* rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dotyczacego warunkéw organizacyjno-
technicznych dorgczania dokumentéw elektronicznych podmiotom publicznym, na
podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o informatyzaciji,

= rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw dotyczacego m.in. instrukcji kancelaryjnej, na
podstawie art. 6 ust. 2b ustawy o archiwach,

= rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczacego Planu Informatyzacji Panstwa, na podstawie
art. 6 ustawy o informatyzaciji,

= rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczacego minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych, na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy o informatyzacji,

= rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczacego Krajowych Ram Interoperacyjnosci, na
podstawie art. 18 pkt 3 ustawy o informatyzacji.

Ostatecznie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wydano w terminie pozniejszym®?,

natomiast rozporzadzenia Rady Ministréw nie zostalty wydane do dnia zakonczenia kontroli.

9 Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzaciji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 40, poz. 230), ktéra weszta w zycie w dniu 17 czerwca 2010 r., a dotychczas
obowigzujace rozporzadzenia, wydane na podstawie ustawy o informatyzacji, obowigzywaly do 17 grudnia 2010 r.,
a delegacja dla wydania rozporzadzenia dotyczacego instrukcji kancelaryjnej wehodzita w zycie 1 stycznia 2011 r.

10Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm.

11Dz, U.z2011r., Nr 123, poz. 698 ze zm.

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 ze zm.) oraz Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania pism



Zgodnie z §6 ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy
Rady Ministrow®> projekty rozporzadzen powinien przygotowac¢ minister wlasciwy do spraw

informatyzacji**.

5) Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o uzupetnienie strony podmiotowej BIP o informacje

publiczne dotyczace stanu przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania i rozstrzygania.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Ministra o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz
0 podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia do
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w Sprawie ocen, uwag
i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej wyzej mowa, liczy
si¢ — stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy 0 NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyzszych zastrzezen.

(-) Marian Cichosz

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

w formie dokumentéw elektronicznych, doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw
i kopii dokumentow elektronicznych (Dz. U. Nr 206, poz. 1216).

18 M.P.z2002r., Nr 13, poz. 221 ze zm.

14 W okresie objetym kontrolg byt to Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.



