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Wykaz stosowanych skrotéw i pojec

Umowa offsetowa — Umowa zawarta miedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, a zagranicznym dostawca (PATRIA, OTO MELARA, HONEYWELL),
okreslajagca w szczegolnosci: wartos¢, przedmiot, harmonogram oraz warunki wykonywania
poszczegdlnych zobowigzan offsetowych (ZO) wchodzacych w jej skfad.

Umowa zakupu - Umowa zawarta przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra Obrony
Narodowej (zamawiajacego) z WZM, ktorej przedmiotem jest dostarczenie Sitom Zbrojnym RP,
w latach 2004-2013, 690 szt. KTO ,Rosomak”.

Produkcja pojazdu przez polskiego przedsiebiorce (WZM) uruchomiona zostata m.in. przy
wykorzystaniu technologii zagranicznych dostawcéw przekazanej mu bezposrednio przez
offsetodawcéw (PATRIA i OTO MELARA) lub posrednio (HONEYWELL i WZE), w formie bezposrednich
Z0 ulokowanych u krajowych producentéw, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie offsetowe;.
Zawarcie umoéw offsetowych ze wskazanymi dostawcami zagranicznymi byto z kolei konsekwencja
umoéw dostawy podpisanych z nimi przez WZM i WZE.

Umowa dostawy (uzbrojenia lub sprzetu wojskowego) — Umowa zawierana przez polskiego
przedsiebiorce z zagranicznym dostawca, dotyczaca sprzedazy, dostawy, licencji, know-how, a takze
innego przeniesienia prawa lub $wiadczenia ustug zwigzanych z dostarczeniem uzbrojenia lub
sprzetu wojskowego na potrzeby Sit Zbrojnych RP wyprodukowanego lub wytworzonego poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (umowy WZM z PATRIA i OTO MELARA oraz umowa WZE
z HONEYWELL).

Umowie dostawy - gdy jej wartos¢ w ciggu trzech lat, w stosunku do jednego dostawcy
zagranicznego, przekracza 5 mln euro — towarzyszy umowa offsetowa.

Ustawa offsetowa — Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenistwa paristwa
(Dz. U. Nr 80, poz. 903 ze zm.).

Podstawowy akt prawny regulujacy zasady i sposéb stosowania w Polsce instrumentu offsetu.
Umowy offsetowe z PATRIA i OTO MELARA byty zawierane i sa rozliczane na podstawie ustawy
offsetowej w brzmieniu po zmianach opublikowanych w Dz. U. z 2002 r. Nr 81, poz. 733 -
obowigzujacych od dnia 6 lipca 2002 r., tj. innej wersji tej ustawy niz umowa offsetowa
z HONEYWELL (wersja po zmianach opublikowanych w Dz. U. z 2006 r. Nr 251, poz. 1845 -
obowigzujacych od dnia 13 stycznia 2007 r.).

Zagraniczny dostawca — Strona umowy offsetowej (PATRIA, OTO MELARA i HONEYWELL), bedaca
jednoczesnie offsetodawca i whascicielem technologii, przy wykorzystaniu ktérej polski przedsiebiorca
(WZM) dostarcza zamawiajgcemu (MON) uzbrojenie lub sprzet wojskowy na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa (KTO), realizujac umowe zakupu.

Zamawiajacy — Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) lub jednostki podlegte badZ nadzorowane
przez to Ministerstwo, zamawiajgce — stosownie do podpisanych umoéw zakupu - uzbrojenie, sprzet
wojskowy albo ustugi (m.in. zwigzane z programem KTO) na potrzeby Sit Zbrojnych RP).
Offsetodawca - Zagraniczny dostawca (PATRIA, OTO MELARA, HONEYWELL) lub firma dziatajaca
w jego imieniu, bezposrednio wspotpracujgca z offsetobiorca — beneficjentem poszczegdinych
zobowigzan offsetowych - bezposrednich lub posrednich.

Offsetobiorca - Polski przedsiebiorca, u ktérego, na podstawie postanowiern umowy offsetowej,
ulokowana zostata realizacja zobowigzania offsetowego — bezposredniego lub posredniego.



MON - Ministerstwo Obrony Narodowe;j.
MG - Ministerstwo Gospodarki.
Minister Gospodarki - Minister whasciwy do spraw gospodarki.

W analizowanym w trakcie kontroli okresie (lata 2003-2011) dziatem gospodarka kierowali kolejno:
Minister Gospodarki; Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej; Minister Gospodarki i Pracy
oraz ponownie Minister Gospodarki.

DOF - Departament Programéw Offsetowych.
Jednostka organizacyjna MG zajmujaca sie problematyka offsetu.

KUO (Komitet) - Komitet do Spraw Uméw Offsetowych.

Organ opiniodawczy, wspomagajacy Ministra Gospodarki w podejmowaniu decyzji dotyczacych:
zawierania, modyfikowania, monitorowania oraz rozliczania realizacji umoéw offsetowych
i wchodzacych w ich sktad zobowigzan offsetowych.

Regulamin organizacyjny Komitetu okresla rozporzadzenie Rady Ministrow.

KTO - Kotowy Transporter Opancerzony ,Rosomak” produkowany przez WZM na potrzeby
Sit Zbrojnych RP, w zwigzku z umowa zakupu zawartg z MON, przy wykorzystaniu technologii
przekazanych krajowemu przedsiebiorcy przez zagranicznych dostawcéw (offsetodawcow): PATRIE;
OTO MELARE i HONEYWELL, bedacych stronami uméw offsetowych podpisanych z nimi przez
Ministra Gospodarki.

HONEYWELL - Niemiecka firma Honeywell Regelsysteme GmbH.

Offsetodawca, zagraniczny dostawca oraz strona umowy offsetowej.

Wiasciciel technologii produkcji systemu nawigacji inercyjnej TALIN do KTO przekazanej WZE
w ramach bezposrednich zobowigzan offsetowych (ZO Nr HW 1A - 1D).

OTO MELARA - Witoska firma OTO MELARA S.p.A.

Offsetodawca, zagraniczny dostawca oraz strona umowy offsetowej.

Wiasciciel technologii produkcji systemu wiezowego HITFIST® 30 mm do KTO przekazanej WZM
w ramach bezposrednich zobowigzan offsetowych (ZO Nr 41.1).

PATRIA - Finska firma PATRIA Vehicles Oy (p6zniej PATRIA Land & Armament Oy, obecnie Patria
Land Services Oy).

Offsetodawca, zagraniczny dostawca oraz strona umowy offsetowej.

Wiasciciel technologii produkcji KTO w uktadzie jezdnym 6x6 i 8x8 przekazanej WZM w ramach
bezposrednich zobowigzan offsetowych (ZO Nr 1A.1).

PATRIA AMV - Armoured Modular Vehicle - finski wielozadaniowy kotowy wéz bojowy opracowany
przez przedsiebiorstwo PATRIA. Modutowa konstrukcja pojazdu pozwala na montaz réznorodnego
uzbrojenia (w ramach tzw. wersji bojowej) i wyposazenia na wspolnym podwoziu (w ramach tzw.
wersji bazowej), dzieki czemu pojazd moze by¢ produkowany w wielu odmianach, m.in. jako
transporter opancerzony, bojowy woz piechoty, wéz facznosci, wéz ewakuacji medycznej, woz
zabezpieczenia technicznego lub platforma samodzielnego mozdzierza.

Pojazd w r6znych odmianach zamoéwiony zostat m.in. przez Sity Zbrojne Chorwacji, Finlandii, Polski
(jako KTO,Rosomak”), RPA, Stowenii i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.



WZM - Wojskowe Zaktady Mechaniczne SA w Siemianowicach Slaskich. Producent KTO.
Offsetobiorca bezposrednich zobowiazan offsetowych dotyczacych przekazania przez PATRIE
(wiasciciela) technologii produkcji tego pojazdu w uktadzie jezdnym 6x6 i 8x8 — ZO Nr 1A.1 oraz
przez OTO MELARE (wfasciciela) technologii produkgji systemu wiezowego HITFIST® 30 mm to tego
transportera — ZO Nr 41.1.

WZE - Wojskowe Zaktady Elektroniczne SA w Zielonce. Producent systemu nawigacji inercyjnej
TALIN 3000, w ktory wyposazony jest KTO.

Offsetobiorca bezposrednich zobowigzan offsetowych dotyczacych przekazania przez HONEYWELL
(wihasciciela) technologii produkcji tego systemu - ZO Nr HW 1A - 1D.

ZM ,,Mesko” SA (Bumar Amunicja SA) - Zaktady Metalowe ,Mesko” SA w Skarzysku Kamiennej.
Offsetobiorca bezposrednich zobowigzan offsetowych w ramach umowy offsetowej z OTO MELARA - ZO
Nr40.1 -404.

PCO SA (Bumar Zotnierz SA) - Przemystowe Centrum Optyki SA w Warszawie.
Offsetobiorca bezposrednich zobowigzan offsetowych w ramach umowy offsetowej zOTO MELARA
—ZO Nr 48A.1i49B.1.

Umowa offsetowa z PATRIA (umowa z PATRIA) - Umowa offsetowa zawarta w dniu 1 lipca 2003 .
przez Ministra Gospodarki z zagranicznym dostawca (firma PATRIA) w zwigzku z realizowang przez
niego umowg dostawy z WZM, dotyczacg pojazdu bazowego (KTO).

Technologia ulokowana przez offsetodawce u offsetobiorcy, w ramach bezposrednich zobowigzan
offsetowych, umozliwita polskiemu przedsiebiorcy uruchomienie produkgji tego pojazdu (w wersji
bazowej oraz bojowej) i realizacje umowy zakupu podpisanej z zamawiajagcym (MON).

Umowa offsetowa z OTO MELARA (umowa z OTO MELARA) - Umowa offsetowa zawarta w dniu
1 lipca 2003 r. przez Ministra Gospodarki z zagranicznym dostawcg (firma OTO MELARA) w zwigzku
z realizowang przez niego umowg dostawy z WZM, dotyczaca systemu wiezowego HITFIST® 30 mm.
Technologia ulokowana przez offsetodawce u offsetobiorcy, w ramach bezposrednich zobowigzan
offsetowych, umozliwita polskiemu przedsiebiorcy na uzbrojenie bojowej wersji KTO w ten system
i realizacje umowy zakupu podpisanej z zamawiajagcym (MON).

Umowa offsetowa zHONEYWELL (umowa z HONEYWELL) - Umowa offsetowa zawarta w dniu
11 lutego 2011 r. przez Ministra Gospodarki z zagranicznym dostawca (firmg HONEYWELL) w zwigzku
zrealizowang przez niego umowa dostawy z WZE, dotyczaca sytemu nawigacji inercyjnej TALIN 3000.
Technologia ulokowana przez offsetodawce u offsetobiorcy, w ramach bezposrednich zobowigzan
offsetowych, umozliwita polskiemu przedsiebiorcy (WZE) dostarczenie tego systemu nawigacji
do WZM. W system ten z kolei WZM wyposazato produkowanego przez siebie KTO i dostarczato
tak skonfigurowany pojazd na potrzeby Sit Zbrojnych RP, realizujgc w ten sposéb umowe zakupu
podpisang z zamawiajgcym (MON).

Umowa biznesowa (umowa wykonawcza do umowy offsetowej) - Umowa (kontrakt handlowy)
zawierany miedzy uzgodnionymi przez Ministra Gospodarki i zagranicznego dostawce partnerami
(offsetodawcy i offsetobiorcg), w celu realizacji wszystkich elementéw danej umowy offsetowej
(np. umowy z PATRIA) w odniesieniu do poszczegdlnych zobowigzan offsetowych — bezposrednich
lub posrednich — wchodzacych w jej sktad.

Wartos¢ umowy offsetowej - Laczna wartos¢ offsetowa wszystkich zobowigzan (ZO) -
bezposrednich lub posrednich, z zastosowaniem mnoznikéw offsetowych, okreslona w danej umowie
offsetowej, realizacje ktérej gwarantuje zagraniczny dostawca.



Wartos$¢ umowy offsetowej z PATRIA (po uwzglednieniu zmian wynikajacych z Aneksu Nr 1
zawartego w dniu 14 grudnia 2009 r.) wynosi 521 mIn euro, z OTO MELARA (po uwzglednieniu
Aneksu Nr 1 zawartego w dniu 8 grudnia 2006 r. i Aneksu Nr 2 z dnia 23 grudnia 2008 r.) — 343 mIn
euro, a z HONEYWELL - 49,5 min euro.

Zobowigzanie offsetowe (zobowigzanie lub ZO) - Zobowigzanie zagranicznego dostawcy
(np. PATRII) lub dziatajacego w jego imieniu offsetodawcy do zrealizowania konkretnego
przedsiewziecia na rzecz offsetobiorcy lub wspdlnie z nim (np. WZM).

Przedmiotem ZO moze by¢: zakup od Skarbu Painstwa udziatéw lub akcji; wniesienie wktadow
do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spétki akcyjnej; przekazanie technologii lub zawarcie
i zrealizowanie umowy sprzedazy, dostawy, licencji, know-how lub innej umowy o przeniesienie
prawa lub $wiadczenie ustug.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. tgczna wartos¢ offsetowa wszystkich zobowiagzan
(ZO) - bezposrednich i posrednich — zawartych w umowach z PATRIA i OTO MELARA wynosita
611 mIn euro oraz 366 mln euro i przewyzszata warto$¢ tych umoéw offsetowych (odpowiednio
521 mIn euro i 343 min euro).

W przypadku umowy zHONEYWELL jest wartos¢ jest rowna wartosci offsetowej wszystkich zawartych
w niej bezposrednich ZO, ktéra wynosi 49,5 min euro.

Z0O bezposrednie - ZO wigzace sie z przedmiotem umowy dostawy uzbrojenia lub sprzetu
wojskowego (KTO), a takze inne zobowigzanie realizowane przez offsetodawce na rzecz polskiego
przedsiebiorcy sektora obronnego.

W umowach z PATRIA i OTO MELARA udziat bezposrednich ZO, po realizacji catosci umowy,
powinien wynosi¢ co najmniej 50% wartosci umowy offsetowej (tj. odpowiednio 260,5 min euro
oraz 171,5 min euro). W przypadku umowy z HONEYWELL wystepuja wytacznie bezposrednie ZO.

Z0 posrednie - Pozostate zobowigzania offsetowe.

Z0 gtowne - Przedsiewziecie sktadajace sie z szeregu czastkowych ZO. Np., w ramach umowy
z PATRIA, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych Aneksem Nr 1 z dnia 14 grudnia 2009 r., posrednie
ZO Nr 19A (zobowiazanie gtéwne) obejmuje aktualnie 13 zobowigzan czastkowych wchodzacych
w jego sktad, oznaczonych odpowiednio od ZO Nr 19A.1 do ZO Nr 19A.13.

Mnoznik offsetowy - Liczbowy wspotczynnik (z przedziatu 0,5-5,0) stosowany dla okreslania
wartosci poszczegdlnych ZO (bezposrednich lub posrednich) realizowanych przez zagranicznego
dostawce (offsetodawce) na poczet wartosci umowy offsetowej.

Sposob okreslania wysokosci mnoznika (w zaleznosci od kategorii i przedmiotu ZO) oraz zasady
stosowane przez Ministra Gospodarki przy dokonywaniu zaliczen zobowigzan na poczet wartosci
umowy offsetowej, zawiera rozporzadzenie Rady Ministrow.

Im bardziej preferowany dla gospodarki przedmiot ZO, tym wyzszy mnoznik.

Rozporzqdzenie mnoznikowe - Rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie szczegétowych zasad
zaliczania zobowiqzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego
na poczet wartosci umowy offsetowe.

W odniesieniu do umoéw offsetowych z PATRIA i OTO MELARA zastosowanie ma inne rozporzadzenie
mnoznikowe (Dz. U.z 2002 r. Nr 100, poz. 907) niz w przypadku umowy z HONEYWELL (Dz. U.z 2007 r.
Nr 91, poz. 612).



TALIN -Tactical Advanced Land Inertial Navigation. System nawigacji inercyjnej montowany
w KTO, dostarczany do WZM przez WZE w oparciu o technologie HONEYWELL.

TFUE - Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
podpisany dnia 13 grudnia 2007 r., wszedt z zycie dnia 1 grudnia 2009 r. (Dz. U. EC 306 z 2007 r.).
UE - Unia Europejska.
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n WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli, z wtasnej inicjatywy, przeprowadzita kontrole realizacji zobowiqzan
offsetowych zwiqzanych z dostawq dla Sit Zbrojnych RP kotowych transporteréw opancerzonych (KTO).
Zostata ona ujeta w planie pracy NIK pod nr P/11/048.
Woczesdniej, na przetomie 2003 i 2004 r., NIK przeprowadzita w Ministerstwie Obrony Narodowej
(MON) kontrole dorazng postepowania o zaméwienie publiczne na dostawe KTO (oznaczong
1/03/002/KOB)', a na przetomie 2005 i 2006 r. w Ministerstwie Gospodarki (Ministerstwo lub MG)
kontrole rozpoznawczg prawidtowosci przygotowania i zawierania umadw offsetowych (oznaczong
R/05/017/KGP?).W odniesieniu do zagadnienia przedmiotu umowy zakupu, zawartej przez MON
z producentem transportera — Wojskowymi Zaktadami Mechanicznymi SA w Siemianowicach
Slaskich (WZM), a takze w zakresie kwestii przygotowania i negocjowania umoéw offsetowych
podpisanych przez Ministra Gospodarki z zagranicznymi dostawcami (PATRIA i OTO MELARA),
wczesniejsze ustalenia i oceny NIK dotyczace tej problematyki przywotano w niniejszej Informacji
(patrz odpowiednio pkt 3.2.1.1. oraz pkt 3.2.1.2.).
Niezaleznie od powyzszego, przy formutowaniu ocen w ramach obecnej kontroli, wykorzystano
ustalenia z kontroli planowej realizacji zobowiqzar offsetowych wynikajqcych z kontraktu na zakup
samolotéw F-16 (oznaczonej P/08/050), jaka w zwigzku z umowa offsetowa zawarta w dniu 18 kwietnia
2003 r. zamerykanska firma Lockheed Martin Corporation (LMC) NIK przeprowadzita na przetomie
2008 i 2009 r. w MG oraz u wybranych przedsiebiorcéw (offsetobiorcéw), gdzie ulokowane zostaty
wchodzace w jej sktad zobowiazania (ZO)>.
Celem kontroli P/11/048 byto dokonanie oceny prawidtowosci ustalania, modyfikowania oraz realizacji
zobowiazan offsetowych przypadajacych do wykonania w latach 2003-2011 (w tym sposobu ich
rozliczenia) w zwiazku z zawartymi umowami offsetowymi — towarzyszacymi sprzedazy przez WZM
dla MON kotowych transporteréw opancerzonych na wyposazenie Sit Zbrojnych RP.
Stuzyfa temu analiza dziatan prowadzonych przez Ministra Gospodarki i wybranych offsetobiorcéw
(potencjalnych beneficjentéw Z0), w zwiazku z zawieranymi przez Skarb Panstwa, na zasadach
wynikajacych z ustawy offsetowej, umowami z nastepujacymi dostawcami zagranicznymi
(offsetodawcami):
e 7 finska firma PATRIA — umowa offsetowa z dnia 1 lipca 2003 r., dotyczaca wielozadaniowego
wozu bojowego;
e zwtoska firmg OTO MELARA — umowa offsetowa z dnia 1 lipca 2003 r., dotyczaca sytemu wiezowego
do transportera;
® 7z niemiecka firma HONEYWELL - umowa offsetowa z dnia 11 lutego 2011 r., dotyczaca systemu
nawigacji inercyjnej do tego pojazdu.
Na bazie technologii przekazanej w ww. zakresie przez wskazanych powyzej offsetodawcéw WZM
uruchomity produkcje KTO i stosownie do umowy zakupu zawartej z MON*, w latach 2004-2013, miaty
dostarczy¢ Sitom Zbrojnym RP 690 sztuk tych pojazdéw. Aktualny harmonogram zaktada dostawe
635 szt. transporterow, w tym 346 szt. w wersji bojowej (z systemem wiezowym) i 289 szt. w wersji
bazowej (bez systemu wiezowego). Do konca listopada 2011 r. offsetobiorca (WZM) wyprodukowat
0og6tem 419 szt. KTO (303 pojazdy bojowe i 116 pojazdéw bazowych).

1T Wyniki tej kontroli przedstawione zostaty w Informacji o wynikach kontroli w zakresie zamdwienia publicznego MON
na dostawe kofowego transportera opancerzonego (Nr ewid. 134/2004/103002/KOB, Warszawa, czerwiec 2004 r.).

2 Wyniki tej kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Gospodarki (pismo znak:
R/05/017 KGP/41110-1/05 z dnia 9 listopada 2006 r.).

3 Wyniki tej kontroli przedstawione zostaty w Informacji o wynikach kontroli realizacji zobowiqzan offsetowych wynikajqgcych
z kontraktu na zakup samolotow F-16 (Nr ewid. 143/2009/P08050/KGP, Warszawa, lipiec 2009 r.).

4 Umowa nr DZSZ/373/VIII/89/89/ZS5/PD/W/2001/376 z dnia 15 kwietnia 2003 r.
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W ramach czynnosci prowadzonych przez NIK w MG (Departament Programoéw Offsetowych -
DOF), w odniesieniu do umoéw offsetowych z PATRIA i OTO MELARA, zakres kontroli obejmowat fazy
ich przygotowania, negocjowania, modyfikowania i realizacji w latach 2003-2011, a w przypadku
umowy z HONEYWELL jedynie etapy jej przygotowania i negocjowania, obejmujace lata 2005-2011,
tj. bez badania wykonania wchodzacych w jej sktad zobowigzan, ktérych termin realizacji jeszcze nie
minat. Ponadto analiza objeto takze prawidtowos¢ i skutecznos¢ stosowanych przez Ministerstwo
procedur w zakresie monitorowania i kontroli stanu realizacji ZO przypadajacych do wykonania
w ramach uméw z PATRIA i OTO MELARA w latach 2003-2011 oraz dotychczasowe efekty osiggniete
w wyniku zaliczonych do tej pory zobowigzan, z punktu widzenia potrzeb modernizacyjnych
i restrukturyzacyjnych polskiej gospodarki, w tym przede wszystkim sektora obronnego. Niezaleznie
od powyzszego w MG zbadano takze stan realizacji wnioskow sformutowanych pod adresem Ministra
Gospodarki w rezultacie kontroli P/08/050, dotyczacej umowy offsetowej z LMC.

W odniesieniu do offsetobiorcéw kontrola koncentrowata sie na dziataniach podejmowanych
przez tych przedsiebiorcéw na etapie wiaczania poszczegoélnych ZO do uméw offsetowych oraz
w trakcie ich wykonywania przez offsetodawcéw. Badaniu poddano w szczegdélnosci przygotowanie
offsetobiorcy (potencjalnego beneficjenta) do realizacji ulokowanych u niego zobowigzan, aktualny
stopien ich wypetnienia, dotychczas osiggniete efekty, a takze zabezpieczenie wiasnych intereséw
- poprzez zawarcie odpowiednio skonstruowanej umowy biznesowej z zagranicznym partnerem.
Zawierane przez Skarb Panstwa (reprezentowany przez Ministra Gospodarki) i zagranicznego dostawce
umowy offsetowe sg jawne w zakresie wartosci umowy offsetowej, przedmiotu wchodzacych
w jej sktad zobowiazan (bezposrednich lub posrednich), nazwy offsetobiorcy i offsetodawcy oraz
termindw realizacji poszczegolnych ZO. Wszelkie inne dane i informacje, zwigzane z zawarciem lub
wykonywaniem umowy offsetowej, sa chronione przed ujawnieniem osobom trzecim. Niniejsza
Informacja sporzadzona zostata z uwzglednieniem powyzszych uwarunkowan i ograniczen.
Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 17 pazdziernika 2011 r. do dnia 5 kwietnia 2012 r.
Jednostka koordynujaca badania kontrolne byt Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji. Ponadto w kontroli uczestniczyty Delegatury NIK w: Katowicach, Kielcach i Warszawie.
Liste kontrolowanych jednostek przedstawiono w Zataczniku Nr 5.1.

Szczegdtowe dane dotyczace zobowigzan offsetowych zwigzanych z umowami z PATRIA i OTO
MELARA (m.in. w rozbiciu na ZO zawarte w ofercie, wycofane, zaliczone, a takze te nierealizowane)
zawarto w Zatgcznik Nr 5.7., w zestawieniach 5.7.1. - 5.7.11.

KTO ,Rosomak’, produkowany przez WZM przy wykorzystaniu technologii udostepnionych przez
zagranicznych dostawcow, w formie bezposrednich ZO ulokowanych u offsetobiorcéw, jest obecnie
jednym z najnowoczes$niejszych i najbardziej rozpoznawalnych wyrobéw finalnych polskiego sektora
obronnego, stale udoskonalanym po doswiadczeniach bojowych w ramach misji zagranicznych
wypetnianych przez Sity Zbrojne RP w Iraku i Afganistanie.

Podstawowe parametry, w odniesieniu do pojazdu bazowego i systemu wiezowego, przedstawiono
w Zataczniku Nr 5.7., w Zestawieniach 5.7.12.i 5.7.13., wykorzystujgc dane udostepnione przez
przedsiebiorce na jego oficjalnej stronie internetowej www.wzms.pl. Fotografie KTO ,Rosomak”
znajdujace sie w niniejszej Informacji, w tym na oktadce, udostepnione zostaty przez Wojskowe
Zaktady Mechaniczne SA.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci® -

wystepujacych zwlaszcza na etapie negocjowania i w | okresie realizacji umow offsetowych
z PATRIA i OTO MELARA?®, dotychczasowy przebieg oraz sposob ksztattowania i wykonania
zobowiazan offsetowych (Z0), zwigzanych z dostawa kotowych transporteréow opancerzonych
dla Sit Zbrojnych RP.
Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita przede wszystkim realizacje przez offsetodawcow,
choc w ksztatcie zmienionym w stosunku do pierwotnych zatozen, podstawowych bezposrednich
zobowigzan offsetowych dotyczacych transferu technologii pojazdu bazowego (PATRIA) i systemu
wiezowego (OTO MELARA), ktére ostatecznie doprowadzity do uruchomienia produkcji tego pojazdu
przez WZM dla MON.

Na 15 miesiecy przed uptywem uzgodnionego terminu, OTO MELARA uzyskata zaliczenie
zobowiagzan offsetowych na kwote przewyzszajaca wartos¢ umowy offsetowej, a PATRIA
na kwote stanowiacq 70% wartosci umowy z nig zawartej.

Dokonujac oceny NIK uwzglednita fakt zmiany wartosci obydwu umoéw dostawy, ktéry kazdorazowo
powodowat proporcjonalng modyfikacje wartosci uméw offsetowych.

Skala modyfikacji przedmiotu i warunkéw wykonania poszczegéinych zobowigzan

wchodzacych pierwotnie w sktad obydwu umow offsetowych, zdaniem NIK, swiadczy
o tym, ze ich poczatkowy doboér i selekcja nie byly wtasciwe. Koniecznos¢ dokonania korekt,
bedaca konsekwencja btedow popetnionych przez strone polska (administracje rzadowa
i przedsiebiorcow - offsetobiorcow), wynikajacych m.in. z braku doswiadczenia, niekorzystnie
wptyneta na poziom dotychczasowych efektow offsetu w ramach uméw z PATRIA i OTO
MELARA, ktory NIK uznaje za nie w petni satysfakcjonujacy.
W zwigzku ze sposobem zawarcia przez WZM umowy licencyjnej z offsetodawca, spotka ta nie
miata zagwarantowanej mozliwosci kontynuacji produkcji KTO w okresie po zakonczeniu realizacji
umowy zakupu dla MON (co nastapi juz w 2013 r.). Prowadzone w tej kwestii negocjacje do tej pory
nie przyniosty korzystnych dla strony polskiej rozstrzygniec.

Wynegocjowane w ramach aneksow do umow offsetowych z PATRIA i OTO MELARA
zmiany, obejmujace w szczegdlnosci wycofanie lub korekte harmonogramu wykonania
nierealizowanych ZO i wprowadzenie w ich miejsce nowych, w ocenie NIK, nie we wszystkich
przypadkach przyniosty oczekiwane korzysci. Powyzsza okolicznos¢ nie sprzyja maksymalizacji
efektow offsetu w odniesieniu do pozostajacych do wykonania zobowigzan. Sytuacja ta dotyczy
przede wszystkim bezposrednich ZO zumowy z PATRIA, ktérych znaczna cze$¢, pomimo modyfikacji,
nie jest wcigz w ogdle realizowana.

W odniesieniu do umowy z OTO MELARA sytuacja jest inna, gdyz jej wartosc¢ offsetowa zostata juz
zrealizowana przez zagranicznego dostawce. Jednak i w tym przypadku takze wystepuja wcigz
zobowigzania, do wykonywania ktérych offsetodawca jeszcze nie przystapit.

Zdaniem NIK czynnikiem istotnie obnizajacym korzysci (efekty) ptynace z offsetu dla
poszczegdlnych offsetobiorcéw, w ramach uméw z PATRIA i OTO MELARA, byto niezawieranie
w ogole lub zawieranie nieodpowiednio skonstruowanych umow biznesowych z zagranicznymi

5 Zastosowano czterostopniowa skale ocen — pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych uchybien, pozytywna pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

6 | etap realizacji obydwu umow, zawartych na 10 lat, obejmowat okres 2003-2006.
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dostawcami (offsetodawcami). Umowy takie (nawet w przypadkach ich podpisywania) nie
zabezpieczaly wszechstronnie interesow polskich przedsiebiorcow.

Pomimo wyraznych wytycznych w tym zakresie jednostki organizacyjnej MG zajmujacej sie
problematyka offsetowg (DOF) - ktére wydane zostaty w trakcie Il etapu realizacji obydwu uméw
- niekorzystne skutki braku tego typu porozumien wystepowaty u trzech (wszystkich) badanych
przez NIK podmiotéw (beneficjentéw obydwu uméw). Sytuacje takie dotyczyly w szczegdlnosci
przypadkow nie przystgpienia lub przerwania wykonywania przez offsetodawce przedmiotu
bezposredniego ZO ulokowanego u offsetobiorcy.

Przedstawione powyzej mankamenty umoéw offsetowych z PATRIA i OTO MELARA, trudne do
usuniecia juz po zawarciu umow, zostaty w znacznym stopniu wyeliminowane w ramach procesu
negocjowania przedmiotu i warunkéw realizacji ZO w umowie zHONEYWELL - ostatniej zwigzanej
z programem KTO.

W ocenie NIK widoczne jest efektywne wykorzystywanie przez Ministerstwo Gospodarki
doswiadczen wynikajacych z wcze$niej zawartych umoéw offsetowych oraz state doskonalenie
procedur zwigzanych z ich przygotowaniem, zawieraniem oraz monitorowaniem stanu
realizacji. Wydaje sie to szczegdlnie istotne w kontekscie nieodlegtej perspektywy kolejnych
przetargow na dostawy sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych RP (samolot szkolno-bojowy,
samochody ciezarowe, smigtowce szturmowe), konsekwencja rozstrzygniecia ktérych moze by¢
zastosowanie instrumentu offsetu.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Zdaniem NIK zobowigzania offsetowe wskazane pierwotnie (tj. na przetomie 2002 i 2003 r.) do

objecia umowami z PATRIA i OTO MELARA nie byty rzetelnie przygotowane, bo w obowigzujacym
wowczas stanie prawnym kryterium oceny oferty offsetowej nie byto elementem rozstrzygajacym
o wyborze producenta KTO, dokonywanym przez MON w zwigzku z umowg zakupu tego pojazdu
na potrzeby Sit Zbrojnych RP. Powyzsza okoliczno$¢ utrudniata pézniejsze negocjacje offsetowe
prowadzone przez MG z obydwoma zagranicznymi dostawcami. Wystapity takze przypadki
niewtfasciwej koordynacji dziatan miedzy MG i MON, zwigzanych z zaméwieniami dostaw
uzbrojenia, ktérym towarzyszy¢ miaty umowy offsetowe.
Dodatkowo konieczno$¢ modyfikacji ZO wynikata z matego doswiadczenia strony polskiej
(zarébwno rzadowej, jak i przedsiebiorcéw - offsetobiorcéw). Na btedy popetnione przez MG
przy przygotowaniu i zawieraniu umoéw offsetowych NIK wskazywata juz w swojej poprzedniej
kontroli offsetowej. [str. 28 Informacji]

2. Ewolucja liczby i przedmiotu ZO w ramach uméw offsetowych z PATRIA i OTO MELARA, zdaniem NIK,
jednoznacznie wskazuje, ze pierwotne zgtaszane zobowiazania nie byty whasciwie przygotowane
i odpowiednio wczesnie weryfikowane przez MG. Fakt ten Swiadczy o braku wtasciwej selekg;ji
oraz oceny realnosci wykonania poszczegdlnych zobowigzan na etapie negocjacji offsetowych.
Ponadto okoliczno$¢ ta wskazuje takze na btedna - w poczatkowym okresie realizacji — ocene
przydatnosci czesci z nich dla polskiej gospodarki, co pézniej wymagato wprowadzenia istotnych
modyfikacji tych ZO.
Umowa offsetowa z PATRIA pierwotnie obejmowata 13 gtéwnych zobowigzan, w tym
7 bezposrednich ZO o tacznej wartosci offsetowej 309 min euro i 6 posrednich ZO o tacznej
wartosci offsetowej 173 min euro. W konsekwencji dokonanych zmian aktualnie obejmuje ona
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4 gtéwne bezposrednie zobowigzania o facznej wartosci offsetowej 358 mln euro oraz 9 gtéwnych
posrednich ZO o tacznej wartosci offsetowej 253 min euro.

W sktad umowy offsetowej z OTO MELARA poczatkowo wchodzito natomiast 25 gtéwnych
zobowigzan, w tym 18 bezposrednich ZO o tacznej wartosci offsetowej 189,5 min euro
i 7 posrednich ZO o tacznej wartosci offsetowej 119 min euro. Aktualnie jest to 5 bezposrednich
gtéwnych ZO o tacznej wartosci offsetowej 233,5 miIn euro oraz 9 posrednich gtéwnych
zobowigzan o tacznej wartosci offsetowej 132,5 min euro.

Zmiana wartosci umoéw offsetowych i wchodzacych w ich sktad zobowigzan byta nastepstwem
zmiany wartosci obydwu umoéw dostawy, bedacej z kolei konsekwencja dodatkowych zamowien
importowych WZM, kompensowanych offsetobiorcy przez offsetodawce przy zastosowaniu
mechanizmu offsetowego. | tak w przypadku umowy offsetowej z PATRIA, zawartej w dniu 1 lipca
2003 r., jej wartosc offsetowa wynoszaca poczatkowo 482 min euro, w zwigzku z Aneksem Nr 1
podpisanym w dniu 14 grudnia 2009 r., wynosi obecnie 521 mlIn euro, a taczna wartos¢ wszystkich
ujetych w niej ZO - 611 mln euro.

W odniesieniu do umowy z OTO MELARA, podpisanej takze w dniu 1 lipca 2003 r., jej wartos¢
offsetowa, ktéra poczatkowo wynosita 308 min euro, w zwigzku z Aneksem Nr 1 z dnia 8 grudnia
2006 r. i Aneksem Nr 2 z dnia 23 grudnia 2008 r., aktualnie ulegta powiekszeniu do kwoty
343 min euro, a warto$¢ wszystkich zawartych w niej ZO wzrosta do 366 min euro.

Suma wartosci wszystkich zobowigzan zawartych w umowie offsetowej moze by¢ wyzsza
od wartosci umowy offsetowej (tj. wartosci gwarantowanej). [str.35 Informacjil

3. Dotychczasowy przebieg realizacji umoéw offsetowych z PATRIA i OTO MELARA oraz pozostajacy
jeszcze (juz jedynie niespetna roczny) okres umowny wigzacy obydwu zagranicznych dostawcow,
zdaniem NIK, stanowi¢ powinien dla Ministra Gospodarki istotng przestanke dla wyegzekwowania
petnej realizacji wszystkich ZO pozostajacych do wykonania. Dotyczy to w szczegdlnosci
bezposrednich zobowigzan offsetowych w ramach umowy z PATRIA.

W przypadku umowy z OTO MELARA, majac na wzgledzie wysokos¢ wszystkich zaliczen
dokonanych przez Ministra Gospodarki do korica 2011 r. (w kwocie 348 mIn euro), jej faczna
wartosc¢ offsetowa (wynoszaca 343 min euro) zostata juz wykonana. Na obecnym etapie, opinii
takiej nie mozna natomiast wcigz sformutowac w odniesieniu do wszystkich ZO zawartych
w tej umowie, ktdrych taczna wartos¢ offsetowa (po dokonanych zmianach) wynosi aktualnie
366 min euro.

Zaliczenia dokonane na poczet wartosci umowy offsetowej z PATRIA, wynoszace wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2011 r. 367 min euro, wskazujg na nizszy stopien realizacji jej wykonania
przez zagranicznego dostawce. W odniesieniu do catkowitej wartosci (521 mIn euro) wynosit
on 70%, a w stosunku do tacznej wartosci offsetowej wszystkich zawartych w niej zobowiagzan
(611 mIn euro) odpowiednio — 60%.

W ramach tej umowy zagraniczny dostawca nie przystapit w ogéle do wykonania trzech
gtéwnych bezposrednich ZO (Nr 38A.1, Nr 55A.1 i Nr 58A.1), ktorych przedmiotem sg zakupy
lokowane odpowiednio w WZM oraz Grupach Kapitatowych HSW SA i Bumar Sp. z 0.0., 0 tacznej
wartosci offsetowej 170 mlIn euro. Biorac pod uwage krétki okres pozostajacy do wykonania
obowiazku offsetowego PATRII oraz faczng wartos¢ offsetowa jedynego innego bezposredniego
zobowiazania czastkowego w ramach tej umowy (Nr 1A.3 - 8,5 mIn euro) NIK dostrzega realne
zagrozenie dla wypetnienia przez zagranicznego dostawce, w catym okresie umownym, warunku
okreslonego w art. 6 ust. 2 ustawy offsetowej, zgodnie z ktérym wartos$¢ bezposrednich ZO nie
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moze by¢ mniejsza od potowy wartosci umowy offsetowej, tj. powinna osiggna¢ ostatecznie
poziom 260,5 mlin euro. [str. 38 Informacji]
Zdaniem NIK efekty jedynie nielicznych zobowiazan offsetowych - zrealizowanych w latach
2003-2011 w ramach uméw offsetowych z PATRIA i OTO MELARA - wypetniaty oczekiwania
stawiane przed offsetem, jako skutecznym instrumentem polityki gospodarczej panstwa
kompensujagcym wydatki ponoszone przez nasz kraj na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego
wymiernymi korzysciami w kategoriach ekonomicznych, technologicznych i spotecznych.
Tylko czterem z 43 czastkowych ZO, zaliczonych do konca 2011 r. przez Ministra Gospodarki
na poczet wartosci obydwu umoéw, przyznano maksymalne mnozniki offsetowe, zarezerwowane
dla rodzajow dziatan i przedsiewzie¢ najbardziej preferowanych dla gospodarki narodowej
lub bezpieczenstwa i obronnosci panistwa. W ujeciu wartosciowym udziat ten prezentuje sie
korzystniej, gdyz na ww. cztery przypadki przypadaty zobowigzania o fgcznej wartosci offsetowe;j
wynoszacej 323,5 min euro, co stanowito odpowiednio 45% ogdlnej wartosci wszystkich ZO
zaliczonych w ramach umoéw z PATRIA i OTO MELARA (715 min euro). W ocenie NIK pozytywne
efekty przyniosty w szczegolnosci bezposrednie zobowigzania offsetowe dotyczace transferu
technologii produkcji pojazdu bazowego i systemu wiezowego, dzieki wykonaniu ktérych w WZM
rozpoczeto produkcje KTO.
Powyzsze proporcje, zdaniem NIK, wskazuja jednoczesnie na trudnosci w uzgodnieniu
z zagranicznym dostawca przedmiotu zobowigzan gwarantujacych maksymalizacje
efektow offsetu z punktu widzenia potrzeb modernizacyjnych polskiej gospodarki. Dotyczy
to w szczegolnosci offsetu bezposredniego.
W przypadku offsetu posredniego NIK zwraca z kolei uwage na relatywnie duzy udziat zobowigzan
o doraznym charakterze, polegajacych na zamawianiu towaréw lub ustug lokowanych u krajowego
przedsiebiorcy (offsetobiorcy), ktéry jest powigzany kapitatowo lub wtascicielsko z zagranicznym
dostawcy (offsetodawcg). Okolicznos¢ ta nie sprzyjata maksymalizacji efektéw zastosowania
tego instrumentu z punktu widzenia kompleksowego wypetniania przez poszczegdlne ZO celéw
wskazanych w art. 5 ustawy offsetowej. [str. 38 Informacji]
Zdaniem NIK czynnikiem negatywnie wptywajacym na osiggane przez poszczegdlnych
offsetobiorcéw efekty ulokowanych u nich zobowigzan offsetowych byty nieodpowiednio
skonstruowane umowy biznesowe zawierane z offsetodawcami. Umowy te nie zabezpieczaty
wszechstronnie intereséw polskich przedsiebiorcow. Sytuacja taka miata miejsce u wszystkich
badanych beneficjentéw bezposrednich ZO w ramach uméw offsetowych z PATRIA i OTO
MELARA.
Dostrzegajac dziatania podejmowane przez MG w celu zmiany niekorzystnej sytuacji w tym
zakresie NIK zwraca uwage, ze brak stosownych zapiséw w umowach biznesowych moze
spowodowac szczegdlnie negatywne konsekwencje dla offsetobiorcy w przypadku ewentualnego
zaprzestania realizacji ZO po dokonaniu zaliczer na kwote réowng wartosci uméw z PATRIA i OTO
MELARA. Wynosi ona aktualnie 864 min euro, podczas gdy taczna wartosc¢ offsetowa wszystkich
zwartych w nich zobowigzan jest znaczaco wyzsza (977 min euro).
Poza tym, na przyktadzie kontrolowanych offsetobiorcéw, NIK stwierdza, ze istotnymi barierami
w efektywnym wykorzystaniu offsetu moze okazac sie takze:
® nieprzygotowanie do realizacji zobowigzan w ustalonych terminach;
e zia sytuacja ekonomiczno-finansowa,
® mata wiedza i do$wiadczenie, a takze biernosc i oczekiwanie, ze administracja rzgdowa (MG)
zdota korzystnie rozwigzac wszystkie watpliwe kwestie. [str. 42 Informacjil



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

6. NIK pozytywnie ocenia przebieg przygotowania i negocjowania umowy z HONYEWELL, w tym
selekcje objetych nig zobowiagzan offsetowych. W odniesieniu do tej najnowszej umowy
offsetowej, na podkreslenie zastuguja: przejrzystos¢ zastosowanych procedur i rzetelny sposéb
dokumentacji poszczegdlnych etapdw negocjacji, a takze szeroko prowadzone konsultacje
w zakresie doprecyzowania struktury przedmiotu ZO, harmonogramu ich wykonania, wartosci
nominalnej, mnoznikéw oraz wartosci offsetowej zobowigzan. Powyzsze okolicznosci sprzyjac
beda maksymalizacji korzysci ptynacych z tej umowy (o tacznej wartosci 49,5 min euro).
Dziatania podejmowane przez MG (DOF), zwigzane z zawarciem umowy offsetowej zHONEYWELL,
$wiadczg o odpowiednim wykorzystaniu przez Ministra Gospodarki doswiadczen ptynacych
z realizacji wczesniej podpisanych umoéw offsetowych. [str. 33 Informacgjil
7. NIK pozytywnie ocenia nastepujaca poczawszy od Il okresu wykonywania umoéw offsetowych,
tj. lat 2007-2008, ciagta optymalizacje procedur oraz state doskonalenie praktyki monitorowania
stanu realizacji oraz sposobu zaliczania poszczegdlnych ZO. Wyrazem tych dziatan, bedacym
takze konsekwencja rzetelnego wypetnienia przez MG (DOF) wnioskéw z wczesniejszych kontroli
offsetowych, zdaniem NIK, sa:
® ciagta weryfikacja sposobu wypetnienia przez zagranicznych dostawcow zobowigzan
offsetowych, wynikajacych m.in. uméw z PATRIA i OTO MELARA, realizowana bez zastrzezen
w trybie art. 14 ustawy offsetowej;

® 5posob negocjowania i zawarcia umowy offsetowej z HONEYWELL oraz przedmiot wchodzacych
w jej sktad zobowigzan;

® przygotowanie propozycji zmian w ustawie offsetowej taczacych we wtasciwy sposob
koniecznos¢ dostosowania krajowych przepiséw w tym obszarze do prawa i praktyki Unii
Europejskiej, z jednoczesng mozliwoscig kontynuowania stosowania tego instrumentu
w procesie restrukturyzacji i modernizacji sektora obronnego.

Popularyzacji wsréd offsetobiorcow rzetelnej wiedzy o tym instrumencie polityki gospodarczej
dobrze stuzyty takze prowadzone przez Ministerstwo Gospodarki (DOF) dotychczasowe dziatania
informacyjno-szkoleniowe. [str. 50 Informacji]

8. W trakcie kontroli u jednego z offsetobiorcéw ujawniono przypadki nienaliczania trzem
kontrahentom odsetek z tytutu nieterminowego regulowania naleznosci. W skrajnych przypadkach
opoznienia w ptatnosciach siegaty 329 i 511 dni. Wykonujac zalecenia NIK Bumar Zotnierz SA
wystawit noty odsetkowe na faczna kwote 1 068,5 tys. zt, ktora stanowi finansowy efekt kontroli
P/11/048. [str. 58 Informacjil

m Uwagi koncowe i wnioski

Biorgc pod uwage przedstawione wyniki kontroli, okres na jaki zawarta zostata umowa zakupu
pomiedzy MON i WZM oraz fakt pozostatego jedynie rocznego okresu umownego wigzgcego
zagranicznych dostawcéw (PATRIE i OTO MELARE) w zakresie wykonania wynegocjowanych ZO
w zwigzku z programem KTO, NIK wyraza poglad, ze dziatania naprawcze Ministra Gospodarki
w obszarze wyegzekwowania petnej realizacji wszystkich zobowigzan zawartych w obydwu umowach
offsetowych winny by¢ kontynuowane i zintensyfikowane.

Instrumentem pomocnym w skutecznym wykorzystaniu doswiadczen i wnioskéw ptynacych
z dotychczasowej realizacji tych uméw oraz wykonywania wchodzacych w ich sktad ZO, moze
by¢ funkcjonujacy w MG (DOF) system monitorowania i kontrolowania tej problematyki. Przy
jego konsekwentnym stosowaniu, w ramach umow z PATRIA i OTO MELARA, a takze w przypadku
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15 pozostatych uméw z zagranicznymi dostawcami, mozna skuteczniej wykorzystywac offset w celu
efektywnej restrukturyzacji i rozwoju polskiej gospodarki, w tym w szczegdlnosci sektora obronnego.
Odpowiednio uwzgledniajac prawne uwarunkowania zewnetrzne — wynikajace z unijnej dyrektywy
obronnej 2009/81/WE - jest to szczegdlnie pozadane w warunkach spowolnienia tempa wzrostu
gospodarczego, bedacego konsekwencja obecnego kryzysu.

Dostrzegajac pozytywne efekty weryfikacji poszczegolnych zobowigzan offsetowych pod katem
realnosci ich wykonania, celowe wydaje sie kontynuowanie dziatar w tym zakresie przez MG. Dotyczy
to w szczegolnosci segmentu offsetu bezposredniego, w ramach ktérego — w przypadku umowy
z PATRIA - zagraniczny dostawca nie przystapit wcigz do wykonywania czesci uzgodnionych ZO,
chociaz termin zakonczenia ich realizacji uptywa juz wkrétce.

W ocenie NIK zobowigzania zaliczane do offsetu bezposredniego powinny by¢ zarezerwowane
w pierwszej kolejnosci dla wsparcia proceséw restrukturyzacyjnych przemystu obronnego w drodze
uzyskania dla przedsiebiorcow tego sektora dostepu do nowoczesnej technologii oraz know-how,
a takze mozliwosci sprzedazy wiasnych wyrobéw lub ustug.

Wyniki kontroli u wiekszosci badanych offsetobiorcéw wykazaty niedociggniecia w zabezpieczeniu
wiasnych intereséw w umowach biznesowych zawieranych z offsetodawcami, lub nawet brak
takiej umowy. Offsetobiorca jako beneficjent wspotpracy gospodarczej realizowanej przy wsparciu
mechanizmu offsetowego powinien dazy¢ do podpisania takiej umowy. Jest ona bowiem
podstawowym dokumentem okreslajgcym prawa i obowiazki stron, umozliwiajgcym dochodzenie
roszczeh w obrocie gospodarczym. Do zawierania i dbatosci o tres¢ takich umoéw sktania¢ powinny
zarébwno wymagania formalne stawiane obecnie przedsiebiorcom przez Ministerstwo Gospodarki
(DOF), jak tez popularyzowanie i upowszechnianie rzetelnej wiedzy na temat problematyki offsetowej.

Powyzsze ustalenia wskazujg na zasadnos¢ kontynuowania przez Ministerstwo Gospodarki (DOF) jego
aktywnosci informacyjno-szkoleniowej, w celu efektywnego propagowania wsréd offsetobiorcow
rzetelnej wiedzy o tym instrumencie.

Doswiadczenia ptynace z kontroli wskazuja na celowos¢ podjecia miedzy MG i MON scislejszej
wspotpracy i wtasciwej koordynacji dziatan prowadzonych w ramach aktualnie negocjowanych
i przysztych umoéw zakupu uzbrojenia i sprzetu wojskowego na potrzeby Sit Zbrojnych RP -
zawieranych przez zamawiajacego (MON), ktérym w przypadku zaistnienia warunkéw okreslonych
w art. 2 ust. 2 ustawy offsetowej towarzyszy¢ moga umowy offsetowe.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, zdaniem NIK, wyniki kontroli realizacji zobowigzan
offsetowych zwigzanych z dostawa dla Sit Zbrojnych RP kotowych transporteréw
opancerzonych uzasadniaja przedstawienie ponizszych wnioskow.

® Pozadane jest kontynuowanie przez Ministra Gospodarki negocjacji z zagranicznymi
dostawcami, zmierzajacych do wprowadzenia w umowach z PATRIA i OTO MELARA
zapisow gwarantujacych wykonanie wszystkich zobowiazan offsetowych uzgodnionych
ze Skarbem Panstwa. Stuzy¢ temu powinno wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen
i wnioskow wynikajacych z biezacego monitorowania stanu wykonania obydwu uméw
offsetowych.

e Dotychczasowe, nie w petni satysfakcjonujace efekty realizacji ZO w ramach umow
offsetowych z PATRIA i OTO MELARA, odnoszace sie w szczegdlnosci do zobowigzan
bezposrednich, stanowi¢ powinny dla Ministra Gospodarki istotny dodatkowy argument
w prowadzonych aktualnie i w najblizszej przysztosci negocjacjach zmierzajacych
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do naprawy niekorzystnej sytuacji w tym zakresie, poprzez odpowiednie renegocjowanie
postanowien obydwu umow.

®* Rozwigzaniem pomocnym w podniesieniu efektywnosci wykorzystania instrumentu
offsetu (w ramach umoéw zwiagzanych z programem KTO oraz pozostatych) moze okaza¢
sie takze przyspieszenie prac legislacyjnych nad nowelizacjq ustawy offsetowej i przepisow
wykonawczych (rozporzqdzenie mnoznikowe), przygotowana na bazie zapisow unijnej
dyrektywy obronnej 2009/81/WE oraz przy uwzglednieniu dotychczasowych doswiadczen
krajowych, zwigzanych z praktycznym stosowaniem tego mechanizmu w procesie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarki narodowej ze szczegélnym uwzglednieniem
sektora obronnego.

Whioski skierowane do poszczegolnych jednostek objetych kontrolg oraz sposéb ich realizacji
omoéwiono szczegotowo w punkcie 4.2. Informacji.

Zdjecie nr 2
KTO ,Rosomak” 8x8
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Ogdlna charakterystyka transakcji offsetowe;j

Offset (z angielskiego: wyréwnanie, kompensata) jest instrumentem polityki gospodarczej

rekompensujacym krajowej gospodarce, w tym przede wszystkim przemystowi obronnemu oraz

placowkom badawczo-rozwojowym pracujagcym na jego rzecz, dokonywanie przez panstwo

za granicg, finansowanych ze srodkéw budzetowych, kosztownych zakupdw uzbrojenia i sprzetu

wojskowego.

Obowigzek zawarcia umowy offsetowej powstaje w zwigzku z zawarciem umoéw dostawy

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na potrzeby obronnosci

lub bezpieczenstwa panstwa, wyprodukowanego lub wytworzonego poza jej terytorium, ktérych

wartosc¢ przekracza — w stosunku do jednego zagranicznego dostawcy w okresie trzech kolejnych

lat — rownowartos¢ w walucie polskiej 5 mIn euro.

Istotg transakcji offsetowej jest uzaleznienie dokonania takiego zakupu od zadeklarowania przez

zagranicznego dostawce podjecia z nabywca (offsetobiorcg) réznorakiej kooperacji przemystowo-

handlowej. Zakres tej,wymuszanej” przez zamawiajacego na offsetodawcy wspotpracy obejmuje m.in.:

® przeniesienie czesci produkgji uzbrojenia lub sprzetu wojskowego do kraju odbiorcy, a nastepnie
zawarcie bilateralnych umoéw dalszej kooperacji w tym zakresie;

e dokonanie wielorakich inwestycji w gospodarce odbiorcy w dziedziny preferowane przez
zamawiajacego (ustalone w toku wspolnych uzgodnien i negocjacji).

Transakcja offsetowa jest formg zobowigzania jakie zagraniczny dostawca uzbrojenia lub sprzetu

wojskowego zacigga wobec panstwa — odbiorcy tej dostawy.

Zgodnie z ustawq offsetowq Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra Gospodarki, jest dla

zagranicznego dostawcy strong przy podpisywaniu uméw offsetowych — art. 3 pkt 1.

Zasadnicze powody, dla ktdérych panstwo wystepuje jako strona w umowach offsetowych wynikaja

ze specyfiki tego rodzaju transakcji, polegajacej na tym, ze:

® ich warto$¢ przekracza mozliwosci finansowe jednego, a nawet kilku przedsiebiorcéw (ustawe
offsetowq stosuje sie w odniesieniu do umowy dostawy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego, ktérej
wartosc¢ przekracza 5 min euro - art. 2 ust. 1);

¢ odbiorca uzbrojenia i sprzetu wojskowego sa narodowe sity zbrojne, a finansowanie jego zakupéw
odbywa sie ze srodkéw budzetowych danego panstwa;

® panstwo stosujac instrument offsetu przy zakupie tego specyficznego asortymentu dazy
do doinwestowania (materialnie i niematerialnie) catej gospodarki, w szczegdlnosci w tych
dziedzinach, ktére potrzebuja takiego wsparcia;

® poprzez odpowiednio prowadzong dystrybucje zobowigzan offsetowych (np. lokowanie inwestyciji
offsetodawcy w regionach stabo rozwinietych) mozna rozwigzac wiele probleméw spoteczno-
gospodarczych, z ktérymi usituje uporac sie panstwo offsetobiorcy.

Wartos¢ umowy offsetowej zawartej z zagranicznym dostawcag nie moze by¢ mniejsza

od réwnowartosci dostawy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego, okreslonej w umowie dostawy

(art. 6 ust. 1 ustawy offsetowey).

Wyrdznia sie pie¢ gtéwnych kategorii offsetu:

e produkdja licencyjna — dotyczaca produkcji wyrobéw w kraju odbiorcy, jest ona mozliwa dzieki
zawartemu w zobowigzaniu kontraktowym transferowi know-how;
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¢ transfer technologii - dotyczacy zwykle zobowiazania offsetowego w zakresie podjecia prac
badawczo-rozwojowych lub zapewnienia pomocy technicznej wyznaczonemu sektorowi lub
producentowi w kraju odbiorcy;

e koprodukcja — dotyczaca porozumien dostawcy i odbiorcy, ktére umozliwiaja temu ostatniemu
rozwiniecie nowych, z reguty specjalistycznych, zdolnosci produkcyjnych w oparciu o nabyta
wiedze technicznag;

® inwestycja bezposrednia — dotyczaca inwestycji dostawcy polegajacej na utworzeniu lub rozszerzeniu
wiasnej filii, zatozeniu spotki joint-venture, rozwoju okreslonych zdolnosci produkcyjnych, ktére
zgodnie z warunkami offsetu muszg zosta¢ stworzone przez dostawce w kraju odbiorcy;

e zakup juz produkowanych wyrobdw.

Korzysci wynikajace z realizacji zobowiazan offsetowych (ZO) podzieli¢ mozna na dwie podstawowe

grupy zwiazane z:

® inwestycjami,

® zakupamiipromocjg towarow i ustug.

Niezaleznie od podziatu zobowigzan na inwestycyjne”i,zakupowe” czes¢ efektéw wynikajacych zich

realizacji ma podobny charakter. Do takich efektéw, wspolnych dla wiekszosci ZO, zaliczy¢ mozna:

® utrzymanie lub zwiekszenie poziomu zatrudnienia,

® pozyskanie nowych rynkéw zbytu,

® zwiekszenie wydajnosci pracy,

® wzrost aktywnosci gospodarczej w regionie funkcjonowania offsetobiorcéw,

® poprawa ochrony srodowiska w wyniku unowoczesnienia parku maszynowego,

® podnoszenie kwalifikacji pracownikéw umozliwiajace petne wykorzystanie pozyskanych technologii
oraz stwarzajace mozliwosci dalszego postepu technologicznego,

® mozliwosci wykorzystania pozyskanych technologii w innych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej,

e wzrost konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym oraz rynkach zagranicznych,

® rozwdj zaplecza badawczo-rozwojowego.

Osiagniecie tych efektow jest jednak mozliwe jedynie pod warunkiem, ze offsetobiorca skorzysta

z szansy, jaka potencjalnie stwarza mu wprowadzone do danej umowy offsetowej, ulokowane u niego

zobowiazanie offsetowe. Przedmiot poszczegdlnego ZO oraz harmonogram jego wykonania jest

ustalany przez Ministra Gospodarki we wspotpracy z offsetobiorca, w trakcie negocjacji zzagranicznym
dostawca. Fakt prowadzenia tych uzgodnien nie gwarantuje jeszcze ich petnej realizacji w przysztosci.

Dla osiagniecia tego celu konieczna jest aktywnos¢ polskiego przedsiebiorcy, ktéra doprowadzi

do efektu biznesowego - zawarcia tzw. umowy wykonawczej do umowy offsetowej pomiedzy

stronami zaangazowanymi w realizacje danego zobowiazania.

Ostatecznie dopiero jednak faktyczne wykonanie wynegocjowanych i wprowadzonych do uméw

offsetowych oraz umoéw biznesowych zobowigzan (przedsiewzie¢ gospodarczych) moze przyniesie

wymierne korzysci, wptywajac na poprawe — generalnie méwiac — kondycji ekonomiczno-finansowej
poszczegolnych offsetobiorcéw (beneficjentéw mechanizmu offsetowego). Wéwczas instrument
ten dodatkowo pozytywnie oddziatywuje takze na otoczenie rynkowe kazdego z przedsiebiorcéw

- przede wszystkim poddostawcow.

W konsekwencji, przy spetnieniu powyzszych warunkéw, offset moze rzeczywiscie pomac polskim

podmiotom gospodarczym, zwtaszcza branzy obronnej, umozliwiajac im wzbogacenie potencjatu

produkcyjnego o zaawansowane technologie, a takze wspomagajac nawigzanie nowych wiezi
kooperacyjnych z najwiekszymi swiatowymi producentami uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
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Powyzsze czynniki z kolei, osiagniete dzieki mechanizmowi offsetowemu, pozwalajg zwiekszy¢
konkurencyjnos$¢ poszczegélnych offsetobiorcéw wobec innych firm z branzy dziatajagcych na danym
terenie. Jest to efektem zmiany potencjatu konkurencyjnego beneficjentéw poszczegdlnych
zobowigzan, miedzy innymi skali produkgji, finanséw, dystrybucji i marketingu.

Podsumowujac. Nie wszystkie potrzeby zwigzane z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa moga
byc¢ zaspokojone przez przemyst krajowy. Sytuacja taka zmusza z kolei rzady panstw do importu
uzbrojenia. Instrumentem rekompensujacym krajowemu przemystowi i gospodarce dokonanie tych
kosztownych zakupoéw - finansowanych ze srodkéw budzetowych - jest wtasnie offset, czyli rodzaj
uzgodnionej (wymuszonej) wspodtpracy miedzy podmiotami krajowymi a zagranicznym dostawca.

3.1.2. Offset w Polsce

W Polsce, na poczatku 1998 r., zaistniaty istotne okolicznosci sktaniajgce déwczesne Ministerstwo

Gospodarki do zainicjowania prac zwigzanych z opracowaniem zasad i podstaw prawnych stosowania

instrumentu offsetu przy zakupach uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

Przestanki te wynikaty z podjecia decyzji o przystgpieniu naszego kraju do NATO i wigzaty sie

bezposrednio z bedgcymi konsekwencja tego faktu:

® koniecznoscig osiagniecia kompatybilnosci Sit Zbrojnych RP z sitami zbrojnymi panstw NATO,
co zrodzito potrzebe pozyskania w najblizszych latach nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, ktdérego wartos¢ szacowano od kilku do nawet kilkudziesieciu miliardéow dolaréw,
a ktéry nie byt produkowany w Polsce;

® mozliwosciami uzyskania w panstwach cztonkowskich tej organizacji — niedostepnych w okresie
wczes$niejszym — nowoczesnych technologii, w tym wojskowych, co stworzyto Polsce szanse
wdrozenia do produkcji nowych wyrobdéw, mogacych w przysztosci by¢ podstawg polskiej produkgji
eksportowej, zarowno sektora obronnego jak i cywilnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, rzad rozpoczat prace nad Programem restrukturyzacji przemystowego

potencjatu obronnego i wspierania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP.W ich trakcie jego autorzy —

przewidujac ograniczony dostep do srodkéw finansowych z budzetu, niezbednych dla restrukturyzacji

znajdujgcego sie w pogarszajacej sie kondycji krajowego sektora obronnego — zatozyli, ze transakcje

offsetowe beda jednym z instrumentéw pozyskania nowych technologii, zamoéwien, rynkéw zbytu

i inwestycji kapitatowych dla tej branzy gospodarki narodowej. W konsekwencji program ten -

przyjety przez Rade Ministrow w styczniu 1999 r. — zaktadat, ze zasady stosowania instrumentu

offsetu uregulowane zostang w trybie pilnym, w akcie prawnym rangi ustawy.

Zgodnie z ustawq offsetowq (art. 5) celami umowy offsetowe;j jest zapewnienie udziatu zagranicznych

dostawcédw w restrukturyzacji i rozwoju gospodarki, w szczegdlnosci poprzez zawarcie w takiej

umowie ZO, ktérych przedmiot gwarantuje:

® rozwdj polskiego przemystu, ze szczegélnym uwzglednieniem przemystu obronnego;

e otwarcie nowych rynkéw eksportowych dla polskiego przemystu lub zwiekszenie jego
dotychczasowych mozliwosci eksportowych;

® przekazanie nowych technologii oraz usprawnien organizacyjnych;

® rozwoj prac naukowo-badawczych, rozwéj polskich uczelni i jednostek badawczo-rozwojowych;

® tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegdélnosci w regionach zagrozonych bezrobociem;

® rozwdj gospodarki opartej na wiedzy.

Od 1999 . offset jest waznym elementem polskiej polityki bezpieczernstwa narodowego w obszarze

przemystowym, jak tez instrumentem polityki gospodarczej. Polska, jak wiekszos¢ panstw-importerow
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uzbrojenia lub sprzetu wojskowego, wprowadzita prawo offsetowe, aby zrekompensowac skutki tych

zakupdw (najczesciej o znacznej wartosci) i uzyskac trwate korzysci w kategoriach technologicznych,

gospodarczych i spotecznych.

Wykorzystanie mechanizmu offsetowego przewidujg konsekwentnie koleje rzagdowe programy

restrukturyzacyjne dotyczace sektora obronnego, tj.:

e Strategia przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu obronnego w latach 2002-2005
- przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 maja 2002 r,;

e Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012
- przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 .

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2011 r. Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra Gospodarki,

zawart ogotem 17 umoéw offsetowych z zagranicznymi dostawcami. Ich fgczna wartos¢ wynosita

7 mld USD (w przypadku 6 uméw podpisanych w tej walucie); 1,3 mld euro (odpowiednio

w odniesieniu do 10 uméw), a takze 751 min zt (w ramach jednej umowy).

taczna wartos¢ trzech umoéw offsetowych zwigzanych z programem KTO, tj. umoéw z PATRIA,

OTO MELARA i HONEYWELL, wynoszaca na koniec 2011 r. ogétem 913,5 min euro, stanowita blisko

70% wartosci wszystkich umow zawartych w tej walucie.

3.1.3. Offset w Unii Europejskiej

Rzady poszczegdlnych panistw staraja sie pobudzac koniunkture w sektorze obronnym, jak réwniez
wykorzystac¢ wszystkie mozliwosci — takze zwigzane z realizacjg programoéw offsetowych - dla
wzmocnienia narodowego przemystu zbrojeniowego. W Europie i na Swiecie instytucja offsetu
znalazta sobie juz trwate miejsce i stata sie nieodtagcznym elementem towarzyszacym duzym
kontraktom (umowom zakupu) uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Mechanizm ten jest obecnie
stosowany w praktyce przez wiekszos¢ krajow — cztonkéw Unii Europejskiej (UE).

Z uwagi m.in. na potrzebe zapewnienia samowystarczalnosci w zakresie okreslonych rodzajéw dostaw
i ustug, realizowanych na potrzeby Sit Zbrojnych, kazde panstwo przywigzuje szczegdlng uwage
do rozwoju przedsiebiorstw krajowego przemystu obronnego oraz prac badawczo-rozwojowych
dotyczacych tego sektora gospodarki narodowe;j.

W prawie UE nie ma de facto przepiséw dotyczacych bezposrednio stosowania mechanizmu
offsetowego. Stosowanie tego instrumentu przez panstwa cztonkowskie wynika z ich polityki
bezpieczenstwa oraz polityki bezpieczeristwa Unii. Zgodnie z prawem unijnym wszelkie srodki
podejmowane przez panstwa cztonkowskie tej organizacji oraz instytucje/podmioty zamawiajace,
w ramach krajowego ustawodawstwa offsetowego, musza by¢ zgodne z fundamentalnymi
swobodami oraz podstawowymi zasadami prawa UE.

Stosowanie offsetu mozna uzasadnic¢ na podstawie jednej z derogacji przewidzianych w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W przypadku zakupéw zwigzanych z obronnoscia
i bezpieczenstwem panstwa zwolnienie to przewiduje art. 346 ust. 1 lit. b TFUE, zgodnie ktérym:
»-..kazde panistwo cztonkowskie moze podejmowac srodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony
podstawowych interesow jego bezpieczenistwa, a ktdre odnoszq sie do produkcji lub handlu bronig,
amunicjq lub materiatami wojennymi; srodki takie nie mogq negatywnie wptywac na warunki konkurencji
na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktdw, ktdre nie sq przeznaczone do celéw wojskowych...”.
Powyzsze wytgczenie umozliwia stosowanie offsetu poza procedurami obowigzujacymi na rynku
wewnetrznym, z zastrzezeniem, iz dotyczy wyjatkowych przypadkéw (analizowanych case by case)
i jest uzasadnione istotnym interesem bezpieczenstwa panstwa. Stanowisko to potwierdza prawo
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precedensowe Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Trybunat). Wedtug Trybunatu wszelkie
zwolnienia od zasad majacych na celu zapewnienie skutecznosci praw nadanych Traktatem nalezy
interpretowad w rygorystyczny sposob, poniewaz zwolnienie w ramach art. 346 TFUE dotyczy
wyjatkowych i jasno okre$lonych przypadkow. Ze wzgledu na swéj ograniczony charakter, artykut
ten nie podlega szerokiej interpretacji.

W zwigzku z tym derogacje te nalezy scisle zinterpretowad, a ciezar dowodu, ze jest ona uzasadniona,
spoczywa na panstwie cztonkowskim, ktére sie na nig powotuje’.

Zamoéwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa podlegaja przepisom rynku wewnetrznego
ujetym w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE?® (dyrektywa 2009/81/WE).

Dyrektywa ta dopuszcza mozliwo$¢ odstapienia od stosowania regut dotyczacych zaméwien
publicznych, m.in.z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia szczegdélnego interesu bezpieczenstwa panstwa
oraz stosowania praktyk niedyskryminujacych zwigzanych w szczegdInosci z bezpieczenstwem dostaw
i podwykonawstwem. Rozwigzanie to ma na celu umozliwi¢ paristwom cztonkowskim UE ochrone
zasadnych intereséw bezpieczenstwa, a takze napedzac koniunkture w taricuchu dostaw wybranych
oferentéw, nie naruszajac przy tym jednoczeénie zasad prawa unijnego.

Celem dyrektywy jest przede wszystkim wyeliminowanie niejednolitych regulacji istniejgcych
w panstwach cztonkowskich, dotyczacych zakupdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, realizowanych
w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa w danym kraju. Do dnia 21 sierpnia 2011 .
poszczegdblne panstwa cztonkowskie, w tym Polska, miaty czas na transpozycje tej dyrektywy
do przepiséw wewnetrznych.

Wedtug wytycznych w sprawie offsetu (wytyczne) wydanych przez Dyrekcje Generalng do Spraw
Rynku Wewnetrznego i Ustug Komisji Europejskiej, w zwigzku z dyrektywa 2009/81/WE, praktyki
offsetowe bez wzgledu na to, czy majg charakter cywilny, czy wojskowy, bezposredni lub posredni,
stanowig restrykcyjne srodki — sprzeczne z podstawowymi zasadami TFUE. Dyskryminujg bowiem
wykonawcow pozostatych panstw cztonkowskich i zaktécaja swobodny przeptyw towaréw
i ustug. W przypadku zakupdéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zwigzanych z obronnoscia
i bezpieczenstwem, mozna je uzasadnic jedynie na podstawie derogacji zawartej w art. 346 TFUE.
Zgodnie z wytycznymi zwolnienie wynikajace z art. 346 TFUE ogranicza sie do wyjatkowych i jasno
zdefiniowanych przypadkéw, a podejmowane kroki nie moga wykracza¢ poza ograniczenia tego typu
przypadkow. Wytaczenie musi by¢ szczegdtowo uzasadnione, a czynno$¢ ta spoczywa na panstwie
cztonkowskim, ktore korzysta z derogacji.

Oznacza to, ze panstwo cztonkowskie powotujac sie na art. 346 TFUE, w celu zastosowania
mechanizmu offsetowego, musi w kazdym przypadku udowodni¢, ze zastosowanie tego instrumentu
jest konieczne dla ochrony zasadniczego interesu bezpieczenstwa, wskazujac przy tym jednoczesnie
jego zakres oraz definiujac przedmiot. Wykorzystanie offsetu musi mie¢ istotny wptyw na ochrone
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa (a nie jego interesu gospodarczego), bez ktérego
dany kraj nie moze osiggna¢ zamierzonego celu, stosujac zwykta procedure.

Moca decyzji Nr 2008/31 Rady Sterujacej Europejskiej Agencji Obrony (EDA) w dniu 24 pazdziernika
2008 r., w formule Narodowych Dyrektoréw ds. Obrony, przyjety zostat Kodeks Postepowania

7 Patrz: m.in. wyrok w sprawie C-414/97 Komisja przeciwko Hiszpanii z dnia 15 grudnia 2009 r.
8 Dz U.UE.L.z2009r. poz. 216, s. 76 ze zm.
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w Zakresie Offsetu - jako cze$¢ Miedzynarodowego Rezimu Stymulujgcego Konkurencyjnos¢
Europejskiego Rynku Obronnego.

Kodeks stanowi efekt pracy Grupy Roboczej ds. Offsetu, dziatajgcej przy EDA. Jego postanowienia
weszty w zycie zdniem 1 lipca 2009 r. Polska, reprezentowana przez przedstawicieli MG (pracownikéw
DOF), brata udziat w ksztattowaniu uregulowan zawartych w tym dokumencie, przeciwstawiajac
sie prébom zakazania offsetu i powaznym ograniczeniom jego stosowania. Zapisy kodeksu nie s
wigzace prawnie.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze kwestia dopuszczalnosci wykorzystania mechanizmu
offsetowego przez kraje cztonkowskie UE jest wcigz zywo dyskutowana na forum tej organizacji.

3.1.4. Podstawy prawne stosowania offsetu w Polsce

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym sposob stosowania w Polsce instrumentu offsetu jest
ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwiqzku
zumowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa paristwa’® (ustawa offsetowa). Jej przepisy
weszty w zycie dnia 23 pazdziernika 1999r.

Ustawa offsetowa byta w sposéb zasadniczy dwukrotnie nowelizowana:

e wdniu 6 lipca 2002 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o zmianie ustawy
o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwiqzku z umowami dostaw na potrzeby
obronnosci i bezpieczeristwa paristwa'®;

e wdniu 13 stycznia 2007 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy
o niektdrych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwiqzku z umowami dostaw na potrzeby
obronnosci i bezpieczeristwa panstwa'.

W przypadku uméw offsetowych zawartych przed dniem 13 stycznia 2007 roku (tj. m.in. uméw

z OTO MELARA i PATRIA) oraz w postepowaniach rozpoczetych i niezakonczonych przed ta data

zastosowanie majg przepisy:

® ustawy offsetowej (w wersji po nowelizacji z czerwca 2002 r. a przed nowelizacjg z grudnia 2006 r.);

® rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie szczegotowych zasad zaliczania
zobowigzarn offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet
wartosci umowy offsetowej” (rozporzqdzenie mnoznikowe).

Ww. przepisy obowigzuja takze w odniesieniu do wykonywania lub zmian uméw offsetowych

zawartych przed dniem 13 stycznia 2007 r. (tj. m.in. do uméw z OTO MELARA i PATRIA).

W przypadku umoéw offsetowych zawartych po dniu 13 stycznia 2007 r. oraz do postepowan

rozpoczetych po tej dacie (tj. m.in. umowy z HONEYWELL) stosuje sie natomiast przepisy:

® ustawy offsetowej (w wersji po nowelizacji z grudnia 2006 r.);

® rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegdlnych zasad zaliczania
zobowigzarn offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet
wartosci umowy offsetowej” (rozporzqdzenie mnoznikowe);

® rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie wykazu uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, ktérego zakup jest objety obowiqzkiem zawarcia umowy offsetowej™.

9 Dz U.Nr 80, poz. 903 ze zm.
10 Dz. U.Nr 81, poz. 733.

1 Dz U.Nr 251, poz. 1845.

12 Dz.U.Nr 100, poz. 907.

3 Dz U.Nr91, poz. 612.

14 Dz U.Nr 242, poz. 1775.
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Ww. przepisy obowigzujg takze w odniesieniu do wykonywania lub zmian uméw offsetowych
zawartych po dniu 13 stycznia 2007 r. (tj. m.in. do umowy z HONEYWELL).

3.1.5. Umowy offsetowe zwigzane z programem KTO

Umowy offsetowe z PATRIA i OTO MELARA to pod wzgledem wartos$ci dwie najwieksze umowy
po umowie z amerykanska firma Lockheed Martin Corporation (LMC), zawarta przez Skarb Panstwa
w dniu 18 kwietnia 2003 r. w zwigzku z realizowanym przez ten podmiot kontraktem na dostawe
dla Sit Zbrojnych RP 48 samolotéow wielozadaniowych F-16.

3.1.5.1. Umowa offsetowa z PATRIA

Umowa offsetowa pomiedzy Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Ministra Gospodarki)
a PATRIA, zwigzana z dostawa dla Sit Zbrojnych RP kotowych transporteréw opancerzonych (w zakresie
technologii produkcji pojazdu bazowego w uktadzie jezdnym 6x6 i 8x8), zostata zawarta na 10 lat
w dniu 1 lipca 2003 r. Jej fgczna wartos¢ offsetowa wynosita pierwotnie 482 mln euro (po zmianie
521 miIn euro).

Zgodnie z postanowieniami tej umowy offsetowej wytgczna odpowiedzialnos¢ PATRII dotyczy
realizacji jej podstawowych elementéw, tj. wartosci, przedmiotu, harmonogramu i warunkéw
wykonania poszczegdlnych zobowiazan. Parametry te oraz przewidywane efekty realizacji tych ZO
zostaty szczeg6towo opisane w ich specyfikacji — dokumencie podpisywanym przez zagranicznego
dostawce i Ministra Gospodarki, w uzgadnianiu tresci ktdrego uczestniczyli takze offsetobiorcy
(krajowi przedsiebiorcy) — bezposredni beneficjenci tych przedsiewzied.

Minister Gospodarki, dziatajgc w imieniu Skarbu Panstwa, po wynegocjowaniu i podpisaniu umowy
offsetowej monitoruje wykonanie jej postanowien.

Zabezpieczeniem interesdw Skarbu Panstwa w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania poszczegdlnych zobowigzan oraz catej umowy offsetowej przez zagranicznego dostawce
(w ramach poszczegdlnych etapow jej realizacji — okreséw rozliczeniowych) sg kary, wynegocjowane
w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ niewykonanych lub nienalezycie wykonanych ZO.

W zwiazku z tym, ze strony umowy offsetowej, tj. Skarb Paristwa i PATRIA, nie maja mozliwosci
bezposredniego wptywania na relacje pomiedzy podmiotami realizujgcymi dane zobowigzanie
(offsetodawca i offsetobiorca), istotnym elementem skutecznego wyegzekwowania petnej realizacji
Z0 jest zawarcie umowy biznesowej (wykonawczej), w celu zabezpieczenia intereséw offsetobiorcy
- np. w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania konkretnego zobowigzania.
Zgodnie zumowag z dnia 1 lipca 2003 r. warto$s¢ umowy offsetowej (482 mIn euro) PATRIA miata
wykonac w trzech etapach (okresach rozliczeniowych): 40% do korica 2006 ., kolejne 30% od poczatku
2007 r. do konca 2009 r., a pozostate 30% od poczatku 2010 r. do korica 2012 r.

W dniu 14 grudnia 2009 r. zawarty zostat Aneks Nr 1 do tej umowy offsetowej. Wynikat on
ze zwiekszenia zaméwien importowych WZM dokonywanych w PATRII, w ramach umowy
dostawy. Koniecznos¢ wprowadzenia zmian do umowy offsetowej byta takze konsekwencja oceny
dotychczasowego przebiegu jej realizacji. Zagraniczny dostawca nie przystapit do wykonywania
szeregu ZO, w szczegodlnosci bezposrednich, w wyniku czego wystapity przestanki do roszczen
ze strony Skarbu Panstwa.

W nastepstwie Aneksu Nr 1 wartos¢ umowy offsetowej ulegta zmianie (wynosi ona aktualnie
521 mln euro), a wartos¢ wszystkich zawartych w niej ZO (po wycofaniu lub modyfikacji przedmiotu
czesci z nich) — 611 min euro. Ponadto w odniesieniu do Il'i Il okresu rozliczeniowego dokonano
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korekty harmonogramu jego wykonania oraz wartosci zobowigzan przewidzianych do zaliczenia
w ramach poszczegdélnych etapéw.

Wykonanie zobowigzan w kazdym okresie rozliczeniowym nie zawiera warunku wynikajacego
Z przepisOw art. 6 ust. 2 ustawy offsetowej, ze wartos¢ bezposrednich ZO nie moze by¢ mniejsza
od potowy wartosci umowy offsetowej. Musi on by¢ spetniony po zakonczeniu realizacji umowy
offsetowej.

Dane dotyczace zakresu modyfikacji umowy offsetowej z PATRIA omoéwiono w pkt 3.2.2.1. Informacji,
a wykonanie wchodzacych w jej sktad zobowigzan w ramach offsetu posredniego i bezposredniego
w pkt 3.2.3.1. Niezaleznie od powyzszego w Zatgczniku Nr 5.7., w Zestawieniach 5.7.1.;5.7.3,; 5.7.5,;
5.7.6.;5.7.9.15.7.11., zamieszczono szczeg6towe dane o tej umowie od momentu zgtoszenia oferty,
poprzez negocjacje, az do wykonania przedmiotu poszczegdlnych czastkowych ZO obydwu kategorii,
z uwzglednieniem zobowiazan wycofanych oraz nierealizowanych (w odniesieniu do offsetu
bezposredniego).

3.1.5.2. Umowa offsetowa z OTO MELARA

Umowa offsetowa pomiedzy Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Ministra Gospodarki)
a OTO MELARA, zwigzana z dostawa dla Sit Zbrojnych RP kotowych transporteréw opancerzonych
(w zakresie technologii produkcji systemu wiezowego HITFIST® 30 mm), zostata zawarta na 10 lat
w dniu 1 lipca 2003 r. Jej taczna wartos¢ offsetowa wynosita pierwotnie 308 min euro (po zmianach
343 mln euro).

W zwigzku z tym, ze umowa offsetowa z OTO MELARA byta negocjowana rownolegle z umowa
offsetowq z PATRIA (ktdrej ogdlne postanowienia omoéwiono powyzej) konstrukcja obydwu umow,
podpisanych tego samego dnia, byta praktycznie identyczna.

Pierwotna warto$¢ umowy offsetowej (308 mIn euro) OTO MELARA miata wykona¢ w trzech etapach
(okresach rozliczeniowych): 40% do konca 2006 r., kolejne 30% od poczatku 2007 r. do korca 2009 .,
a pozostate 30% od poczatku 2010 r. do korica 2012 r.

W dniu 8 grudnia 2006 r. zostat podpisany Aneks Nr 1 do tej umowy offsetowej. Po jego zawarciu
wartosc¢ tej umowy wzrosta do 308,5 min euro.

Konieczno$¢ przygotowania Aneksu Nr 1 wynikata ze zwiekszenie wartos$ci umowy dostawy
w konsekwencji zawarcia porozumienia zmieniajacego ilosci dostarczanych podzespotéw
i komponentéw do systemu wiezowego dla programu KTO. Dziatania zwigzane z zawarciem tego
Aneksu stworzyty takze mozliwosci usuniecia z umowy nieperspektywicznych ZO, dotychczas
nierozpoczetych i wprowadzenia w to miejsce nowych, korzystnych dla polskiej gospodarki zobowiazan.
taczna wartosc offsetowa wszystkich zobowigzan wzrosta z 308,5 min euro do 314 min euro.

W dniu 23 grudnia 2008 r. zostat podpisany Aneks Nr 2 do umowy offsetowej z OTO MELARA.
Przestanka do jego zawarcia byta konieczno$¢ proporcjonalnego podwyzszenia wartosci
offsetowej tej umowy, w zwigzku z korektg wartosci umowy dostawy wynikajacej z zamodwienia
przez WZM u zagranicznego dostawcy (offsetodawcy) dodatkowych elementéw, podzespotow
i innych materiatéw do produkcji wiez HITFIST® 30 mm dla programu KTO przeznaczonego dla
Sit Zbrojnych RP.

W nastepstwie zawarcia Aneksu Nr 2 warto$¢ umowy offsetowej wzrosta z 308,5 mln euro
do 343 min euro. Przy okazji dokonano takze kolejnej korekty gtéwnych ZO, wchodzacych w sktad
umowy z OTO MELARA.
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Po podpisaniu Anekséw Nr 1 i Nr 2 zagraniczny dostawca ponosi petng odpowiedzialno$¢ finansowa
za wykonanie zobowigzan o tagcznej wartosci offsetowej 343 min euro. Powyzsza wartos¢ umowy
offsetowej jest niezalezna od sumy wartosci wszystkich ZO, ktére zostaty lub moga by¢ przyjete
przez Skarb Panstwa. Ich wartosc¢ offsetowa — wedtug stanu na dzierh 31 grudnia 2011 r. — wynosita
366 min euro.

Dane dotyczace zakresu modyfikacji umowy offsetowej z OTO MELARA omoéwiono w pkt 3.2.2.2.
Informacji, a wykonanie wchodzacych w jej sktad zobowigzan w ramach offsetu posredniego
i bezposredniego w pkt 3.2.3.2. Niezaleznie od powyzszego w Zataczniku Nr 5.7., w Zestawieniach
5.7.2,;5.7.4,;5.7.7.;5.7.8.15.7.10., zamieszczono szczegétowe dane o tej umowie od momentu
zgtoszenia oferty, poprzez negocjacje, az do wykonania przedmiotu poszczegdlnych czastkowych
Z0 obydwu kategorii, z uwzglednieniem zobowigzan wycofanych (w odniesieniu do offsetu
bezposredniego).

3.1.5.3. Umowa offsetowa z HONEYWELL

Umowa offsetowa pomiedzy Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Ministra Gospodarki)
a HONEYWELL, zwigzana z dostawa dla Sit Zbrojnych RP kotowych transporteréw opancerzonych
(w zakresie technologii produkgji systemu nawigacji inercyjnej do tego pojazdu) zostata zawarta
na 8 lat w dniu 11 lutego 2011 r. Jej taczna wartos¢ offsetowa (réwna wartosci offsetowej wszystkich
zawartych w niej zobowigzan) wynosi 49,5 min euro.

Konstrukcja tej umowy, w poréwnaniu zumowami offsetowymi z PATRIA i OTO MELARA, jest inna.
Sytuacja ta wynika z odmiennego stanu prawnego (ustawa offsetowa i rozporzqdzenie mnoznikowe)
— jaki miat zastosowanie do umowy z HONEYWELL oraz z faktu wykorzystania przez MG (DOF) -
w tym przypadku — doswiadczen ptynacych ze sposobu zawierania i realizacji wczesniejszych umow
offsetowych.

W sktad jednego gtéwnego ZO, obejmujacego nieodptatne przekazanie przez zagranicznego
dostawce (HONEYWELL) na rzecz offsetobiorcy (WZE) wartos$ci niematerialnych i prawnych
zwigzanych z produkcja systemu nawigacji lgdowej TALIN® wchodza cztery czastkowe bezposrednie
Z0 (oznaczone HW 1A-1D) dotyczace jego poszczegdlnych elementéw. Termin realizacji pierwszego
z nich (o tacznej wartosci offsetowej 12,2 mln euro, stanowigcej 25% wartosci catej umowy) uptynat
dnia 29 marca 2012 r,, tj. po zakoniczeniu kontroli. W przypadku drugiego ZO (o tacznej wartosci
offsetowej 28,2 min euro, stanowigcej 57% wartosci catej umowy) termin ten uptywa dnia 29 marca
2013 r,; dla trzeciego zobowiazania (o tgcznej wartosci offsetowej 9 min euro, stanowiagcej 18%
wartosci catej umowy) uptywa on dnia 29 marca 2016 r.), a dla ostatniego (o tacznej wartosci offsetowej
0,1 mln euro, stanowiacej ponizej jednego procenta wartosci catej umowy) — dnia 29 marca 2014 r.
Szczegotowy przedmiot wynegocjowanych zobowigzan wchodzacych w sktad umowy zHONEYWELL
omowiono w pkt 3.2.4.4. Informacgji. Do czasu zakoriczenia kontroli nie podlegat on modyfikacji.
Do czasu zakonczenia badan kontrolnych nie minat takze termin wykonania zadnego z nich.

15 Tactical Advanced Land Inertial Navigation.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Dziatania Ministra Gospodarki na etapie negocjowania uméw offsetowych
zwigzanych z programem KTO

3.2.1.1. Negocjowanie umow z PATRIA i OTO MELARA

Brak obowiazku zastosowania przez zamawiajacego (MON)'® w procedurze przetargowej
na wybor dostawcy kotowego transportera opancerzonego (przy koncowej ewaluacji
oferty) kryterium oferty offsetowej", wynikajacy z obowiazujacych w trakcie postepowania
o zamowienie publiczne na dostawe KTO przepisow ustawy offsetowej, zdaniem NIK utrudnit
Ministrowi Gospodarki pézniejsze negocjacje umowy offsetowej z PATRIA i OTO MELARA.
Brak kryterium oceny oferty offsetowej, jako jednego z elementéw rozstrzygajacych
o wyborze producenta transportera, przyczynit sie do tego, ze zobowiazania przewidziane
pierwotnie do objecia umowami offsetowymi z obydwoma dostawcami zagranicznymi nie
byly we wlasciwy sposdb przygotowane.

Koniecznos¢ pozniejszej modyfikacji przedmiotu i harmonogramu wykonania wielu ZO w duzej
mierze wynikata takze z matego doswiadczenia strony polskiej i bedacych nastepstwem tego
faktu btedéw popetnionych w trakcie negocjacji.

Obecna kontrola, koncentrujac sie w szczeg6lnosci na rozliczeniu zobowigzan przypadajacych
do realizacji w latach 2003-2011 (w ramach dwéch umoéw)*, w petni potwierdzita wczesniejsze
ustalenia w tym zakresie. Jednoczesnie pozwolita rowniez ukaza¢ w szerszym swietle
niekorzystne konsekwencje zdiagnozowanej wowczas przez NIK sytuacji dla ostatecznych
efektow offsetu osiagnietych w ramach umow z PATRIA i OTO MELARA.

Kontrola prawidtowosci przygotowania i zawierania uméw offsetowych, w tym umoéw z PATRIA
i OTO MELARA, przeprowadzona na przetomie 2005 i 2006 r.*, wykazata, Ze na etapie opracowywania
zatozen pierwszych trzech umoéw offsetowych (podpisanych jeszcze w 2001 r.*°) MG nie posiadato
dokumentu, okreslajgcego preferowane obszary gospodarki, do ktérych kierowany miat by¢ offset.
Tym samym umowy te nie przyniosty pozadanych doswiadczen, umozliwiajacych lepsze merytoryczne
i organizacyjne przygotowanie sie do wtasciwego negocjowania kolejnych umoéw offsetowych, m.in.
poprzez precyzyjne rozeznanie dziedzin i sektoréw przemystu, w ktérych najbardziej efektywnie
mogtyby by¢ lokowane bezposrednie i posrednie zobowigzania offsetowe. NIK ocenita to wtedy
negatywnie, z punktu widzenia celowosci i rzetelnosci.

16 Sposob wyboru przez MON dostawcy KTO nie byt przedmiotem obecnej kontroli. Na przetomie 2003 i 2004 r.
NIK przeprowadzita kontrole w zakresie zamdwienia publicznego MON na dostawe transportera, ktérej wyniki opublikowano
w czerwcu 2004 r. (Nr ewid. 134/2004/103002/KOB).

7 Wymog taki (w art. 8 ust. 2) wprowadzita dopiero znowelizowana ustawa offsetowa, ktorej przepisy weszty w zycie dnia
13 stycznia 2007 r. (Dz. U. 2 2006 r. Nr 251, poz. 1845).

18 Szerzej patrz pkt 3.2.3.1. (PATRIA) oraz pkt. 3.2.3.2. (OTO MELARA) Informacgji.

19 Ocene wynikow tej kontroli przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym (pismo: R/05/017 KGP/41110-1/05) z dnia 9 listopada
2006r.

20 Byty to umowy offsetowe:
-z hiszpanska firmg EADS - Construcciones Aeronauticas, zawarta w dniu 28 sierpnia 2001 r. w zwigzku z dostawa samolotow
transportowych C-295M;
- zfrancuska firma GEIE EUROTORP, zawarta w dniu 13 grudnia 2001 r. w zwiagzku z dostawg lekkiej torpedy MU90/Impact;
- zholenderska firmg THALES Nederland B.V., zawarta w dniu 21 grudnia 2001 r. w zwigzku z modernizacjg okretéw klasy
ORKAN.
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Opracowanie pt. ,Potrzeby i mozliwosci w zakresie offsetu” powstato w MG w lipcu 2002 r.
Jego przygotowanie nastgpito jednak w gtéwnej mierze z myslag o prowadzonej praktycznie
réwnolegle do przetargu na KTO procedurze zwigzanej z dostawg dla Sit Zbrojnych RP samolotéw
wielozadaniowych F-16. Fakt negocjowania w tym samym czasie przez MON trzech duzych umoéw
dotyczacych dostarczenia uzbrojenia i sprzetu wojskowego?, ktérych efektem byty cztery najwieksze
umowy offsetowe zawarte przez Ministra Gospodarki*?, zdaniem NIK, nie sprzyjat wtasciwemu
przygotowaniu i selekcji poszczegdlnych ZO w ramach kazdej z nich. W przypadku umowy offsetowej
z LMC potwierdzita to wczes$niejsza kontrola Izby*, a w odniesieniu do uméw z PATRIA § OTO MELARA
obecna.

Zamowienie publiczne na dostawe KTO dla potrzeb Sit Zbrojnych RP MON prowadzito w formie
przetargu dwustopniowego, na podstawie przepisow art. 53 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o0 zamdwieniach publicznych*. W procedurze tego zaméwienia, rozpoczetej 14 sierpnia 2001 r.,
zatozono ze ostatecznymi wytwdrcami pojazdu maja by¢ polskie firmy, ktére stosownie do parametréw
i wymagan okreslonych w SIWZ* nawigza wspotprace z zagranicznymi producentami (wtascicielami
technologii), w celu dostarczenia transporteréw. Aby uzyska¢ maksymalng wielkos¢ transferu
technologii oraz ulokowac jak najwieksza czes¢ produkcji uktadow i zespotéw KTO w krajowym
przemysle w postepowaniu tym, jako element wyboru oferenta, wprowadzono kryterium polonizagji
wyrobu. Pierwotnie znaczenie tego parametru przy ocenie oferty wynosito 20%, a po modyfikacji
kryteriow wzrosto do 25%. Pozostatymi ocenianymi przez MON elementami byty odpowiednio: cena
(wzrost wagi z 40% do 60%), warunki gwarancji (wzrost wagi z 10% do 15%). Zmiany te dokonaty sie
kosztem kryterium ,wybrane parametry taktyczno-techniczne’, z ktérego ostatecznie zrezygnowano,
a ktérego znaczenie w ramach oferty szacowano poczatkowo na 30%. Powodem jego wycofania
byt fakt, ze wszystkie oferty w tym zakresie byty do siebie bardzo zblizone.

Powyzsza struktura kryteriéw oznaczata, ze pomimo przygotowania i przestania przez MG do MON
zatozen do opracowania oferty offsetowej przez partneréw zagranicznych oraz zobowiazania ich
do ztozenia takiej oferty, kryterium offsetu nie byto brane pod uwage przez zamawiajgcego przy
koncowej ocenie oferty i przy dokonaniu ostatecznego wyboru dostawcy KTO w ramach umowy
zakupu. W czasie trwania postepowania o zamowienie publiczne nie byto obowiazku zastosowania
kryterium offsetowego jako parametru oceny oferty.

Jednoczesnie warto$¢ zamawianego uzbrojenia i sprzetu wojskowego (przekraczajaca znacznie kwote
5 mln euro) jednoznacznie wskazywata na powstanie tzw. obowigzku offsetowego, a w konsekwencji
koniecznos¢ zawarcia tzw. umowy kompensacyjnej na zasadach okreslonych w ustawie offsetowej.
Zatem zastosowanie przez MON kryterium oceny oferty offsetowej w procesie wyboru dostawcy
KTO (jako elementu istotnie wazacego), w ocenie NIK, wptynetoby korzystnie na jakos¢ ztozonej

21 Zwiagzanych z dostawa: KTO, samolotu wielozadaniowego F-16 i przeciwpancernego pocisku kierowanego (ppk).

22 Poza omdwionymi szczegotowo w niniejszej Informacji umowami offsetowymi z PARTIA i OTO MELARA (o tacznej aktualnej
wartosci offsetowej 864 min euro) byty to:

- umowa z dnia 18 kwietnia 2003 r., o tacznej aktualnej wartosci offsetowej 6 mld USD, zawarta z amerykarska firma
Lockheed Martin Corporation (LMC) w zwigzku z dostawa samolotéw wielozadaniowych F-16 (umowa offsetowa z LMC);
- umowa z dnia 17 lutego 2004 r., o0 tacznej aktualnej wartosci offsetowej 440 min USD, zawarta z izraelska firma RAFAEL
Armament Development Authority Ltd. w zwigzku z dostawa ppk SPIKE.

23 Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzan offsetowych wynikajqcych z kontraktu na zakup samolotéw F-16
opublikowana w lipcu 2009 r. (Nr ewid. 143/2009/P08050/KGP).

24 Dz.U.z2002r.Nr 72, poz. 664 ze zm.
25 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.
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w procedurze przetargowej oferty offsetowej, co z kolei utatwitoby Ministrowi Gospodarki
prowadzenie czekajacych go i tak nieuchronnie negocjacji offsetowych.

Zatozenia do wykonywania umowy offsetowej zwigzanej z dostawg KTO, zawierajace liste
preferencyjna, w ktérej wskazano proponowane kierunki lokowania offsetu wraz z wytycznymi
do przygotowania oferty offsetowej byty omawiane na posiedzeniu Komitetu do Spraw Umoéw
Offsetowych?®® w dniu 31 lipca 2002 r. Dokument ten w dniu 1 sierpnia 2002 r. zostat przekazany
do MON, ktére nastepnego dnia przestato go z kolei potencjalnym oferentom.

Ostatecznie z oferty dostawy transportera, zgtoszonej przez trzech polskich oferentéw, Komisja
Przetargowa MON, w dniu 10 grudnia 2002 r., wybrata WZM, ktére zaoferowaty cene 4 925 min zt
brutto za dostawe 690 sztuk pojazddéw, wskaznik polonizacji w wysokosci 32% i 42-miesieczng
gwarancje. Wartos¢ punktowa oferty Spotki wynosita 76,2. Pozostali oferenci uzyskali odpowiednio
68,3 pkt (Huta Stalowa Wola SA — HSW SA) i 43,2 pkt (Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzen
Mechanicznych,,OBRUM” Sp. z 0.0. w Gliwicach - OBRUM).

W dniu 20 grudnia 2002 r. Minister Obrony Narodowej oficjalnie ogtosit ostateczne wyniki
rozstrzygniecia przetargu na KTO, wskazujagc WZM jako polskiego dostawce transportera oraz
wspotpracujacych z nim zagranicznych partneréw — PATRIE i OTO MELARE.

Ztozona w dniu 12 listopada 2002 r. oferta offsetowa PATRII zawierata 5 ZO o wartosci offsetowej”’
270 min euro, a dotgczona do niej oferta OTO MELARY odpowiednio 8 zobowiazan o wartosci
offsetowej 127 min euro. taczna warto$¢ offsetowa 13 zobowigzan (6 w ramach offsetu
bezposredniego i 7 posredniego) wynosita 397 min euro, przy czym proponowana w ofercie wartosc¢
umowy offsetowej okreslona zostata na poziomie 384 min euro, z czego do wykonania przez PATRIE
- 269 mlin euro (70%), a przez OTO MELARE - 115 min euro (30%). Oferta ta, podobnie jak pozostate
oferty ztozone w ramach procedury przetargowej, nie spetniata wymagan ustawy offsetowej i nie
byta rozpatrywana. MON w przekazanych NIK wyjasnieniach? stwierdzito, ze oferty na dostawe
KTO ztozone bez oferty offsetowej podlegaty odrzuceniu.

Ostateczng oferte offsetowa PATRIA ztozyta wspdlnie z OTO MELARA w dniu 31 stycznia 2003 r.,
tj. po dokonaniu przez MON wyboru dostawcy KTO. Obejmowata ona 37 zobowiazah o tacznej
wartosci offsetowej 1 054 min euro, w tym 22 bezposrednie ZO o tacznej wartosci offsetowej 437 min
euro (41%) oraz 15 posrednich ZO o tacznej wartosci offsetowej 617 mln euro (59%).

KUO przedstawiajac w dniu 3 marca 2003 r. ocene tej oferty uznat m.in., ze 21 z 37 (tj. ponad potowa)
zawartych w niej zobowigzan offsetowych wymaga doprecyzowania ich przedmiotu. Proces ten miat
miejsce podczas rokowan prowadzonych przez Zesp6t negocjacyjny (powotany w dniu 13 marca
2003 r. decyzja Nr 4/W Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej), ktory w swoich pracach
positkowat sie Instrukcjg zatwierdzona przez tego Ministra w dniu 7 kwietnia 2003 r. Poczatkowo
nie prowadzono odrebnej procedury zwigzanej z zawarciem umowy offsetowej z OTO MELARA
i negocjacje obejmowaty tylko jednego zagranicznego dostawce (PATRIE).

Decyzja o zawarciu dwoch odrebnych uméw offsetowych (jednej z PATRIA — na pojazd bazowy
transportera oraz drugiej z OTO MELARA - na system wiezowy do tego pojazdu) podjeta zostata

26 Komitet wspomaga Ministra Gospodarki w podejmowaniu decyzji dotyczacych zawierania, monitorowania oraz rozliczania
uméw offsetowych; w jego sktad wchodzg m.in. przedstawiciele réznych ministerstw.

27 Wartosc offsetowa ZO uwzglednia tzw. mnozniki offsetowe, bedace wspdtczynnikami liczbowymi z przedziatu (0,5-5,0).
S one stosowane dla okreslenia wartosci zobowigzania realizowanego przez zagranicznego dostawce na poczet wartosci
umowy offsetowej. Im bardziej preferowany dla gospodarki przedmiot zobowigzania offsetowego, tym wyzszy mnoznik
mu przypisany.

28 Pismo z dnia 19 grudnia 2011 r.
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na spotkaniu negocjacyjnym w dniach 25-26 marca 2003 r. i byta konsekwencja rozstrzygniecia
polegajacego na zawarciu dwoch umoéw dostawy.

Umowa dostawy pomiedzy WZM i PATRIA — producentem (wtascicielem technologii) podwozi
do KTO - ostatecznie zawarta zostata w dniu 30 czerwca 2003 r., a umowa tej spotki z OTO
MELARA - producentem (wtascicielem technologii) systemu wiezowego HITFIST® 30 mm — w dniu
6 czerwca 2003 r.

Ww. umowy WZM z obydwoma zagranicznymi dostawcami, byty podstawa powstania obowigzku
offsetowego, wynikajacego z przepiséw ustawy offsetowej.

W dniu 18 czerwca 2003 r. Komitet wydat pozytywng opinie o ksztatcie wynegocjowanych umoéw
offsetowych z PATRIA i OTO MELARA rekomendujac Ministrowi Gospodarki ich podpisanie,
co w obydwu przypadkach nastgpito ostatecznie w dniu 1 lipca 2003 r.

Przytoczone powyzej kalendarium, zdaniem NIK, wskazuje, ze ocena oferty offsetowej i negocjacje
odbywaly sie pod duza presja czasu. Z jednej strony, stosownie do przepisdw art. 4 ust. 2 ustawy
offsetowej, umowa offsetowa powinna by¢ zawarta nie p6zniej niz 60 dni od dnia zawarcia umowy
na dostawe uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Jednoczes$nie, zgodnie z harmonogramem dostaw
zawartym w umowie zakupu, podpisanej przez WZM z MON w dniu 15 kwietnia 2003 r., Spétka
juz w 2004 r. miata dostarczy¢ Sitom Zbrojnym RP pierwsze 9 szt. KTO. Powodowato to z kolei,
ze ZO zaproponowane w ofercie (niepodlegajace na wczesniejszym etapie wnikliwej analizie -
wystarczyto jedynie ich formalne ztozenie) byty szczegétowo negocjowane dopiero po wyborze
oferenta dokonanym przez MON w koricu grudnia 2002 r., co nastgpito natomiast bez uwzgledniania
kryterium offsetu jako elementu koricowej oceny oferty.

W konsekwencji oferta offsetowa, bedaca zawsze zbiorem prawdopodobnych przedsiewzie¢
biznesowych, pomimo listéw intencyjnych podpisanych przez offsetodawcéw i offsetobiorcow,
faktycznej weryfikacji podlegata ostatecznie dopiero w trakcie negocjacji. Wowczas czesto okazywato
sie, ze przedmiot poszczegdlnych zobowigzan powinien ulec dalszej modyfikacji i doprecyzowaniu.
Koniecznos$¢ dokonywania korekt w takich okolicznosciach nie gwarantowata, ze zrealizowane
zostana te ZO, ktérych efektywnos¢ z punktu widzenia potrzeb modernizacyjnych polskiej gospodarki
byta najwieksza.

Ewolucja liczby i przedmiotu zobowiazan offsetowych w ramach umoéw offsetowych z PATRIA
i OTO MELARA, w ocenie NIK, jednoznacznie wskazuje, ze pierwotne zgtaszane zobowigzania
nie byly wlasciwie przygotowane i odpowiednio wcze$nie weryfikowane przez MG.

3.2.1.2. Zagadnienie offsetu i polonizacji w zwigzku z umowa zakupu KTO

Przebieg wydarzen, a takze wyjasnienia przedstawione przez MON i MG, w kwestii wymiany
informacji zwigzanych z umowa zakupu KTO, czy tez zagadnienia polonizacji transportera,
w opinii NIK, wskazuja na celowos¢ podjecia scislejszej wspotpracy i wtasciwej koordynacji
dziatan prowadzonych w tym zakresie przez obydwa Ministerstwa. Dotyczy to w pierwszym
rzedzie odpowiedniego wykorzystania unijnych i krajowych ram prawnych w obszarze
zamowien publicznych i offsetu w odniesieniu do aktualnie negocjowanych i przysztych uméw
dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego na potrzeby Sit Zbrojnych RP, w tym w szczeg6lnosci
w sytuacji, gdy umowom tym towarzyszy¢ maja umowy offsetowe?.

29 Szerzej patrz pkt 3.1.3;; 3.1.4. oraz 3.2.6. Informacji.
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Uczestnikami przetargu na dostawe KTO byly wytacznie firmy polskie, ktére realizacje zamdwienia
miaty wykona¢ przy pomocy zaproszonych przez nie i wspoétpracujacych z nimi kontrahentéw
zagranicznych (formalnie nie uczestniczacych w tym postepowaniu). Partnerzy ci dostarczali
krajowym producentom technologie niezbedng do uruchomienia produkcji transportera. Stad
pojecie polonizacji, zastosowane przez MON w umowie zakupu, ktére obejmuje wykaz 32 zespotéw
i uktadéw oraz przypadajaca na nie wartosc brutto, w odniesieniu do ceny jednego egzemplarza
transportera, w rozbiciu na wozy bojowe i podwozia bazowe, w kolejnych latach realizacji tej umowy.
Stopien polonizacji pojazdu okreslony zostat przez zamawiajgcego w Zat. Nr 2 ,Harmonogram
polonizacji wyrobu w latach dostaw 2004-2013".

Ogolna wartos¢ polonizowanych wyrobéw dla jednego egzemplarza KTO, przyjeta do realizacji
w harmonogramie, zostata zachowana w 2004 r. oraz w latach 2006-2010. Natomiast w 2005 r.
WZM nie wykonaty zobowiazania polonizacyjnego na kwote 13,6 min zti z tego tytutu MON
wyegzekwowato od Spétki upust w kwocie 1,4 min zt, ktéry znalazt odpowiednie odzwierciedlenie
w fakturach VAT dotyczacych wyrobéw dostarczonych przez WZM w 2006 r.

W 2009 r. na zlecenie MON przeprowadzony zostat, przez firme zewnetrzng, audyt obejmujacy
rozliczenia finansowo-materiatowe polonizacji w latach 2006-2008 podzespotéw i uktadéw do KTO,
ktory potwierdzit, ze przedstawione przez dostawce sprawozdania sporzagdzone zostaty we wszystkich
istotnych aspektach zgodnie z badang umowa zakupu.

Przekazane przez MON wyjasnienia dotyczace kwestii polonizacji sa zbiezne z wynikami kontroli
przeprowadzonej przez NIK w WZM?*.

Kwestia polonizacji produkcji KTO, w ramach umowy zakupu, mimo ze sam termin ,polonizacja’
nie byt zdefiniowany w ustawie offsetowej, pozostaje w bezposrednim zwiazku z realizacjg catego
procesu dotyczacego zawierania i realizacji uméw offsetowych oraz wchodzacych w ich skfad ZO.
Dzieje sie tak dlatego, ze to co jest przedmiotem polonizacji w umowie zakupu nie powinno by¢
przedmiotem zobowiazania offsetowego oraz nie moze sie réwniez w zadnym wypadku z nim
pokrywac. Za polonizacje ptaci bowiem zamawiajgcy w umowie zakupu. W przypadku transportera
to MON pfaci na rzecz WZM, jako strona umowy zakupu zawartej z tg spotka. W zwigzku z tym
wszystkie aspekty dotyczace zagadnienia polonizacji, w tym przypadku, okreslone zostaty jedynie
w umowie zakupu.

MG (DOF)*' poinformowato NIK, ze mimo ww. zaleznosci, nie posiada kopii uméw i anekséw do
umow zakupu zwigzanych z dostawami uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla potrzeb Sit Zbrojnych
RP zawartych przez zamawiajacych, w tym MON z jego dostawcami (m.in. z WZM), a takze nie
ma wgladu ani do tych uméw zakupu ani do anekséw do nich. Przedstawiciele MON, ktorzy byli
w sktadzie zespotéw negocjacyjnych do zawieranych uméw offsetowych, mieli tymczasem petna
mozliwo$¢ do zapoznania sie z ich trescia, a w szczegdlnosci ze specyfikacjami poszczegdlnych
Z0. Natomiast przedstawiciele MG, w odniesieniu do uméw zakupodw, z ktorymi byty zwigzane
negocjowane umowy offsetowe, takiej mozliwosci nie mieli.

MON w przekazanych NIK wyjasnieniach* stwierdzito z kolei, ze w posiedzeniach komisji przetargowej,
w tym w opracowywaniu zapisow umowy zakupu zwigzanej z dostawa KTO dla Sit Zbrojnych RP,
stanowigcej jednej zdokumentow SIWZ, brali udziat przedstawiciele MG, a zatem ich wiedza w tym
obszarze byta petna.

U

30 Szerzej patrz pkt 3.2.4.1. Informacji.
31 Pismo z dnia 2 marca 2012r.
32 Pismo z dnia 19 grudnia 2011 r.
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Majac na wzgledzie okolicznosci wskazane przez MG i MON w przytoczonych powyzej wyjasnieniach,
NIK uznaje za celowe podjecie przez Ministra Gospodarki (odpowiedzialnego za negocjowanie,
zawieranie i realizacje umow offsetowych) uzgodnien z Ministrem Obrony Narodowej dotyczacych
doprecyzowania przez MON, w przysztych umowach zakupu zwigzanych z dostawg uzbrojenia
i sprzetu wojskowego dla potrzeb Sit Zbrojnych RP, definicji pojecia polonizacji wyrobu (produkgji)
- w przypadku kontynuowania stosowania tego kryterium przez zamawiajacego i odpowiedniego
uwzglednienia tego mechanizmu.

W ocenie Izby uzasadnione jest aby podjete w tym zakresie uzgodnienia, przy uwzglednieniu
aktualnego stanu prawnego w obszarze zamoéwien publicznych i offsetu, w celu niedopuszczenia
do powstania ewentualnej sytuacji utozsamiania polonizacji w umowie zakupu z przedmiotem ZO
w umowie offsetowej, znalazty zastosowanie w procedurach towarzyszacych przysztym umowom
offsetowym (tj. na etapie opracowywania zatozen do ofert offsetowych, oceny ofert offsetowych
oraz negocjowania umowy offsetowej).

W praktyce sytuacja taka wystgpi¢ moze przyktadowo w ramach przetargdédw na samolot szkolno-
bojowy, samochody ciezarowe oraz $migtowce szturmowe, ktérych rozpisanie w niedtugim czasie
przewiduje MON, a konsekwencja rozstrzygniecia ktérych moga by¢ kolejne umowy dostawy
i towarzyszace im umowy offsetowe.

NIK pozytywnie ocenia podjeta przez MG w trakcie obecnej kontroli inicjatywe polegajaca na
wystaniu pisma do MON, w celu przestania przez to Ministerstwo — Ministrowi Gospodarki -
informacji dotyczacych zastosowania mechanizmu polonizacji w podejmowanych procedurach
dostaw, ktére moga skutkowac zawarciem umowy offsetowej**. Jednoczesnie Izba zwraca
uwage, ze skierowano je dopiero teraz, a takze iz do czasu zakonczenia kontroli pozostato
ono bez odpowiedzi (DOF nie wyegzekwowat jej nadestania przez MON).

3.2.1.3. Negocjowanie umowy z HONEYWELL

NIK pozytywnie ocenia dzialania Ministra Gospodarki towarzyszace zawarciu umowy offsetowej
z HONEYWELL. W postepowaniu tym nie wystepowatly juz wskazane we wczesniejszych
punktach Informacji uchybienia i nieprawidlowosci, dotyczace w szczegdlnosci procesu selekgji
przedmiotu ZO w ramach umoéw z PATRIA i OTO MELARA.

Przy ocenie tej najnowszej umowy offsetowej, na podkreslenie zastuguja m.in. wyboér
przedmiotu zobowiazan ostatecznie w niej ujetych oraz przejrzystos¢ zastosowanych
procedur i rzetelny sposéb dokumentacji poszczegélnych etapow negocjacji, a takze szeroko
prowadzone konsultacje w zakresie ostatecznej struktury ZO, harmonogramu ich wykonania,
wartosci nominalnej, mnoznikéw oraz wartosci offsetowej zobowigzan, w celu maksymalizacji
korzysci ptynacych z tej umowy.

W zwiazku z wyposazaniem KTO od 2005 r. w system nawigacji TALIN 3000°**, dostarczany do
WZM przez WZE przy wykorzystaniu technologii i poddostaw komponentéw oraz podzespotéw
od niemieckiej firmy HONEYWELL, MG (DOF) na biezagco monitorowat wsad zagranicznego
dostawcy, w celu ustalenia momentu powstania obowigzku offsetowego. Stosownie do art. 2 ust. 1
ustawy offsetowej wymaég zawarcia umowy offsetowej powstaje, gdy wartos$¢ dostaw od jednego
zagranicznego dostawcy w okresie trzech kolejnych lat, przekracza réwnowartosci 5 min euro.

33 Pismo MG do MON z dnia 4 listopada 2011 .

34 W sktad tego systemu wchodzi: czujnik ruchu pojazdu (dalej: VMS), pulpit kontrolno-sterujacy (dalej: DCDU) oraz blok
zyroskopowy nawigacji inercyjnej (dalej: INU).
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Umowa WZE z WZM przewidywata w latach 2005-2007 dostawe odpowiednio 40, 35 i 50 sztuk
systemu TALIN 3000 rocznie*. W konsekwencji osiggniecie poziomu przekraczajgcego kwote
5 mln euro planowane byto pierwotnie w 2007 r. Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania
KUO, w dniu 22 czerwca 2006 r., przyjat, opracowane na podstawie art. 21 ust. 1a w zwigzku z art. 21
ust. 1 ustawy offsetowej, ,Zatozenia do wykonania umowy offsetowej zwigzanej z dostawa systemu
naziemnej nawigacji zliczeniowej do kotowego transportera opancerzonego” wraz z zatgcznikiem
-, Wytyczne do przygotowania oferty offsetowej”. Prace nad tym dokumentem prowadzone byty
m.in. z udziatem WZE, MON, ktére przesytaty do MG (DOF) propozycje przedmiotu ZO do objecia
w obydwu ww. dokumentach. Termin ztozenia oferty offsetowej przez HONEYWELL okre$lono
pierwotnie na dzien 31 grudnia 2006 r.

Wycofanie przez WZM z WZE, w listopadzie 2006 r., zamdwienia 34 szt. tych systemédw spowodowato
korekte poziomu dostaw oraz przedtuzenie na dzien 30 czerwca 2007 r. terminu ztozenia oferty
offsetowej. Wczesniej, w dniu 13 stycznia 2007 r., weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o zmianie ustawy offsetowej*°. W ww. nowelizacji, w art. 8a, wprowadzone zostato nowe
uregulowanie stanowiace, ze w przypadku gdy postepowanie o udzielenie zaméwienia na dostawe
jest prowadzone w trybie negocjacji z jednym zagranicznym dostawcg, procedure zawarcia umowy
offsetowej okresla Minister Gospodarki, po zasiegnieciu opinii zamawiajacego oraz Komitetu.
Majac na wzgledzie nowe uwarunkowania prawne oraz skorygowang wysoko$¢ dostaw HONEYWELL
do WZE, w zwigzku ze zmniejszeniem zamoéwien WZM, kwestia opracowania oferty offsetowe;j
powrdcita ponownie dopiero w 2008 r., w konsekwencji czego rozpoczete w 2006 r. postepowanie
zwigzane z zawarciem umowy offsetowej stato sie bezprzedmiotowe.

W dniu 15 kwietnia 2008 r. Komitet, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 8a ustawy
offsetowej, pozytywnie zaopiniowat ,Procedure zawarcia umowy offsetowej w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia na dostawe w trybie negocjacji z jednym zagranicznym dostawca
(zamawiajacy: WZE, zagraniczny dostawca: HONEYWELL)".

W dniu 24 kwietnia 2008 r. Minister Gospodarki przyjat,Procedure zawarcia umowy offsetowe;j
na podstawie art. 8 a ustawy offsetowej”. Ww. ,Procedura...’, wraz z ,Zatozeniami do propozycji
negocjacyjnej zmierzajacej do zawarcia umowy offsetowej pomiedzy Skarbem Paristwa a HONEYWELL
zwigzanej z dostawg systemu nawigacji lgdowej INS do kotowego transportera opancerzonego,
w zwigzku z dostawg kotowych transporteréw opancerzonych dla Sit Zbrojnych RP” zostata przekazana
do WZE przez MG (DOF) z prosba o jej przestanie zagranicznemu dostawcy, w celu przygotowania
propozycji negocjacyjnej. Termin ztozenia oferty okre$lono na dzien 15 wrzesnia 2008 r.
Propozycja negocjacyjna HONEYWELL wptyneto do MG w dniu 12 wrzeénia 2008 r. W propozycji
tej zagraniczny dostawca zaproponowat 11 bezposrednich ZO o tacznej wartosci offsetowej
34,5 min euro.

W dniu 16 wrze$nia 2008 r. Grupa robocza do oceny propozycji negocjacyjnej HONEYWELL, powotana
przez Dyrektora DOF, dokonata oceny spetnienia wymogoéw formalno-prawnych nadestanej przez
HONEYWELL propozycji negocjacyjnej, sporzadzajac na te okoliczno$¢ protokot, w ktérym stwierdzita,
iz w celu rozpoczecia negocjacji z HONEYWELL, zmierzajagcych do zawarcia umowy offsetowej,
propozycja zagranicznego dostawcy wymaga uzupetnienia.

W dniu 23 wrzesnia 2008 r. Minister Gospodarki wystapit do HONEYWELL o uzupetnienie propozycji
negocjacyjnej.

35 Umowa Nr 051005/WZE/WZM S.A/2005 z dnia 5 pazdziernika 2005 r.
36 Dz. U.Nr 251, poz. 1845.
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W dniu 21 stycznia 2009 r. powotany zostat, zarzagdzeniem Nr 3 Ministra Gospodarki, Zespét do
przeprowadzenia negocjacji majacych na celu przygotowanie umowy offsetowej z HONEYWELL,
w skfad ktérego weszli przedstawiciele: MG, MON, Ministerstwa Skarbu Panstwa, kancelarii prawnej
obstugujacej DOF oraz przedstawiciel Stuzby Wywiadu Wojskowego?’. Negocjacje, prowadzone
w oparciu o Instrukcje, bedacg zatacznikiem do ww. zarzadzenia, trwaty od dnia 23 czerwca 2009 r.
do dnia 29 pazdziernika 2010 r. W tym czasie odbyto sie 13 spotkan.

W trakcie negocjacji, w czesci dotyczacej specyfikacji ZO, odbyto sie 8 spotkan konsultacyjnych
z przedstawicielami offsetobiorcy (WZE). W dwéch z nich dodatkowo uczestniczyli, w charakterze
ekspertow, przedstawiciele Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz przedstawiciele Dowdédztwa
Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych RP.

Projekt umowy zostat parafowany w dniu 10 grudnia 2010 r. przez przedstawiciela strony polskiej
i przedstawiciela HONEYWELL. Wcze$niej, w dniu 8 grudnia 2010 r., WZE parafowaty specyfikacje
wynegocjowanych ZO.

W dniu 5 stycznia 2011 r. parafowany projekt umowy offsetowej otrzymat pozytywna opinie KUO.
Umowa offsetowa, zawarta na 8 lat, zostata podpisana w dniu 11 lutego 2011 r.

W ocenie NIK przedstawione powyzej kalendarium wskazuje na dochowanie przez MG (DOF)
nalezytej starannosci przy negocjowaniu umowy offsetowej z HONEYWELL oraz na wlasciwe
wykorzystanie, juz na tym etapie, wnioskow i doswiadczen ptynacych z koniecznosci
dokonywania korekt we wcze$niej podpisanych umowach - w trakcie ich realizacji.

3.2.2. Dziatania Ministra Gospodarki na etapie modyfikacji uméw offsetowych
zwigzanych z programem KTO

NIK pozytywnie, z punktu widzenia celowosci i rzetelnosci, ocenia dokonywany przez MG (DOF)
przeglad poszczeg6inych ZO w ramach umow z PATRIA i OTO MELARA. W jego wyniku z obydwu
umow offsetowych, w trybie zawieranych aneksow albo w formie pisemnego potwierdzenia,
sukcesywnie usunieto szereg zobowigzan, wprowadzajac na ich miejsce nowe lub skorygowano
przedmiot, wartos¢ oraz harmonogram realizacji dotychczasowych ZO.

Jednoczesnie koniecznos¢ dokonywania tej weryfikacji i modyfikacji, a takze ich skala
(niezaleznie od zmian wartosci umow offsetowych, wynikajacych ze zmiany wartosci uméw
dostawy), zdaniem Izby, dodatkowo potwierdza brak wiasciwej selekcji oraz oceny realnosci
wykonania poszczegodlnych zobowigzan na etapie negocjacji offsetowych oraz btedng ocene
przydatnosci czesci z nich dla polskiej gospodarki.

3.2.2.1. Modyfikacja umowy offsetowej z PATRIA

taczna wartos¢ umowy offsetowej z PATRIA w momencie jej zawarcia wynosita 482 min euro i byta
réwna wartosci offsetowej zawartych w niej podstawowych Z0, tj. zobowigzan ktérych wykonanie
uznano za priorytetowe i objeto petna (100%) odpowiedzialnoscia finansowga zagranicznego
dostawcy wobec Skarbu Panstwa®,

W wyniku Aneksu Nr 1, podpisanego w dniu 14 grudnia 2009 r., w konsekwencji zmiany wartosci
umowy dostawy, korekcie ulegta m.in. wartos¢ umowy offsetowej, ktéra obecnie wynosi 521 min euro.

37 Sktad Zespotu zostat zmieniony: Zarzadzeniem Ministra Gospodarki Nr 9 z dnia 5 marca 2009 r. oraz Zarzagdzeniem Nr 1
z dnia 20 stycznia 2010 .

38 W pierwotnym tekscie umowy z PATRIA zawarte byty réwniez 22 zobowigzania potencjalne, tj. ZO, ktére moga zostac
zrealizowane jako podstawowe przy obopdlnej zgodzie stron umowy. Ich taczna wartos¢ offsetowa wynosita 549 min euro,
z czego kwota 359 min euro (65%) przypadata na 6 bezposrednich ZO, a kwota 190 min euro (35%) na 16 posrednich ZO.
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taczna wartos¢ wszystkich ujetych w niej zobowigzan (aktualnie wytacznie podstawowych)
to natomiast 611 mln euro.

Umowa offsetowa z PATRIA, w ramach podstawowych ZO, pierwotnie obejmowata 13 gtéwnych
zobowigzan®, w tym 7 bezposrednich ZO o tgcznej wartosci offsetowej 309 min euro (64%)
i 6 posrednich ZO o facznej wartosci offsetowej 173 miIn euro (36%).

W wyniku Aneksu Nr 1 wycofano trzy gtdwne bezposrednie ZO o tacznej wartosci offsetowej
70 min euro (wprowadzajac w ich miejsce jedno nowe o tacznej wartosci offsetowej 120 min euro)
oraz trzy gtéwne posrednie ZO o facznej wartosci offsetowej 15 min euro (wprowadzajac w ich
miejsce trzy nowe o tacznej wartosci offsetowej 35 min euro). Dodatkowo w przypadku kolejnych
trzech gtéwnych bezposrednich ZO (o poczatkowej tacznej wartosci offsetowej 234,5 mln euro)
oraz czterech gtéwnych posrednich ZO (o poczatkowej facznej wartosci offsetowej 160 min euro)
dokonano korekt ich wielkosci odpowiednio do kwot 238 min euro oraz 134,5 min euro.

W konsekwencji tych zmian umowa offsetowa z PATRIA obejmuje aktualnie 4 gtéwne bezposrednie
zobowigzania o tacznej wartosci offsetowej 358 min euro (59%) oraz 9 gtéwnych posrednich ZO
o tacznej wartosci offsetowej 253 mln euro (41%).

Ewolucje ilosci i wartosci zobowigzan offsetowych w ramach umowy z PATRIA (od momentu ztozenia
pierwszej oferty do zmian wprowadzonych Aneksem Nr 1) przedstawiono w Zataczniku Nr 5.7,
w Zestawieniu 5.7.1.

3.2.2.2. Modyfikacja umowy offsetowej z OTO MELARA

taczna wartos¢ umowy offsetowej z OTO MELARA w momencie jej zawarcia wynosita 308 min euro,
a wartos$¢ zawartych w niej zobowiazan podstawowych 308,5 min euro®’. W wyniku Aneksu Nr 1,
podpisanego w dniu 8 grudnia 2006 r., wielkosci te (w zwigzku ze ztozeniem dodatkowych zamowien)
ulegty odpowiednio korekcie do poziomu 308,5 min euro oraz 314 min euro. W dniu 23 grudnia
2008 r., w nastepstwie Aneksu Nr 2 korygujacego m.in. po raz kolejny poziom dostaw, wartos¢ tej
umowy ulegta podwyzszeniu do kwoty 343 min euro, a wartos¢ offsetowa wszystkich zawartych
w niej zobowiazan (aktualnie wytgcznie podstawowych) wzrosta do 366 min euro.

Umowa offsetowa z OTO MELARA, w ramach podstawowych ZO, pierwotnie obejmowata
25 gtéwnych zobowiagzan*, w tym 18 bezposrednich ZO o facznej wartosci offsetowej 189,5 min euro
(61%) i 7 posrednich ZO o tacznej wartosci offsetowej 119 min euro (39%). W wyniku Aneksu Nr 1
wycofano 18 gtéwnych bezposrednich ZO (wprowadzajac w ich miejsce dwa nowe o tacznej wartosci
offsetowej 164 mIn euro) oraz jedno gtéwne posrednie ZO o facznej wartosci offsetowej 4 min euro
(wprowadzajac w jego miejsce trzy nowe o tacznej wartosci offsetowej 27,5 min euro).

W konsekwencji powyzszych zmian do wykonania pozostawato 13 gtéwnych zobowigzan
o facznej wartosci offsetowej 314 min euro, w tym trzy gtéwne bezposrednie ZO o tacznej wartosci
offsetowej 166 mIn euro (53%) oraz 10 gtéwnych posrednich ZO o tacznej wartosci offsetowe;j
148 mIn euro (47%).

39 W skfad zobowiazania gtéwnego wchodza zobowigzania czastkowe. Uwzgledniajac zmiany wprowadzone Aneksem Nr 1,
w przypadku umowy offsetowej z PATRIA, w sktad zobowigzania gtéwnego wchodzi obecnie od jednego (np. ZO Nr 38A.1)
do 13 zobowiazan czastkowych (ZO Nr 19A.1 - 19A.13).

40 W pierwotnym tekscie umowy z OTO MELARA zawartych byto réwniez 11 potencjalnych zobowigzan o tacznej wartosci
offsetowej 219 min euro, w tym trzy bezposrednie o tacznej wartosci offsetowej 101 min euro (46%) oraz 8 posrednich
o tacznej wartosci offsetowej 118 min euro (54%).

41 W sktad zobowigzania gtéwnego wchodzg zobowigzania czastkowe. Uwzgledniajac zmiany wprowadzone Aneksami Nr 1
i Nr 2, w przypadku umowy offsetowej z OTO MELARA, w sktad zobowigzania gtéwnego wchodzi obecnie od dwoch
(np. ZO Nr 02-A-1 - 02-A-2) do 9 zobowigzan czastkowych (np. ZO Nr 40.1 - 40.9).
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Zmiany do tej umowy offsetowej, wprowadzone Aneksem Nr 2, dotyczyty m.in.: wyeliminowania
obowigzku realizacji jednego gtéwnego bezposredniego ZO o tgcznej wartosci offsetowe;j
15,5 mln euro, przyjecia dwéch nowych gtéwnych bezposrednich ZO o tacznej wartosci offsetowej
65 mln euro oraz zmiany wartosci jednego gtéwnego bezposredniego ZO do kwoty 39 min euro
(wzrost o 2 min euro).

Aktualnie umowa offsetowa z OTO MELARA obejmuje 5 bezposrednich gtéwnych ZO o tacznej
wartosci offsetowej 233,5 min euro (64%) oraz 9 posrednich gtéwnych zobowiazan o tacznej wartosci
offsetowej 132,5 min euro (36%).

Ewolucje ilosci i warto$ci zobowigzan offsetowych w ramach umowy z OTO MELARA
(od momentu ztozenia pierwszej oferty do zmian wprowadzonych Aneksami Nr 1iNr 2) przedstawiono
w Zatgczniku Nr 5.7., w Zestawieniu 5.7.2.

W ocenie NIK przedstawiona powyzej radykalna zmiana listy gtéwnych zobowiazan offsetowych
w ramach umoéw z PATRIA i OTO MELARA, dokonana za zgoda Ministra Gospodarki i wymagajaca
kazdorazowej akceptacji obydwu zagranicznych dostawcow, swiadczy o niewtasciwym
przeanalizowaniu przez strone polska (administracje rzadowa i potencjalnych offsetobiorcéw)
oferty offsetowej jeszcze przed zawarciem umow offsetowych (w trakcie prowadzonych
negocjacji), a w konsekwencji o ujeciu poczatkowo w tych umowach zobowiazan nierealnych
do wykonania, jak i niepotrzebnych polskiej gospodarce. Poza niewtasciwym doborem ZO
powodami ich zmian byly takze m.in. brak doswiadczenia krajowych firm w realizacji offsetu
oraz upadtos¢ czesci z tych przedsiebiorcow.

Wprowadzenie do obydwu umoéw tzw. zobowigzan potencjalnych miato na celu stworzenie
zbioru przedsiewzie¢, ktore w przypadku niepowodzenia realizacji podstawowych ZO,
dawalby szanse szybkiego uzupetnienia umowy offsetowej. Ostatecznie zrezygnowano z tego
rozwigzania. Dokonywanie korekt nie gwarantowalo, ze zrealizowane zostana te zobowigzania,
ktorych efektywnosc¢ jest najwieksza.

Powyzsze doswiadczenia, w ocenie Izby, wskazuja, ze kazda propozycja offsetowa w ramach
umowy offsetowej (przed rozstrzygnieciem o jej dalszych losach) powinna by¢ doktadnie
przeanalizowana i zweryfikowana przez MG, przy odpowiednim wykorzystaniu KUO, pod
katem realnosci realizacji oraz przydatnosci w procesie restrukturyzacji i rozwoju polskiej
gospodarki, stosownie do kryteriow wskazanych w art. 5 ustawy offsetowej.

Po stronie offsetodawcy, zdaniem NIK, zauwazy¢ bowiem mozna dazenie do minimalizacji
kosztow realizacji obowiazku offsetowego. Jego przejawem jest np. powstrzymywanie sie
od wykonywania szczegodlnie pozadanych, bezposrednich ZO, zwigzanych z przedmiotem
umowy dostawy i dotyczacych transferu technologii do firm sektora obronnego, ktory daim
perspektywe modernizacji i restrukturyzacji wtasnej produkcji. Zamiast tego zagraniczny
dostawca koncentruje sie w gldwnej mierze na zaméwieniowych posrednich zobowigzaniach
o doraznym charakterze, lokowanych u offsetobiorcy czesto powigzanym kapitatowo
i wtascicielsko z offsetodawca*’.

W przypadku offsetobiorcow natomiast, w ocenie Izby, pomimo dziatalnosci informacyjno-
szkoleniowej ze strony Ministerstwa (DOF), miala miejsce nienalezyta dbatos¢ o zawieranie
korzystnych dla siebie uméw biznesowych z offsetodawcami, wynikajaca m.in. z bltednego
przeswiadczenia, ze za realizacje offsetu odpowiada wytacznie strona rzadowa.

42 Wykaz posrednich ZO, zaliczonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., na poczet wartosci umowy offsetowej z PATRIA,
przedstawiono w Zataczniku Nr 5.7., w Zestawieniu 5.7.6., a w odniesieniu do umowy z OTO MELARA w Zataczniku Nr 5.7.,
w zestawieniu 5.7.8.
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3.2.3. Realizacja zobowigzan offsetowych w ramach uméw offsetowych
zwigzanych z programem KTO i ich efekty

Zdaniem NIK dotychczasowy przebieg realizacji umow offsetowych z PATRIA i OTO MELARA
jest zréznicowany.

W przypadku umowy z OTO MELARA, majac na wzgledzie wysokos¢ wszystkich zaliczen
dokonanych do konca 2011 r. (w kwocie 348 min euro), jej taczna wartos¢ offsetowa (wynoszaca
343 min euro) zostata juz wykonana. Na obecnym etapie, w dalszym ciagu, opinii takiej nie
mozna natomiast wcigz sformutowa¢ w odniesieniu do wszystkich zawartych w niej ZO, ktérych
taczna wartosc offsetowa (po dokonanych zmianach) wynosi aktualnie 366 min euro.
Zaliczenia dokonane na poczet wartosci umowy offsetowej z PATRIA, wynoszace wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. 367 min euro, wskazuja na nizszy stopien jej wykonania
przez zagranicznego dostawce. W odniesieniu do catkowitej wartosci (521 min euro) wynosit
on 70%, a w stosunku do tacznej wartosci offsetowej wszystkich zawartych w niej zobowiazan
(611 min euro) odpowiednio - 60%.

W ocenie NIK, efekty nielicznych ZO zrealizowanych dotychczas w ramach umoéw offsetowych
z PATRIA i OTO MELARA, wypetniaty w sposob kompleksowy cele offsetu wyrazone w art. 5
ustawy offsetowej. Fakt ten powinien stanowic dla MG kolejny istotny argument w dalszych
kontaktach i negocjacjach z obydwoma zagranicznymi dostawcami, zmierzajacych
do wyegzekwowania pelnej realizacji wszystkich zobowigzan zawartych w umowach
offsetowych, ktorych taczna wartosc offsetowa wynoszaca 977 min euro przekracza wartos¢
offsetowa samych umoéw (864 min euro).

Jednoczesnie ww. ocene posrednio potwierdza fakt, ze stosunkowo nielicznym czastkowym
zobowiagzaniom (jedynie czterem z 43 ZO zaliczonych do korica 2011 r.) przyznano maksymalne
mnozniki offsetowe, zarezerwowane dla rodzajéow dziatan najbardziej preferowanych dla
gospodarki narodowej lub bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. W ujeciu wartosciowym
udziat ten prezentuje sie korzystniej, gdyz na ww. cztery przypadki przypadaty ZO o tacznej
wartosci offsetowej wynoszacej 323,5 min euro, co stanowito 45% ogodlnej wartosci wszystkich
zobowigzan zaliczonych w ramach umow z PATRIA i OTO MELARA (715 min euro).

Powyzsza okolicznos¢, zdaniem NIK, wskazuje na trudnosci w uzgodnieniu z zagranicznym
dostawca przedmiotu zobowiazan gwarantujacych maksymalizacje efektow offsetu z punktu
widzenia potrzeb modernizacyjnych polskiej gospodarki. Dotyczy to w szczego6lnosci offsetu
bezposredniego.

3.2.3.1. Wykonanie umowy offsetowej z PATRIA

Zgodnie zumowa z dnia 1 lipca 2003 r. PATRIA miata wykonywac zobowigzania offsetowe (w tacznej
wysokosci 482 min euro) w lll etapach:

® |-do konca 2006 r. (w wysokosci 193 min euro stanowigcej 40% wartosci catej umowy);

® |l - od poczatku 2007 r. do korica 2009 r. (w wysokosci 144,5 min euro - 30% jej wartosci);

® |ll- od poczatku 2010 r. do korica 2012 r. (w wysokosci 144,5 mIn euro — pozostate 30% wartosci).
Aneksem Nr 1, podpisanym dnia 14 grudnia 2009 r., zmieniono ten harmonogram oraz wartosci
w odniesieniu do Ili lll etapu (okresu rozliczeniowego). Przed podpisaniem Aneksu Nr 1, w wyniku
zawartego w dniu 21 grudnia 2006 r. porozumienia, na poczet wartosci tej umowy zaliczono warto$¢
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czastkowego ZO Nr 1A.1** w wysokosci 168,5 mln euro, pomimo jego wykonania niezgodnie
z przyjetym pierwotnie w specyfikacji harmonogramem®*. Dzieki temu porozumieniu, w ocenie NIK
uzasadnionemu, zagranicznemu dostawcy udato sie osiagna¢ kwote wymagang w pierwszym okresie
rozliczeniowym (wynoszacg 193 min euro). Ostatecznie w ramach | etapu Minister Gospodarki zaliczyt
PATRII zobowigzania o tgcznej wartosci offsetowej 219,5 min euro, tj. 114% wymaganej wielkosci
(nadwyzka wyniosta 26,5 min euro). Na zaliczone w tym okresie zobowigzania offsetowe przypadato
jedno ww. bezposrednie czastkowe ZO (stanowigce 77% wartosci wszystkich zaliczonych zobowigzan)
oraz trzy posrednie czastkowe ZO o tacznej wartosci offsetowej 51 min euro (odpowiednio 23%).
Izba zwraca uwage, ze w pierwszym okresie rozliczeniowym PATRIA nie przystapita do realizacji
bezposrednich i posrednich ZO tagcznej wartosci 144,5 min euro. W konsekwencji oznaczato
to powstanie roszczenia Skarbu Panstwa w stosunku do zagranicznego dostawcy. W zwigzku
z wprowadzeniem nowych zobowigzan lub zmiang dotychczasowych, a takze korektg terminow
realizacji Il i lll etapu umowy, zgodnie z porozumieniem osiggnietym w Aneksie Nr 1 (podpisanym
dopiero pod koniec drugiego okresu rozliczeniowego), roszczenia te ostatecznie wygasty.

W ramach Il etapu — wydtuzonego o rok, tj. do konca 2010 r., wartos¢ offsetowa do wykonania
wynosita 156 mln euro, a w ramach lll etapu - od poczatku 2011 r. do koAica marca 2013 r.
odpowiednio 172 mIn euro. Suma wartosci zobowigzan wymaganych do zrealizowania w ramach
lill etapu Z0O, tj. do dnia 31 grudnia 2010 r., w skorygowanej wysokosci 349 min euro (odpowiednio
193 mIn euro i 156 min euro), zostata wykonana przez zagranicznego dostawce. Minister Gospodarki
do korica 2010 r. zaliczyt PATRII na poczet wartosci zawartej z nig umowy ZO o facznej wartosci
offsetowej 351 mln euro (101% planowanej wielkosci). Na kwote wykonanych zobowigzan sktadaty
sie bezposrednie ZO w wysokosci 169 min euro (48%) oraz posrednie ZO w wysokosci 182 min euro
(52%). W odniesieniu do wielkosci wymaganej na koniec 2010 r. wraz ze zmiang dokonana w Aneksie
Nr 1, tj. kwoty 156 min euro, zaliczenia dokonane przez Ministra Gospodarki w Il etapie (w facznej
wysokosci 131 min euro) byty nizsze o 25 mIn euro. Dopiero uwzglednienie nadwyzki z | etapu
(w wysokosci 26,5 mIn euro) spowodowato ostatecznie wykonanie wartosci offsetowej tej umowy
w ramach jej dwdch okreséw rozliczeniowych.

W 2011 r. (na poczet Il etapu) PATRIA zrealizowata ZO o tacznej wartosci offsetowej 16,5 min euro,
w tym bezposrednie — o wartosci 9,5 mln euro i posrednie - 7 min euro.

Ogotem, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., wartos¢ zobowigzan zrealizowanych przez
PATRIE na poczet umowy offsetowej wynosita 367 min euro, w tym ZO bezposrednich - 178 min
euro (48,5%) euro, a ZO posrednich — 189 miIn euro (51,5%). Stanowito to 70% wartosci offsetowe;j
umowy (wynoszacej 521 min euro).

W zwigzku z tym, ze PATRIA powinna wykona¢ do korica umowy offsetowej, tj. do dnia 30 czerwca
2013 r.,, w ramach offsetu bezposredniego ZO o wartosci co najmniej 260,5 min euro (50% wartosci
umowy offsetowej), wedtug stanu na poczatek 2012 r., zagranicznemu dostawcy pozostaty jeszcze
do zrealizowania bezposrednie zobowigzania o tacznej wartosci offsetowej 82,5 min euro. Wartos¢
wszystkich ZO tego typu, zawartych w tej umowie, wynosi obecnie 358 min euro, czyli do ich petnego
wykonania brakuje 180 min euro.

43 Zobowigzanie dotyczyto transferu technologii, licencji i know-how do produkgji KTO typu AMV 6x6 i 8x8. Szerzej patrz
pkt 3.2.4.1. Informacji oraz Zestawienie 5.7.5. w Zatgczniku Nr 5.7.

44 QOpéznienie dotyczyto realizacji ZO w odniesieniu do transporteréow typy AMV 6x6 i spowodowane byto brakiem decyzji
MON w zakresie zakupu pojazdéw tego typu, co byto okolicznoscia niezalezng od zagranicznego dostawcy. Ostatecznie
zrezygnowano z uruchomienia, na potrzeby Sit Zbrojnych RP, produkcji KTO w uktadzie jezdnym 6x6 i w miejsce 32 podwozi
bazowych w tej wersji wprowadzono podwozia bazowe w uktadzie jezdnym 8x8.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r,, zagraniczny dostawca nie przystapit w ogéle do wykonania
trzech gtownych bezposrednich ZO (Nr 38A.1, Nr 55A.1 i Nr 58A.1), ktérych przedmiotem sg
zakupy lokowane odpowiednio w WZM, HSW SA i Bumar Sp. z 0.0., 0 tacznej wartosci offsetowej
170 miIn euro®. Majac na wzgledzie krotki okres pozostajacy do wykonania obowigzku offsetowego
PATRII oraz taczna wartos$¢ offsetowg jedynego innego bezposredniego zobowigzania czastkowego
w ramach tej umowy (Nr 1A.3 — 8,5 min euro) NIK dostrzega realne zagrozenie dla wypetnienia przez
zagranicznego dostawce, w catym okresie umownym, wykonania zobowigzan tego typu w tacznej
wysokosci 260,5 min euro.

Zabezpieczeniem intereséw Skarbu Panstwa, w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania poszczegdlnych zobowigzan oraz catej umowy przez zagranicznego dostawce (w ramach
jej poszczegdlnych etapdw), sg kary, wynegocjowane w wysokosci stanowigcej rownowartosc
niewykonanych lub nienalezycie wykonanych zobowigzan, w ramach wartosci umowy offsetowej
(wynoszacej 521 min euro), ktéra w przypadku umowy z PATRIA jest nizsza niz warto$¢ offsetowa
wszystkich zawartych w niej ZO (aktualnie 611 miIn euro).

Stopien zaawansowania realizacji wszystkich zobowigzan offsetowych PATRII (wedtug zaliczen
dokonanych przez MG do korica 2011 r.), w stosunku do ich tacznej zaplanowanej wartosci offsetowej
(po uwzglednieniu dokonanych zmian), w odniesieniu do catego offsetu wynosit — 60% (367 min euro
wobec 611 min euro), bezposrednich ZO - 50% (178 mIn euro wobec 358 min euro), a posrednich
Z0 - 75% (189 mlIn euro wobec 253 min euro).

W wyjasnieniach DOF podano, ze zgodnie z przepisami prawa PATRIA zobowiazana jest do wykonania
Z0 o wartosci nie mniejszej niz 521 mln euro, z jednoczesnym warunkiem zapewniania 50% udziatu
bezposrednich ZO w ramach tej kwoty. Nie mniej jednak MG oczekuje, ze zagraniczny dostawca
wykona wszystkie zobowigzania (611 mln euro) w oparciu o zapisy umowy offsetowej, jak tez umowy
biznesowe pomiedzy offsetobiorcami i offsetodawcami.

W zwigzku z tym, biorac pod uwage pozostajacy jeszcze niespetna roczny okres umowny wigzacy
zagranicznego dostawce, zdaniem NIK, Minister Gospodarki powinien intensywnie mobilizowac
PATRIE do petnej realizacji wszystkich zobowigzan zawartych w tej umowie offsetowej, w tym
w szczegoblnosci bezposrednich ZO.

Do konca 2011 r., w ramach umowy z PATRIA, Minister Gospodarki zaliczyt ogotem 13 czastkowych
Z0, w tym dwa zobowigzania bezposrednie i 11 zobowigzan posrednich. W przypadku jednego
zobowigzania bezposredniego zastosowano maksymalng wysokos¢ mnoznika, a w odniesieniu
do drugiego jego poziom zawierat sie w przedziale 2,0-3,0. W ramach wszystkich posrednich
czastkowych ZO wysoko$¢ mnoznika miescifa sie w przedziale 0,5-2,0. Wartos¢ offsetowa zobowigzan
zaliczonych przy zastosowaniu maksymalnego mnoznika w stosunku do wszystkich ZO stanowita
w tym przypadku 46%.

Szczegotowy wykaz bezposrednich ZO zaliczonych na poczet umowy offsetowej z PATRIA
przedstawiono w Zatgczniku Nr 5.7., w Zestawieniu 5.7.5., a posrednich zobowigzan w Zataczniku
Nr5.7., w Zestawieniu 5.7.6.

45 Szczegotowy przedmiot nierealizowanych bezposrednich zobowigzan offsetowych w ramach umowy z PATRIA
przedstawiono w Zataczniku Nr 5.7., w Zestawieniu 5.7.11.
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3.2.3.2. Wykonanie umowy offsetowej z OTO MELARA

Zgodnie zumowa z dnia 1 lipca 2003 r. OTO MELARA miata wykonywac zobowigzania offsetowe
(w tacznej wysokosci 308 min euro) w Il etapach:

® | -do konca 2006 r. (w wysokosci 123 miIn euro stanowigcej 40% wartosci catej umowy);
® |- od poczatku 2007 r. do korica 2009 r. (w wysokosci 92,5 min euro — 30% jej wartosci);
® |l - do konica 2012 r. (w wysokosci 92,5 mIn euro — pozostate 30% wartosci).

W zmienionym Aneksem Nr 1 z dnia 8 grudnia 2006 r. planie | etapu przyjeto do wykonania ZO
o facznej wartosci offsetowej 154,5 min euro, w tym bezposrednie ZO o tacznej wartosci offsetowej
78,5 mIn euro (51%) i posrednie ZO o facznej wartosci offsetowej 76 min euro (49%).

W | etapie Minister Gospodarki zaliczyt OTO MELARZE zobowigzania o tacznej wartosci
173,5 mIn euro, tj. 112% wielkosci planowanej po korekcie. Na ww. kwote sktadaty sie bezposrednie
Z0 o tacznej wartosci offsetowej 78,5 min euro (45%) oraz posrednie ZO o tacznej wartosci
offsetowej 95 min euro (55%).

W planie Il etapu, skorygowanym Aneksem Nr 2 z dnia 23 grudnia 2008 r., przyjeto do wykonania
zobowigzania offsetowe o tacznej wartosci 195 min euro, w tym bezposrednie ZO o tacznej wartosci
offsetowej 150 mln euro (77%) oraz posrednie ZO o tacznej wartosci offsetowej 45 min euro (23%).
W Il etapie rozliczeniowym Minister Gospodarki zaliczyt OTO MELARZE zobowiazania o tagcznej
wartosci 174,5 mIn euro, tj. 89% wartosci planowanej umowy offsetowej z dnia 1 lipca 2003 r.
i zmian wprowadzonych Aneksem Nr 2. W ramach tej kwoty bezposrednie ZO - o tacznej wartosci
offsetowej 140,5 miIn euro stanowity 81%, a posrednie ZO - o tacznej wartosci offsetowej 34 min euro
odpowiednio 19%.

Uwzgledniajac zaliczenia dokonane przez Ministra Gospodarki na poczet wartosci tej umowy
offsetowej w | i Il etapie (w tgcznej wysokosci 348 min euro) oraz wartos¢ offsetowg samej umowy
(po zmianach wynoszaca 343 min euro), jej wykonanie og6tem, wedtug stanu na koniec 2011 r.,
przekroczyto te wartos¢ i wyniosto 101,5%. Bezposrednie ZO stanowity 64% wartosci zaliczonych
zobowiazan, a posrednie ZO odpowiednio 36%.

Stopien zaawansowania realizacji wszystkich zobowigzan offsetowych OTO MELARY (wedtug
zaliczen dokonanych przez MG do korica 2011 r.), w stosunku do ich tacznej zaplanowanej wartosci
offsetowej (po uwzglednieniu zmian), w odniesieniu do catego offsetu wynosit 95% (348 min euro
wobec 366 min euro), bezposrednich ZO - 94% (219 miIn euro wobec 233,5 mlIn euro), a posrednich
Z0 -97% (129 miIn euro wobec 132,5 mlIn euro).

W wyjasnieniach, dotyczacych aktualnego stanu realizacji tej umowy, DOF*® stwierdzit m.in.,
iz pomimo wykonania przez zagranicznego dostawce wszystkich trzech etapéw (zrealizowanych
przed terminem) oraz wykonania wartosci offsetowej umowy, w ramach prowadzonych negocjacji
zwigzanych z zawarciem Aneksu Nr 3, MG dazy do zapewnienia w nim realizacji wartosci wszystkich
zobowigzan ze specyfikacji umowy offsetowej.

Kierujac sie stanem niewykonania niektorych ZO przez OTO MELARE Ministerstwo wystapito
zroszczeniami do tego zagranicznego dostawcy wynoszacymi, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2010r.,13 min euro.

Z punktu widzenia koniecznosci mobilizowania zagranicznego dostawcy oraz maksymalizacji efektow
offsetu, zdaniem Izby, byto to dziatanie uzasadnione.

46 Pismo z dnia 9 marca 2012 r.
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Na zaliczone przez Ministra Gospodarki 30 czastkowych zobowigzan offsetowych, wynikajacych
z umowy z OTO MELARA, przypadato 7 bezposrednich ZO i 23 posrednie ZO. W przypadku
trzech bezposrednich zobowiazan zastosowano maksymalng wysokos¢ mnoznikéw, w dwdch
zobowigzaniach ich poziom przekraczat wartosc 4, a w dwéch pozostatych zawierat sie w przedziale
2,0-3,0. W ramach 23 posrednich ZO 15 zawierato sie w przedziale 1,0-2,0, a 8 w przedziale 2,0-3,0.
Wartos¢ offsetowa zobowigzan zaliczonych przy zastosowaniu maksymalnego mnoznika w stosunku
do wszystkich ZO stanowita w tym przypadku 45%.

Szczego6towy wykaz bezposrednich ZO zaliczonych na poczet umowy offsetowej z OTO MELARA
przedstawiono w Zatgczniku Nr 5.7., w Zestawieniu 5.7.7., a posrednich zobowigzan w Zataczniku
Nr 5.7., w Zestawieniu 5.7.8.

Majac na wzgledzie jedynie niespetna roczny okres umowny wigzacy zagranicznych dostawcow,
w ocenie NIK, podejmowane przez Ministra Gospodarki dziatania, w celu wyegzekwowania
pelnej realizacji wszystkich zobowigzan lub dokonania ich kolejnej korekty, powinny by¢
zintensyfikowane w ramach obydwu umoéw i kategorii offsetu.

Podsumowujac, zdaniem Izby, offset bezposredni, przy wtasciwej selekcji przedmiotu ZO,
powinien dawa¢ mozliwos¢ uzyskania dostepu do najnowszych technologii, wspierajacych
priorytetowe obszary dziatalnosci badawczo-rozwojowej i produkcyjnej.

W konsekwencji, w opinii NIK, ta kategoria offsetu powinna by¢ zarezerwowana w pierwszej
kolejnosci dla tego typu przedsiewzieé. Poza uzyskaniem dostepu do know-how nie mniej
istotna jest mozliwos¢ sprzedazy przez offsetobiorce wlasnych wyrobow i ustug, uruchomianych
w oparciu o przekazana mu technologie, a takze mozliwos¢ jej dalszego rozwijania. Wedtug
Izby jedynie nieliczne bezposrednie ZO w ramach uméw z PATRIA i OTO MELARA wypetnialy
te warunki na co wskazuja przedstawione powyzej dane, a ponadto wyniki kontroli
przeprowadzonych rownolegle u wybranych offsetobiorcow®.

Pozytywnym przykladem w tym wzgledzie, zdaniem NIK, sa natomiast bezposrednie ZO
ulokowane w WZE, w ramach umowy offsetowej zHONEYWELL*.

3.2.4. Przebieg realizacji zobowigzan offsetowych u wybranych offsetobiorcéw
i ich dotychczasowe efekty

Wyniki kontroli u wybranych offsetobiorcéw bezposrednich ZO - realizowanych w ramach
umow offsetowych z PATRIA i OTO MELARA - pozwalaja na stwierdzenie, ze istotnym
czynnikiem wplywajacym negatywnie na efekty tych zobowigzan byto zawieranie przez
poszczegodlnych przedsiebiorcow nieodpowiednio skonstruowanych umoéw biznesowych
z offsetodawcami, ktore nie zabezpieczaty wszechstronnie interesow polskich partneréw
biznesowych lub niezawieranie w ogdle takich uméw.

Dostrzegajac dziatania podejmowane przez MG w celu zmiany sytuacji w tym zakresie, NIK
zwraca uwage, ze brak stosownych zapisow umownych moze spowodowac szczegodlnie
negatywne konsekwencje dla offsetobiorcy w przypadku ewentualnego zaprzestania realizacji
zobowigzan przez offsetodawce po dokonaniu zaliczen na kwote rowna wartosci umowy
offsetowej.

47 Szerzej patrz pkt 3.2.4.1.-3.2.4.3. Informacji.
48 Szerzej patrz pkt 3.2.4.4. Informacji.
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Niezaleznie od powyzszego, w swietle ustalen Izby, istotnymi barierami w efektywnym

wykorzystaniu instrumentu offsetu moze byc takze:

® nieprzygotowanie offsetobiorcy do realizacji zobowigzan w ustalonych terminach;

¢ zia sytuacja ekonomiczno-finansowa offsetobiorcy;

* mata wiedza i doswiadczenie offsetobiorcy, a takze jego biernosc¢ i oczekiwanie,
ze administracja rzadowa (MG-DOF) zdota korzystnie rozstrzygnac¢ wszystkie watpliwe
kwestie;

* podejmowane przez offsetodawce proby wywiazania sie z realizacji ZO jak najmniejszym
kosztem.

3.2.4.1. Wojskowe Zaktady Mechaniczne SA (WZM)

Majac na wzgledzie przedmiot umowy dostawy (KTO) oraz sposéb konstrukgji procedury przetargowej

wytaniajgcej producenta tego pojazdu, w ocenie NIK, kluczowe bezposrednie ZO ulokowane zostaty

w WZM.

Na etapie negocjowania przedmiotu i warunkéw realizacji uméw biznesowych z PATRIA (pojazd

bazowy) i OTO MELARA (system wiezowy) Spoétce nie udato sie we whasciwy sposdb zabezpieczy¢

wiasnych intereséw. Powyzsza sytuacja wynikata z braku doswiadczenia offsetobiorcy w specyficznym

obszarze problematyki offsetowej, ztozonosci catego projektu, w ktérym WZM byty dostawca

wyrobu, licencjobiorcg, offsetobiorca, producentem oraz podmiotem odpowiedzialnym za okreslona

w umowie z MON polonizacje wyrobu, a takze byta konsekwencja zasad wspétpracy okreslonych

miedzy offsetobiorca a offsetodawcami na wstepnym etapie negocjacji, ktérych nie skorygowano

w poézniejszym okresie, pomimo zatrudnienia przez Spoétke specjalistycznej kancelarii prawne;j.

Okolicznosci te, w ocenie NIK, wptynety niekorzystnie na przebieg realizacji ZO oraz ich efekty.

Potencjalny offsetobiorca nawigzat wspotprace z zagranicznymi dostawcami — potencjalnymi

offsetodawcami — w celu okreslenia mozliwosci i warunkéw podjecia realizacji proponowanych

przez nich zobowigzan offsetowych, zawierajac:

e 7z PATRIA: w dniu 26 listopada 2001 r. - Pierwszy Etap Porozumienia o Wspotpracy; w dniu 13 lutego
2002 r. - Porozumienie o Wspodtpracy i w dniu 10 listopada 2002 r. - List Intencyjny;

e zOTO MELARA: w dniu 10 listopada 2002 r. - List Intencyjny.

W ww. porozumieniach nie okreslono mechanizmow zabezpieczajgcych interesy Spétki (np. zwrotu

poniesionych kosztéw przygotowan do wykonania ZO) w przypadku nieprzystapienia lub odstapienia

od wykonywania zobowigzan, uzgodnionych w zwigzku z dostawg KTO.

Umowa pomiedzy WZM i PATRIA zostata podpisana w dniu 30 czerwca 2003 r. W jej sktad wchodzity:

umowa dostawy, umowa transferu technologii, umowa wspotpracy przemystowej oraz umowa

posprzedazna.

W przypadku umowy WZM z OTO MELARA, podpisanej w dniu 6 czerwca 2003 r., jej elementami

sktadowymi byty natomiast: umowa dostawy, umowa licencyjna oraz umowa dostawy komponentéw.

W ww. umowach zawartych z offsetodawcami w czerwcu 2003 r.:

® nie wskazano prawa polskiego jako prawa wiasciwego w zakresie prowadzenia sporéw w sprawie
waznosci lub wykonywania umowy;

® nie okreslono mechanizmdw zabezpieczajacych interesy offsetobiorcy w przypadku niewykonania
lub niewtasciwego wykonania przedmiotu zobowigzan offsetowych.

Niedoprecyzowano ponadto, czy w przypadku, gdy udoskonalenia, ulepszenia lub nowe przedmioty

wihasnosci przemystowej wytworzone lub rozwiniete przez offsetobiorce maja przejsc na offsetodawce,
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offsetobiorcy przystuguje odpowiednie wynagrodzenie (umowa licencyjna — OTO MELARA, umowa

transferu technologii, umowa o wspétpracy przemystowej — PATRIA).

W przypadku wszystkich objetych kontrola uméw biznesowych, zawartych przez WZM

z offsetodawcami, brak byto ttumaczen potwierdzonych przez ttumacza przysiegtego w jezyku

polskim.

Izba pozytywnie ocenita wykonanie obydwu podstawowych zobowigzan czastkowych w zakresie

przedmiotu umowy zakupu z MON, t;j.:

e w przypadku umowy z PATRIA — ZO Nr A.1.1 (transfer technologii, licencji i know-how w celu
uruchomienia produkcji KTO) - w ramach tego zobowiazania, o tagcznej planowanej wartosci
offsetowej 170 mln euro, Minister Gospodarki, na poczet tej umowy offsetowej, ostatecznie zaliczyt
kwote 168,5 min euro (patrz takze Zestawienie 5.7.5. w Zataczniku Nr 5.7.);

e w przypadku umowy z OTO MELARA - ZO Nr 41.1 (transfer technologii, montazu, integracji
i produkgji elementéw i zespotdéw wiezy HITFIST® 30 mm, a takze przekazanie narzedzi i wyposazenia
do montazu oraz produkcji wybranych podzespotéw i elementéw — zobowigzanie to zostato
zaliczone przez Ministra Gospodarki na poczet wartosci tej umowy offsetowej w wysokosci
pierwotnie planowanej (w 100%), tj. w kwocie 30,5 min euro (patrz takze zestawienie 5.7.7.
w Zataczniku Nr 5.7.).

Poza tym w ramach uméw offsetowych z PATRIA i OTO MELARA cze$¢ zobowigzan przewidzianych

pierwotnie do realizacji w WZM zostata wycofana przez zagranicznych dostawcéw, a przedmiot

innych zmodyfikowany. Jednoczesnie, pomimo dokonanych korekt, obydwaj offsetodawcy nie
przystapili wciaz do realizacji niektérych ZO*.

Ostateczny ksztatt wykonania programu KTO przez Spotke (na skutek braku mozliwosci zorganizowania

jego finansowania) przebiegat odmiennie od pierwotnych zatozen. W zakresie systemu wiezowego

odstgpiono od koncepcji zakupu przez WZM komercyjnej licencji, produkcje wiez przeniesiono
do ZM ,Bumar-tabedy” SA w Gliwicach i w proces ten, jako jego operatora finansowego, wtgczono

Bumar Sp. z 0.0., co obnizyto efektywnos¢ ekonomiczng catego przedsiewziecia dla WZM*.

Przekazanie przez WZM do ZM ,Bumar-tabedy” SA w grudniu 2006 r. do bezptatnego uzywania

(uzyczenie) narzedzi, oprzyrzadowania i osprzetu do montazu wiezy, wraz z towarzyszacg im

dokumentacja techniczng i certyfikatami zgodnosci oraz know-how, pakietu danych technicznych

(TDP) i pakietu danych dotyczacych technologii produkcji (MDP) elementéw i podzespotéw oraz

montazu finalnego wyrobu w postaci wiezy HITFIST® 30 mm, o facznej wartosci 7,6 min euro, nastapito

bez uzyskania uprzedniej zgody ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, dziatajacego
jako Walne Zgromadzenie Spétki, co byto niezgodne z § 23 ust. 2 Statutu WZM SA (tekst jednolity

z dnia 21 wrzesnia 2006 r.). Powodem nie uzyskania wczesniejszej zgody Walnego Zgromadzenia

na dokonanie opisanych wyzej czynnosci byta — zdaniem édwczesnego Prezesa Zarzadu WZM - presja

Czasu zwigzana z terminowa realizacja kontraktu dla MON.

W 2008 r. Zarzad Spotki, w celu uporzadkowania stanu prawnego zwigzanego z czynnoscig uzyczenia

ww. sktadnikow majatkowych WZM, wystapit do Ministra Skarbu Paristwa z wnioskiem o wyrazenie

zgody na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywéw trwatych

o wartosci rynkowej przekraczajgcej rownowartos¢ kwoty 50 tys. euro, polegajacej na oddaniu

wymienionych we wniosku sktadnikéw do bezptatnego uzywania przez ZM ,Bumar-tabedy” SA

49 Szczegobtowe dane w tym zakresie przedstawiono w Zatgczniku Nr 5.7., w Zestawieniach 5.7.5.,5.7.7.,5.7.9., 5.7.10.i 5.7.11.
50 Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2011 r. WZM zaptacito Bumar Sp. z 0.0. z tego tytutu marze w wysokosci 52,8 min zt.
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(uzyczenie). Wniosek ten zostat pozytywnie rozpatrzony przez Ministra Skarbu Panstwa w dniu
25 czerwca 2008 r. Ponadto Spoétka zawarta w dniu 14 lipca 2008 r. z ZM ,Bumar-tabedy” SA
i BUMAR Sp. z 0.0. umowe uzyczenia ww. sktadnikéw aktywow trwatych.

W przypadku pojazdu bazowego sposdb zawarcia przez Spotke umoéw biznesowych z PATRIA
niekorzystnie wptywa na przyszte losy programu KTO i potencjalnej roli w nim offsetobiorcy po 2013 .
(brak perspektywicznej umowy licencyjnej i nowych zamdwien oraz nieprzystapienie do realizacji
ZO Nr 38A.1 - sprzedaz eksportowa transportera).

Termin wygasniecia umowy o wspotpracy przemystowej, na mocy ktérej PATRIA udzielita WZM
prawo i licencje na wytwarzanie, sprzedaz, konserwacje i naprawe KTO oraz na $wiadczenie innych
posprzedaznych ustug serwisowych, a takze uzyskata wytgczne prawo do marketingu i sprzedazy
pojazdu na terenie Polski, Indii, Malezji, Indonezji, Egiptu, Angoli, Jemenu i Wiethamu — okreslono
na dzien 31 grudnia 2013 r. Okres waznosci licencji na produkcje transportera wraz z prawami
marketingowymi, obejmujacej okreslone panstwo, moze by¢ przedtuzony o nastepne 10 lat
w przypadku, gdyby Spotka otrzymata w tym kraju potwierdzony kontrakt na dostawe KTO.

W $wietle udzielonych w trakcie kontroli wyjasnien Zarzad WZM prowadzit rozmowy z MON na
temat formalnego przyjecia aneksu przedtuzajagcego umowe dostawy pojazdu na lata 2014-2018,
co skutkowatoby przedtuzeniem prawa Spétki do licencji o kolejne 10 lat. Do czasu zakonczenia
kontroli nie zostat on sformalizowany, a tym samym offsetobiorca nie dysponowat zamoéwieniami
wykraczajacymi poza 2013 r. ani portfelem zamoéwien na przysztg produkcje eksportowa.
Ponadto nie rozpoczeto realizacji ZO Nr 38A.1 - sprzedaz eksportowa KTO typu AMV 8x8 na rynki
zagraniczne inne niz przewidziane w umowie licencyjnej zawartej w dniu 30 czerwca 2003 r. pomiedzy
WZM i PATRIA. Zobowiazanie to zostato wprowadzone w wyniku zawartego w dniu 14 grudnia 2009 .
Aneksu Nr 1 do umowy offsetowej. W tresci jego specyfikacji oznaczono, ze to ZO (o tacznej wartosci
offsetowej 120 min euro) miato by¢ realizowane w okresie od czerwca 2009 r. do grudnia 2012 .
Pozytywnie oceniajac dotychczasowy aspekt ekonomiczny realizacji zobowiagzan offsetowych
wynikajacych zumoéw zawartych z OTO MELARA i PATRIA, efektem ktérych byto uruchomienie przez
Spotke dostaw KTO, a takze ich korzystny wptyw na aktualna sytuacje ekonomiczno-finansowa
offsetobiorcy, NIK podkreslita, ze przystepujac do realizacji projektu éwczesne kierownictwo WZM
nie ocenito w sposéb realny mozliwosci zabezpieczenia finansowania planowanych naktadéw
zwigzanych z uruchomieniem produkcji tego pojazdu. Aby sprosta¢ oczekiwaniom MON i zrealizowac
dostawy Spotka zaméwita w PATRII dodatkowo 50 szt. transporteréw (19 bojowych i 31 bazowych),
dzieki czemu Sity Zbrojne RP w 2005 r. otrzymaty zakontraktowane pojazdy. Powyzsze dziatanie
spowodowato wzrost warto$ci umowy dostawy zawartej przez Spétke z zagranicznym dostawca,
a w konsekwencji takze stosowng zmiane wartosci umowy offsetowej, korekte harmonogramu
dostaw, a takze miato wptyw na przebieg procesu polonizacji oraz realizacji przedmiotu czesci ZO.
Jednoczesnie, majac na wzgledzie dobiegajacy korca okres realizacji uméw offsetowych oraz aktualny
stan negocjacji prowadzonych przez MG z PATRIA (z udziatem offsetobiorcy i MON), Izba zwrécita
uwage na brak zapewnienia do tej pory stabilnych perspektyw rozwojowych WZM, gwarantujacych
utrzymanie na dotychczasowym poziomie przychodéw a takze stopnia wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych Spofki.

W wyniku realizacji zobowigzan offsetowych w okresie objetym kontrola przychody ze sprzedazy
ogotem wzrosty z 93,2 min zt w 2004 r.do 763,6 min zt w 2010 ., tj. 0 719,3%. W latach 2007-2010
wynik finansowy WZM systematycznie wzrastat od wielkosci 1,5 mln zt w 2007 r. do poziomu
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24,8 min zt w 2010 r., tj. 0 1 594,5%. Zatrudnienie (Srednioroczne w osobach), ktére w 2004 r.
wynosito 332 pracownikow, w 2010 r. powiekszyto sie odpowiednio do 448 o0sob.

W zwiazku z produkcjg KTO, w wyniku pozyskania technologii, licencji oraz know-how Spétka
poprawita swojg pozycje rynkowgq oraz konkurencyjnos¢ wsréd zaktaddw przemystu zbrojeniowego
w Polsce i uzyskata nowe certyfikaty jakosciowe.

Zdaniem NIK na pozytywna ocene zastuguje réwniez wykonanie przez offsetobiorce harmonogramu
polonizacji wyrobu (transportera), okreslonego w zat. Nr 2 do umowy dostawy. Na koniec 2010 .
planowano wartos$¢ polonizacji w wysokosci 254,5 min zt, a wykonanie wyniosto 343 min zt, tj. 135%.
Warunkiem utrzymania tych korzystnych trendéw jest kontynuowanie programu KTO, podczas
gdy wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli WZM nie dysponowat ani portfelem zaméwien na
przysztg produkcje krajowa i eksportowa ani przedtuzeniem licencji o kolejne 10 lat. Prowadzono
negocjacje z offsetodawcg, dotyczace bezterminowego pozyskania przez Spétke praw do licencji
na produkcje i dostawy tego pojazdu.

3.2.4.2. Bumar Amunicja SA (ZM ,Mesko” SA)

W przypadku bezposredniego gtéwnego ZO ulokowanego w ZM ,Mesko” SA (obecnie Bumar
Amunicja SA) w ramach umowy z OTO MELARA, wprowadzonego Aneksem Nr 1, dla ktérego
offsetodawca byta norweska spétka NAMMO Raufoss AS*, NIK zwrécita uwage, ze nieodptatny transfer
technologii zwigzany z uruchomieniem zaawansowanej produkgji gtowicy ¢wiczebnej RA82 70 mm
(ZO Nr 40.1 - 40.9) o facznej wartosci offsetowej 127,5 mln euro), stuzy¢ miat uruchomieniu przez
offsetobiorce produkcji tego wyrobu, do czego do zakonczenia kontroli ostatecznie nie doszto
i co budzi zasadnicze watpliwosci Izby z punktu widzenia dotychczasowej efektywnosci ekonomicznej
tego przedsiewziecia.

Majac na wzgledzie wczesniejsze doswiadczenia offsetobiorcy oraz MG w zakresie realizacji przez
tego offsetodawce (NAMMO) zaméwieniowych czesci jego innych zobowigzan (w ramach umowy
offsetowej z LMC) NIK negatywnie ocenita sposob ich wykorzystania przy formutowaniu przedmiotu
ZO Nr 40 (w przypadku umowy z OTO MELARA).

W ramach umowy offsetowej zLMC NAMMO byto offsetodawca ZO Nr 1-108, obejmujacego m.in.
nieodptatne uruchomienie (w oparciu o przekazang technologie) produkcji nowoczesnej amunicji
oraz jej zakupy. Realizacja tego zobowigzania w ZM ,Mesko” SA byta przedmiotem kontroli NIK
w 2008 r., ktora wykazata, ze offsetodawca nie w petni wykonat czagstkowe zobowigzania dotyczace
zakupu amunicji, rakiet, czesci i komponentéw o tgcznej wartosci offsetowej 15,5 min USD.
Powyzsze okolicznosci, odnoszace sie do okresu bezposrednio poprzedzajacego wiaczenie ZO Nr 40
do umowy offsetowej z OTO MELARA, zdaniem NIK, powinny sktania¢ Spé6tke i MG do zachowania
szczegoblnej starannosci i dbatosci o nalezyte zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa i offsetobiorcy
przy wiaczaniu kolejnych zobowigzart NAMMO.

O ile bowiem interes offsetodawcy w ulokowaniu nowego zobowigzania u tego samego offsetobiorcy
byt oczywisty (strony nawigzaty umowe o wspétpracy w dniu 15 maja 2001 r.), korzysci ptynace
z tego tytutu dla Spétki takimi by¢ juz wcale nie musiaty. Bumar Amunicja SA uzyskat bowiem
wprawdzie dostep do technologii, lecz jej transfer nie zaowocowat do tej pory uruchomieniem
produkcji w zaktadanej skali. Tymczasem zagraniczny dostawca (OTO MELARA) na poczet wartosci
umowy offsetowej zaliczyt sobie znaczaca kwote.

51 Dalej: NAMMO.
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Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze podczas gdy w przypadku ZO 1-108 (w ramach
umowy offsetowej z LMC) niepetna realizacja zobowigzan zakupowych offsetodawcy zostata
zrekompensowana zaméwieniami Sit Zbrojnych RP, w odniesieniu do ZO Nr 40 (w ramach umowy
z OTO MELARA), w momencie jego zgtoszenia, ZM ,Mesko” SA nie posiadato zadnych zaméwien
krajowych i zagranicznych na dostawe kompletnej gtowicy lub jej czesci oraz elementow.
Niezaleznie od powyzszego obecna kontrola wykazata nienalezyte zabezpieczenie intereséw Spofki,
w podpisanej w dniu 15 grudnia 2006 r. umowie licencyjnej z NAMMO, poprzez niewskazanie
zagranicznych rynkéw zbytu, na ktére Bumar Amunicja SA mogt sprzedawad przedmiot ZO. Rynki
te zostaly uzupetnione w Aneksie Nr 1 do tej umowy z dnia 15 maja 2007 r. Ponadto w umowie
licencyjnej nie wskazano wysokosci opfat licencyjnych z tytutu sprzedazy poza obszar Polski gtowic
¢wiczebnych w ilosci przekraczajacej 30 tys. sztuk. Nie zabezpieczono tam takze intereséw Spétki
poprzez wprowadzenie zapiséw okreslajgcych ilos¢ oraz terminy sprzedazy produktéow kontrahentom,
wskazanym przez NAMMO, a takze mozliwosci naliczania kar umownych w przypadku niewywigzania
lub nienalezytego wywigzania sie offsetodawcy z tego zobowigzania offsetowego.

Dokonywanie dla potrzeb ZO zakupdéw maszyn i urzadzen w terminach niezgodnych z umowa
licencyjna (odchylenia wynosity od jednego do siedmiu miesiecy w stosunku do terminéw
okreslonych w umowie licencyjnej) opdznito natomiast faktyczng gotowos¢ Spotki do realizacji
zamowien offsetodawcy — wedtug pierwotnie zaktadanego harmonogramu.

Majac na wzgledzie kryterium gospodarnosci, NIK jako niewystarczajace ocenito dotychczasowe
dziatania podejmowane przez Spétke w celu efektywnego zaangazowania posiadanych aktywéw
trwatych (w postaci przekazanych przez offsetodawce wartosci niematerialnych i prawnych oraz
aktywow rzeczowych) dla pozyskania zaméwien umozliwiajgcych uruchomienie produkcji gtowicy
RA82 70 mm (lub jej elementéw).

Ostatecznie Minister Gospodarki, na poczet wartosci umowy offsetowej z OTO MELARA, w ramach
bezposrednich zobowigzan ulokowanych w Bumar Amunicja SA, zaliczyt cztery czastkowe ZO
(Nr 40.1 - 40.4), na faczna kwote 127 min euro. Kazde z nich zostato wykonane w wielkosciach
pierwotnie planowanych do realizacji, tj. w 100% (patrz takze Zestawienie 5.7.7. w Zataczniku Nr 5.7.).

3.2.4.3. Bumar Zotnierz SA (PCO SA)

W odniesieniu do dwéch bezposrednich ZO ulokowanych w PCO SA (obecnie Bumar Zotnierz SA)

w ramach umowy z OTO MELARA, wprowadzonych Aneksem Nr 2, NIK pozytywnie ocenita

uruchomienie produkgji systemu kierowania ogniem na potrzeby programu KTO. Zostata ona podjeta

na podstawie technologii dostarczonej przez :

e amerykanska firme Kollsman Inc. - w ramach ZO Nr 48A.1 — w zakresie system celowniczego
DNRS 288;

e wtoska firme Galileo Avionica S.p.A. — ramach ZO Nr 49B.1 — w zakresie kamery termowizyjne;j.

Ww. zobowigzania (o tacznej wartosci offsetowej 62 min euro) zostaty wykonane. Spétka
(PCO SA) uzyskata od offsetodawcédw swiadectwa potwierdzajgce certyfikowanie offsetobiorcy
jako kwalifikowanego dostawcy czesci, elementéw i komponentéw zintegrowanego systemu
celowniczego DNRS-288 oraz kamery drugiej generacji 288/4 do tego systemu, a takze kompletnych
obydwu urzadzen.

W ramach zamowieniowej czesci tych zobowigzan (odpowiednio ZO Nr 48A.2 - 48A.4 oraz
Z0O Nr 49B.3 - 49B.5) zasadnicze watpliwosci Izby wzbudzit natomiast fakt, ze w oswiadczeniach
offsetobiorcy z dnia 21 kwietnia 2011 r.,, dotyczacych ich realizacji i przekazanych do MG (DOF), Spotka
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wykazata na poczet wartosci umowy offsetowej sprzedaz OTO MELARZE systemow okablowania
(o tacznej wartosci offsetowej 1,5 min euro) — dostarczanych bezposrednio do ZM ,Bumar-tabedy”
SA, krajowego producenta wiez do programu KTO, a tym samym produkgji nie majacej charakteru
eksportowego. Minister Gospodarki nie zaliczyt ww. zobowigzan na poczet wartosci tej umowy
offsetowej.
Powyzsze dziatanie offsetobiorcy, w Swietle zapiséw zawartych w specyfikacji ZO dotyczacych
zobowigzan gtéwnych Nr 48A i 49B, NIK uznaje za nieprawidtowos¢, natomiast dziatanie MG za
w petni uzasadnione.
W przypadku kolejnego zobowigzania offsetowego ulokowanego w PCO SA, dotyczacego zakupu
nowoczesnego systemu ostrzegania przed opromieniowaniem laserowym (oznaczonego 02.A.1.
- 02.A.2., 0 tacznej wartosci offsetowej 2 min euro) NIK krytycznie ocenita fakt, ze jego realizacja
w praktyce przyjeta formute zamowien sktadanych przez offsetodawce, a nie formalnego kontraktu,
w ktérym offsetobiorca mogt wszechstronnie zabezpieczy¢ swoje interesy. Zdaniem Izby brak zawarcia
takiego porozumienia i umieszczenia w nim zapiséw zobowigzujacych do petnej realizacji przedmiotu
tego ZO ostabiat pozycje Spétki, w szczegdlnosci w sytuacji wykonywania przez zagranicznego
dostawce zobowigzania w niepetnej wysokosci, co w tym przypadku faktycznie miato miejsce. Zostato
ono zrealizowane zaledwie w 28,4%, a Minister Gospodarki ostatecznie nie zaliczyt go na poczet
wartosci umowy offsetowej z OTO MELARA.

W oswiadczeniu Spotki z dnia 31 marca 2011 r., dotyczacym sprzedazy systemu ostrzegania przed

opromieniowaniem laserowym, zostata wykazana wartos¢ dwéch faktur (92 tys. euro), ktére w dniu

sktadania oswiadczenia nie zostaly optacone. Byto to niezgodne z zapisami Potwierdzenia przyjecia
zobowigzania offsetowego z dnia 10 marca 2008 r., wedtug ktérych warto$¢ zobowigzania ma zostac
zaliczona na poczet wartosci umowy po otrzymaniu ptatnosci przez offsetobiorce.

Dodatkowo NIK negatywnie ocenita zaniechanie przez Spotke, w odniesieniu do swoich kontrahentéw

zaangazowanych w realizacje ZO Nr 48A i Nr 49B, naliczania odsetek od nieterminowego uregulowania

naleznosci oraz niepodejmowanie dziatan windykacyjnych.

PCO wyjasnito takie podejscie fakultatywnoscig dochodzenia odsetek oraz rola OTO MELARY, jako

waznego (strategicznego) partnera Spofki, z ktdrym utrzymanie dobrych stosunkéw handlowych ma

wieksza wartos¢, ze wzgledu na spodziewane wielomilionowe kontrakty, wielokrotnie przewyzszajace
kwoty mozliwych do naliczenia odsetek.

Przystugujace Bumar Zotnierz SA odsetki, z tytutu nieterminowego uregulowania naleznosci, wyniosty

ogo6tem 1 068,5 tys. zt, w tym:

e odsetki w wysokosci 546,2 tys. zt wynikajace z nieterminowego (opéznienia od 22 do 378 dni)
uregulowania 46 faktur na tgczng kwote 7 320,4 tys. zt w ramach realizacji kontraktu z firma
Kollsman Inc.;

e odsetki w wysokosci 73,3 tys. zt wynikajace z nieterminowego (op6znienia od 4 do 329 dni)
uregulowania 6 faktur na taczng kwote 1 524,7 tys. zt w ramach realizacji kontraktu z Galileo Avionica;

e odsetki w wysokosci 361,5 tys. zt wynikajgce z nieterminowego (op6znienia od 30 do 180 dni)
uregulowania 60 faktur na tgczng kwote 9 864,9 tys. zt w ramach realizacji zamdwienia firmy
OTO MELARA na kable do wiezy KTO;

e odsetki w wysokosci 87,4 tys. zt wynikajace z nieterminowego uregulowania (op6znienia od
81 do 511 dni) 7 faktur na taczna kwote 283 970 euro w przypadku realizacji zamdéwienia firmy
OTO MELARA na system ostrzegania przed opromieniowaniem laserowym.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ostatecznie Minister Gospodarki, na poczet wartosci umowy offsetowej z OTO MELARA, w ramach
bezposrednich zobowigzan ulokowanych w Bumar Zotnierz SA, zaliczyt dwa czastkowe ZO (Nr 48.A1
i Nr49.B1), na taczna kwote 62 min euro. Kazde z nich zostato wykonane w wielkosciach pierwotnie
planowanych do realizacji, tj. w 100% (patrz takze Zestawienie 5.7.7. w Zataczniku Nr 7).

W ocenie NIK, wskazane powyzej (w pkt 3.2.4.1. -3.2.4.3.) przyklady jednoznacznie wskazuja
na celowos$c¢ kontynuowania aktywnosci szkoleniowej Ministerstwa w dziedzinie offsetu.
Potrzeba taka dotyczy w szczegodlnosci uswiadomienia przysztym (potencjalnym) i faktycznym
(aktualnym) beneficjentom wspoétpracy gospodarczej realizowanej przy wsparciu mechanizmu
offsetowego koniecznosci dazenia do zawarcia umowy biznesowej z offsetodawca, w celu
nalezytego zabezpieczenia wlasnych interesow. Umowa taka jest bowiem podstawowym
dokumentem okreslajacym prawa i obowiazki stron. Odpowiednie sformutowanie jej zapisow
i ich akceptacja przez strony porozumienia stwarza mozliwosci dochodzenia roszczen w obrocie
gospodarczym, w tym np. z tytutu nieterminowego wykonania ZO lub uregulowania naleznosci.
Dotychczasowe dziatania MG (DOF) w zakresie popularyzacji wérod offsetobiorcow rzetelnej
wiedzy o tym instrumencie obejmowaty wydanie Vademecum offsetowego, organizowanie
szkolen i warsztatow offsetowych, uruchomienie strony internetowej.

3.2.4.4. Wojskowe Zaktady Elektroniczne SA (WZE)

Zdaniem NIK przedmiot i warunki realizacji bezposrednich ZO zawartych w umowie
z HONEYWELL spetniaja pozadane oczekiwania stawiane przed tego typu zobowigzaniami
w ramach umoéw offsetowych*>. Dodatkowo swiadczy to o wiasciwym wykorzystaniu przez
Ministra Gospodarki doswiadczen ptynacych z przebiegu procesu dokonywania transferu
technologii we wczesniej podpisanych umowach kompensacyjnych.

Bezposrednie ZO zagranicznego dostawcy ulokowane w WZE (o tacznej wartosci offsetowej

49,5 mln euro) obejmuja nieodptatne przekazanie przez offsetodawce na rzecz offsetobiorcy wartosci

niematerialnych i prawnych zwigzanych z produkcja elementéw systemu nawigacji ladowej TALIN,

dotyczacych:

® czujnika VMS (ZO Nr HW 1A) - warto$¢ offsetowa 12,2 mIn euro; mnoznik z przedziatu 4,0-5,0;
termin realizacji do dnia 29 marca 2012 r,;

e pulpitu DCDU (ZO Nr HW 1B) - wartos¢ offsetowa 28,2 min euro; mnoznik z przedziatu 4,0-5,0;
termin realizacji do dnia 29 marca 2013 r,;

e bloku INU (ZO Nr HW 1C) — warto$¢ offsetowa 9 mIn euro; mnoznik z przedziatu 4,0-5,0; termin
realizacji do dnia 29 marca 2016 .

Nieodptatny transfer technologii ww. elementéw systemu nawigacji obejmuje przekazanie

dokumentacji technicznej, wykonawczej i serwisowej, a takze specjalistycznej aparatury testujacej

wraz z oprogramowaniem. Obwarowany jest on takze koniecznos$cig zawarcia stosownych umow

dotyczacych praw wtasnosci intelektualnych zwigzanych z produkcja i marketingiem na zasadach

wytacznosci na terytorium RP, wigczajac w to prawa do wszelkich przysztych ulepszen i modyfikacji

produktow i technologii ich wytwarzania. WZE uzyskato takze prawo do uzytkowania tzw. kodéw

zrodtowych, tak aby przy ich uzyciu dokonywa¢ odpowiednich zmian i korekt w oprogramowaniu,

umozliwiajacych zastosowanie systemu TALIN w innych platformach dostarczanych na potrzeby

Sit Zbrojnych RP.

52 Szerzej patrz takze pkt 3.2.3. Informacgji.
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Powyzsze warunki, zdaniem NIK korzystniejsze niz w przypadku np. umowy licencyjnej WZM z PATRIA,
stwarzajg WZE szanse na rozwaj firmy oraz wdrozenie perspektywicznych wyrobéw i technologii.
Ostatnie zobowigzanie (ZO Nr HW 1D) - o wartosci offsetowej 0,1 mIn euro; mnozniku z przedziatu
1,0-2,0; z terminem realizacji do dnia 29 marca 2014 r. — dotyczy wsparcia marketingowego.

Do czasu zakonczenia kontroli, w ramach umowy z HONEYWELL, nie uptynat termin realizacji zadnego
zww. zobowigzan. Odnoszac sie do aktualnego harmonogramu ich wykonania — w przypadku tych
o najblizszych terminach realizacji, tj. ZO Nr HW 1A i 1B — Prezes Spotki®® stwierdzit, ze obecnie nie
wystepuja zagrozenia w jego dotrzymaniu.

NIK pozytywnie ocenia aspekt ekonomiczny dotychczasowej wspotpracy WZE z HONEYWELL, ktorej
efektem sa dostawy Spotki dlaWZM i innych odbiorcéw systemoéw nawigacji z rodziny TALIN, a takze
jej korzystny wptyw na aktualng sytuacje ekonomiczno-finansowg offsetobiorcy.

WZE - wiedzac, ze KTO ma by¢ wyposazony w system nawigacji inercyjnej oraz po potwierdzeniu,
iz system TALIN 3000 spetnia wymogi techniczne okreslone przez zamawiajacego (MON) — nawiazaty
wspotprace z firmg HONEYWELL, wiodgcym koncernem w zakresie produkcji i rozwoju tych
wyrobow. W dniu 23 maja 2005 r. Spétka (zamawiajacy) zawarta z HONEYWELL (dostawcg) umowe
Nr 04/12/0713.

W dniu 5 pazdziernika 2005 r. WZE (dostawca) zawarty z WZM (odbiorcg) umowe Nr 051005/
WZE/WZM S.A./2005, ktorej przedmiotem byta dostawa, w latach 2005-2011, 310 sztuk systemu
nawigacyjnego TALIN 3000. Aneksem Nr 17 do tej umowy, podpisanym w dniu 18 kwietnia 2011 .,
w zwiazku ze zmianami ilosci dostarczanych transporteréw, wielkos¢ dostaw tego urzadzenia -
w ramach programu KTO - zwiekszono do 370 sztuk. Wyroby objete ta umowa byty wytwarzane
przez WZE w powiazaniu z umowa zakupu zawarta pomiedzy MON a WZM.

taczna wartosc sprzedazy brutto przez WZE systemdéw nawigacyjnych w latach 2005-2011 wyniosta
117 min zti w 85% zwigzana byta z programem KTO (334 szt.). W okresie tym postepowata stopniowa
polonizacja wyrobu TALIN 3000 - od 0,2% w 2005 r. do 17,1% w 2011 r. Podstawowym wsadem
zagranicznym dla WZE pozostaje zakup komponentu INU (najdrozszego elementu systemu
nawigacyjnego).

Zdaniem lzby dziatania podejmowane przez MG (DOF) na etapie negocjowania umowy
offsetowej z HONEYWELL (przedstawione w pkt 3.2.1.3. Informacji), a takze przedmiot ZO
ostatecznie w niej zawartych (scharakteryzowany powyzej), potwierdzaja wycigganie przez
Ministra Gospodarki wtasciwych wnioskow z przebiegu wykonywania przez zagranicznych
dostawcow (w tym m.in. PATRIE i OTO MELARE) zobowigzan wynikajacych z podpisanych
z nimi przez Skarb Panstwa umoéw offsetowych.

3.2.5. Monitorowanie i kontrolowanie stanu realizacji zobowigzan offsetowych
wynikajacych z programu KTO

NIK nie zgtasza zasadniczych zastrzezen do obecnego sposobu wykonywania przez
Ministra Gospodarki jego kompetencji wynikajacych z art. 14 ustawy offsetowej, tj. dziatan
podejmowanych w zakresie monitorowania i kontroli stanu realizacji ZO wynikajacych zumow
offsetowych z PATRIA i OTO MELARA.

W ocenie Izby na podkreslenie zastuguje wprowadzona i konsekwentnie przestrzegana przez
DOF (cho¢ dopiero w 2007 r., tj. na poczatku Il okresu rozliczeniowego tych umow) zasada

53 Pismo z dnia 11 stycznia 2012 .
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przeprowadzenia kontroli u offsetobiorcy przed dokonaniem zaliczenia realizacji kazdego
zobowiazania. Jej przestrzeganie pozwolito na ograniczenie przypadkéw wycofania sie
z uprzednio dokonanych zaliczen (co miato miejsce w | etapie), odpowiednia weryfikacje
wartosci poszczegolnych ZO w zakresie elementow wymienionych w ich specyfikacji, a takze
zaliczenie wtasciwej wartosci zobowigzania offsetowego na poczet wykonania umowy
offsetowej.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. w ramach umowy z PATRIA sposréd 13 zaliczonych ZO 12
zobowiazan objetych zostato kontrolag MG (DOF), z czego 11 przed zaliczeniem, a jedno po zaliczeniu
przez Ministra Gospodarki na poczet wartosci tej umowy offsetowej. Ogétem badaniem objeto 93%
wartosci zaliczonych ZO (341,5 min euro z 367 min euro).

W przypadku umowy z OTO MELARA, w analogicznym okresie, na 30 zaliczonych zobowigzan kontrola
objeto 22 Z0O, z czego 17 przeprowadzono przed a 5 po ich zaliczeniu przez Ministra Gospodarki
na poczet wartosci offsetowej tej umowy. Tym samym w ramach tej umowy kontrolg objeto 88%
wartosci zaliczonych ZO (306,5 min euro z 348 min euro).

NIK krytycznie, z punktu widzenia rzetelnosci, ocenia monitorowanie realizacji zobowiazan
offsetowych w | etapie rozliczeniowym. Dotyczy to w szczegdlnosci umowy z PATRIA. W okresie
tym nie byty jeszcze wprowadzone zasady zaliczania ZO po uprzednich kontrolach dokonywanych
przez MG (DOF). Wéwczas miato miejsce osiem przypadkéw wycofania sie przez Ministra Gospodarki
z uprzednio dokonanych zaliczehh zobowigzan na poczet tej umowy, o tacznej wartosci offsetowe;j
35 miIn euro. W przypadku czterech ZO (o tacznej wartosci offsetowej 25,5 mIn euro — 73%) dziatanie
to nastgpito po przeprowadzonych kontrolach, a w odniesieniu do pozostatych czterech zobowigzan
(o facznej wartosci offsetowej 9,5 min euro — 27%) po analizie dokumentacji przekazanej przez
offsetodawcéw i offsetobiorcow, tj. bez kontroli w przedsiebiorstwie offsetobiorcy.

Gtéwnym powodem odmowy zaliczenia ww. ZO byt fakt, ze offsetodawca byfa inna firma zagraniczna
niz byto to zapisane w specyfikacji danego zobowigzania. Oczywistos¢ tych okolicznosci oraz fakt ich
ujawnienia z opdznieniem, w ocenie NIK, swiadczg negatywnie o sposobie monitorowania realizacji
ZO w ramach umowy z PATRIA w tym czasie.

W konsekwencji wszystkie te zobowigzania zostaty najpierw zaliczone przez Ministra Gospodarki,
a nastepnie anulowane w ramach uchylenia sie od skutkéw os$wiadczenia woli ztozonego pod
wptywem btedu, z powodu mylacych oswiadczen offestobiorcy i offsetodawcy.

W przypadku umowy z OTO MELARA, w | etapie realizacji tej umowy, w wyniku przeprowadzonej
kontroli Minister Gospodarki uchylit zaliczenie jednego ZO o tacznej wartosci offsetowej 8 min euro.

Zdaniem NIK rzetelne monitorowanie przez MG sposobu realizacji zobowigzan offsetowych
przez zagranicznych dostawcow moze by¢ instrumentem pomocnym w skutecznym
wykorzystaniu doswiadczen i wnioskow ptynacych z dotychczasowej realizacji uméw
offsetowych.

3.2.6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z poprzedniej kontroli offsetowej

NIK pozytywnie ocenia sposob wykonania przez Ministra Gospodarki wnioskow pokontrolnych,
skierowanych przez Izbe pod adresem MG, po kontroli realizacji zobowigzan offsetowych
wynikajacych z kontraktu na zakup samolotéw F-16°*. Podjecie przez Ministerstwo zalecanych
dziatan - adresowanych w szczegélnosci do umowy offsetowej z LMC, ale majacych takze
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zastosowanie do pozostatych z nich - pozwolito na lepsza weryfikacje sposobu wypetnienia
Z0 i mozliwosci zaliczenia ich wykonania w odniesieniu do umow z PATRIA i OTO MELARA.
Niezaleznie od powyzszego, w ocenie NIK, przygotowane przez MG propozycje zmian w ustawie
offsetowej we wlasciwy sposoéb tacza koniecznos¢ dostosowania przepiséw w tym obszarze do
prawa i praktyki Unii Europejskiej** z jednoczesnym utrzymaniem (na zmienionych zasadach)
mozliwosci zastosowania tego instrumentu polityki przemystowej w procesie restrukturyzacji
i modernizacji polskiej gospodarki, w tym w szczegoInosci sektora obronnego. Dziatanie
to nalezy uznac za celowe i uzasadnione, zwlaszcza w warunkach spowolnienia wzrostu
gospodarczego i ograniczenia wydatkéw budzetowych (w tym MON na zakup uzbrojenia
i sprzetu wojskowego), bedacych konsekwencja obecnego kryzysu.

Celem nowelizacji ustawy offsetowej jest zmiana krajowych regulacji tego obszaru w takim zakresie,

aby nasze wewnetrzne przepisy odpowiadaty postanowieniom TFUE®®, a konkretnie zasadom

stosowania art. 346. Koniecznos¢ ta wynika z kolei z faktu wejscia w zycie postanowien dyrektywy

obronnej 2009/81/WE®. W zwiazku z ta dyrektywa, Komisja Europejska wydata pod koniec 2010 .

wytyczne dotyczace offsetu, zgodnie z ktorymi praktyki offsetowe bez wzgledu na to, czy maja

charakter cywilny czy wojskowy, bezposredni lub posredni, stanowig restrykcyjne srodki sprzeczne

z podstawowymi zasadami prawa UE. Dyskryminuja bowiem wykonawcéw z pozostatych panstw

cztonkowskich i zaktdcajg swobodny przeptyw towardw i ustug.

W konsekwencji w przypadku zaméwien obronnych zastosowanie offsetu mozna uzasadni¢ jedynie

na podstawie derogacji przewidzianej w art. 346 TFUE, czyli w kazdym przypadku nalezy udowodni¢,

ze jest on konieczny w celu ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa.

Pomimo tych rygorystycznych uwarunkowan zewnetrznych, w ocenie NIK, Ministerstwu

Gospodarki udato sie stworzy¢ projekt ustawy, ktéry umozliwia dalsze stosowanie offsetu, zgodnie

z prawem UE.

Z wyjasnien MG (DOF)*® wynika projekt ustawy offsetowej byt konsultowany z Komisja Europejska

podczas kilku spotkan bilateralnych. Jej przepisy przygotowane zostaty ponadto z uwzglednieniem

ramowych zasad i wytycznych dotyczacych stosowania offsetu przy zamowieniach w obszarze
obronnosci i bezpieczenstwa, zawartych w Kodeksie Postepowania w Zakresie Offsetu,
przygotowanym przez Europejska Agencje Obrony, do ktérej przystapita Polska.

Najwazniejsze zmiany zawarte w projekcie znowelizowanej ustawy offsetowej dotycza m.in.:

e uchylenia klauzuli dotyczacej wykazu uzbrojenia, ktérego zakup jest objety obowigzkiem zawarcia
umowy offsetowej;

® zniesienia putapu 5 min euro, ktéry zobowigzywat automatycznie do zawarcia umowy offsetowej
- obecnie przestanka obowiazku zawarcia umowy offsetowej bedzie realizacja zamoéwienia,
stosowanie do art. 346 ust. 1 TFUE, niezaleznie od warto$ci umowy dostawy;

e wprowadzenia klauzuli ochronnej dla niezaktécania funkcjonowania europejskiego rynku uzbrojenia
wskazujacej, iz umowa offsetowa zapewnia realizacje podstawowych intereséw bezpieczenstwa
panstwa, zgodnie z art. 346 TFUE;

® rezygnadji z realizacji offsetu posredniego;

® uchylenia stosowania mnoznikéw offsetowych;

55 Szerzej patrz pkt 3.1.3. Informacji.
56 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

57 Dyrektywa Parlamentu i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnoscii bezpieczenstwa
i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE - Dz. Urz. z 2009 r. L 216/76.

58 Pismo z dnia 21 lutego 2012 r.
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® wprowadzenia rozwiazania, ze decyzje o zasadnosci zawarcia umowy offsetowej, w celu
ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa, bedzie podejmowat Minister Gospodarki,
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, po uzyskaniu opinii Komitetu;

® zapewnienia ochrony kontrwywiadowczej i antykorupcyjnej — w opiniowaniu umoéw offsetowych
bedzie uczestniczyt m.in. przedstawiciel Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, a w pracach
Komitetu przedstawiciel Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Z powodu wyboréw parlamentarnych rozpatrzenie projektu ustawy odtozono do decyzji nowego

rzadu. W dniu 26 sierpnia 2011 r., Sekretarz Rady Ministrow poinformowat Ministra Gospodarki,

ze wykonujac dyspozycje Prezesa Rady Ministrow, zwraca projekt ustawy zaznaczajac, iz niemozliwe

jest zakonczenie prac ustawodawczych.

W trakcie kontroli Minister Gospodarki oczekiwat na wtgczenie projektu ustawy offsetowej na liste

projektow aktéw prawnych do rozpatrzenia w trybie pilnym.

Zdaniem NIK wyniki kontroli realizacji umow offsetowych z PATRIA i OTO MELARA oraz proces
negocjacji umowy z HONEYWELL potwierdzajq stusznos¢ zaproponowanych przez MG (DOF)
rozwigzan w ramach projektu nowelizacji ustawy offsetowej. Powyzsza ocena Izby dotyczy
w szczegolnosci catkowitej rezygnacji z posrednich ZO oraz mnoznikéw offsetowych, a takze
wiekszego zaangazowania MON w proces zawarcia umowy offsetowej. NIK wyraza poglad, ze ich
przyjecie pozwoli na wypetnienie przez mechanizm offsetu w sposéb petniejszy stawianych
przez nim oczekiwan, polegajacych na kompensowaniu wydatkéw ponoszonych przez nasz
kraj na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego wymiernymi korzysciami w kategoriach
ekonomicznych, technologicznych i spotecznych.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, w ocenie NIK, istotnego znaczenia nabiera
sprawne dokonczenie procesu nowelizacji ustawy offsetowej w ramach prac legislacyjnych
prowadzonych na etapie rzadowym.

Zdjecienr 3
KTO ,Rosomak” 8x8
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m Organizacja kontroli

Do przygotowania i uruchomienia obecnej kontroli, majac na wzgledzie specyfike problematyki
offsetowej, wykorzystano wyniki kontroli rozpoznawczej dotyczacej prawidtowosci przygotowania
i zawierania umoéw offsetowych, przeprowadzonej na przetomie 2005 i 2006 r. w Ministerstwie
Gospodarki przez Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Wyniki tej kontroli,
w odniesieniu do umoéw offsetowych z PATRIA i OTO MELARA, omoéwiono w pkt 3.2.1.1. Informacji.
Niezaleznie od powyzszego prowadzac obecne badania kontrolne wykorzystano doswiadczenia
zebrane w toku kontroli realizacji zobowiqgzan offsetowych wynikajqcych z kontraktu na zakup
samolotéw F-16, jaka na przetomie 2008 i 2009 r. NIK przeprowadzita w MG oraz u wybranych
offsetobiorcéw?.

Obecna kontrola w Ministerstwie Gospodarki prowadzona byta na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*®® z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5
ust. 1, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W MG analiza objeto w pierwszym rzedzie wszystkie bezposrednie i posrednie ZO planowane
i zaliczone przez Ministra Gospodarki na poczet umoéw offsetowych z PATRIA i OTO MELARA, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. Dane w tym zakresie przedstawiono odpowiednio w Zatgczniku
Nr 5.7., w Zestawieniach 5.7.5.i5.7.6.oraz 5.7.7.i5.7.8.

Dodatkowo, w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi do obydwu umoéw Aneksami, czynnosci
kontrolne w Ministerstwie objety takze bezposrednie zobowiagzania offsetowe wprowadzane
i wycofane z tych uméw w tym trybie, a takze takie ZO tej kategorii, do wykonywania ktérych
nie przystapili jeszcze obydwaj zagraniczni dostawcy lub dziatajacy w ich imieniu offsetodawcy.
Szczegdtowe informacje o tych zobowigzaniach zawierajg, w ramach Zatacznika Nr 5.7., Zestawienia
5.79.,5.7.10.i5.7.11.

W trakcie kontroli w MG, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wystapiono do Ministra Obrony
Narodowej o przedstawienie wyjasnien dotyczacych: sposobu organizacji przetargu na dostawe
KTO, stanu realizacji umowy dostawy zawartej pomiedzy MON i WZM oraz zagadnienia polonizacji
produkgji transportera.

Poza Ministerstwem kontrolg objeto czterech offsetobiorcéw, u ktérych w ramach uméw z PATRIA, OTO
MELARA i HONEYWELL ulokowane zostaty bezposrednie ZO zrealizowane w latach 2003-2011 (WZM,
Bumar Zotnierz SA i Bumar Amunicja SA) lub do wykonywania ktorych wtasnie przystapiono (WZE).
Uwzgledniajac rézny status prawny offsetobiorcow (spétki z wytacznym lub czesciowym udziatem
Skarbu Panstwa) czynnosci kontrolne prowadzone byty tam na podstawie art. 2 ust. 1 lub ust. 3
ustawy o NIK.W konsekwencji w przypadku jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa (WZM i WZE),
pozostajacych w nadzorze wiascicielskim Ministra Obrony Narodowej, zastosowanie znajdowaty
wszystkie kryteria okreslone w art. 5 ust. 1, tj. legalnos¢, gospodarnos¢, celowosc i rzetelnosé.
W odniesieniu do spotek Bumar Zotnierz i Bumar Amunicja, w ktérych dominujacym udziatowcem
byt Bumar Sp. z 0.0., w gre wchodzity natomiast jedynie kryteria wskazane w art. 5 ust. 3, tj. legalnos¢
i gospodarnos¢.

Siedziby badanych offsetobiorcéw usytuowane byty na terenie wojewddztw: mazowieckiego,
$laskiego i Swietokrzyskiego.

59 Patrz takze pkt 1 niniejszej Informacji - Wprowadzenie.
60 Dz U.z2012r., poz. 82 - dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku umowy z PATRIA na kontrolowanego przedsiebiorce (WZM) przypadaty dwa czastkowe
bezposrednie ZO (Nr 1.A.11i 1.A.2) o tacznej wartosci offsetowej 178 min euro, na ktére przypadato
100% wartosci wszystkich zobowiazanh offsetowych tej kategorii, zaliczonych przez Ministra
Gospodarki na poczet tej umowy offsetowej, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. (patrz takze
Zestawienie 5.7.5 w Zataczniku Nr 5.7.).

W odniesieniu do umowy z OTO MELARA na kontrolowanych przedsiebiorcéw przypadato ogétem
siedem czastkowych bezposrednich ZO, w tym w WZM - jedno (Nr 41.1); w Bumar Amunicja SA
—cztery (Nr40.1,Nr40.2, Nr 40.3 i Nr 40.4), a w Bumar Zotnierz SA - dwa (Nr48 A.1iNr49B.1).Ich faczna
wartosc offsetowa wynosita 219 min euro i stanowita réwniez 100% wartosci wszystkich zobowigzan
offsetowych tej kategorii, zaliczonych przez Ministra Gospodarki na poczet tej umowy offsetowe},
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. (patrz takze Zestawienie 5.7.7 w Zataczniku Nr 5.7.).

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

4.2.1. Ministerstwo Gospodarki

Nie zgtoszono zastrzezen do protokotu kontroli.
W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Gospodarki® NIK wnioskowata o:
1. Kontynuowanie - z aktywnym wykorzystaniem biezacej analizy stanu dotychczasowej realizacji
umoéw offsetowych z PATRIA i OTO MELARA oraz osiagnietych w jej ramach efektéw — negocjacji
z obydwoma zagranicznymi dostawcami, zmierzajacych do uzyskania gwarancji wykonania przez
nich wszystkich wczesniej uzgodnionych zobowiazan offsetowych lub rozwazenie celowosci ich
dalszej modyfikacji pod katem:
® naprawy aktualnej niekorzystnej sytuacji w tym zakresie (w szczegdlnosci w odniesieniu
do bezposrednich ZO w ramach umowy z PATRIA, a zwtaszcza zapewnienia mozliwosci
kontynuacji produkcji KTO po 2013 r. i zabezpieczenia tym samym dalszych perspektyw
rozwojowych WZM);

® maksymalizacji korzysci ekonomicznych dla offsetobiorcéw, ptynacych z zastosowania
mechanizmu offsetowego;

® podniesienia efektywnosci wykorzystania tego instrumentu polityki gospodarczej,
w szczegolnosci bezposrednich ZO dotyczacych transferu technologii, w procesie restrukturyzacji
spotek przemystowego potencjatu obronnego w ramach aktualnych oraz przysztych programéw
restrukturyzacyjnych dotyczacych tego sektora.

2. Doskonalenie, na bazie doswiadczen ptynacych z dotychczasowej realizacji umoéw z PATRIA
i OTO MELARA, w odniesieniu do pozostatych umoéw offsetowych, odpowiednich dziatan
organizacyjnych zmierzajacych do kontynuowania skutecznego wykorzystania mechanizmu
offsetowego, w drodze:
® zaciesniania praktycznej wspotpracy MG z MON przy okreslaniu warunkéw przysztych

przetargdw na dostawy sprzetu wojskowego na potrzeby Sit Zbrojnych RP mogacych
skutkowac zawarciem umowy offsetowej w celu: wspélnego zdefiniowania zakresu ewentualnej
polonizacji zamawianych wyroboéw, zwiekszenia roli mechanizmu offsetowego jako kryterium
wyboru dostawcy, a takze doprowadzenia do sytuacji, w ktorej przedstawiciele obydwu
resortéw na zasadach petnej wzajemnosci i rownosci uczestniczy¢ beda w pracach zespotéw

61 Pismo znak: P/11/048 KGP-4101-06-01/2011 z dnia 29 czerwca 2012 r.
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negocjujacych umowy dostawy oraz umowy offsetowe;

upowszechnienia rzetelnej wiedzy na temat offsetu i przepiséw regulujacych te kwestie na
gruncie prawodawstwa unijnego i krajowego (z odpowiednim uwzglednieniem planowanych
i prowadzonych aktualnie prac legislacyjnych) wsréd wszystkich potencjalnych uczestnikow
tego procesu, w tym w szczegdlnosci offsetobiorcow;

doskonalenia funkcjonujacych w MG (DOF) dziatan i procedur towarzyszacych przygotowaniu,
kwalifikowaniu, negocjowaniu przedmiotu i harmonogramu realizacji poszczegdlnych
zobowiazan offsetowych, a takze monitorowaniu, nadzorowaniu oraz kontroli stanu ich realizadjj,
pod katem weryfikacji realnosci wykonania planowanych przedsiewzie¢ oraz zapewnienia ich
kompleksowego wypetnienia, m.in. poprzez doprowadzenie do odpowiedniego uwzglednienia
zapiséw specyfikacji ZO z umowy offsetowej w umowie biznesowej, w celu wtasciwego
zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa oraz poszczegdlnych offsetobiorcéw;
doprowadzenia do szybkiego zamkniecia (na etapie rzadowym) procesu legislacyjnego
zwigzanego z nowelizacjg ustawy offsetowe;.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne® Minister Gospodarki, podejmujac sie wykonania
whnioskéw pokontrolnych NIK, stwierdzit m.in.

Ad 1.

Ad 2.

Ministerstwo Gospodarki na biezaco monitoruje realizacje uméw offsetowych z PATRIA
i OTO MELARA, w celu mobilizowania zagranicznych dostawcéw do petnej realizacji wszystkich
zawartych w nich ZO. Wyrazem aktywnosci MG w tym obszarze jest organizowanie spotkan
negocjacyjnych oraz sporzadzanie wystapien do zagranicznych dostawcéw. Réwnolegle
Ministerstwo utrzymuje biezace kontakty z offsetobiorcami, aby na biezgco uzyska¢ od nich
bezposrednia informacje o stanie wykonania zobowigzan i méc jg skonfrontowad z danymi
przekazywanymi przez zagranicznych dostawcéw.

OTO MELARA zrealizowata juz zobowigzania offsetowe o wartosci 353,5 min euro,
tj. w wysokosci przekraczajacej o 10 mIn euro warto$¢ umowy offsetowej i nizszej jedynie
0 12 miIn euro od wartosci wszystkich zobowiazan offsetowych ujetych w umowie offsetowe;.
Ministerstwo poinformowato takze o prowadzonych z PATRIA negocjacjach dotyczacych
zmiany nierealizowanego ZO oraz o mozliwosci wprowadzenia do tej umowy kolejnego
nowego zobowigzania.

Petng gwarancje wykonania wszystkich ZO, w ocenie Ministerstwa, moze dawac jedynie
umowa biznesowa zawierana pomiedzy offsetodawca i offsetobiorca w ramach realizacji
konkretnego ZO.

Realizacja offsetu wptyneta na poprawe kondycji ekonomiczno-finansowej wielu zaktadow,
zwiaszcza branzy obronnej. Miata takze wptyw na wzbogacenie ich potencjatu produkcyjnego
0 zaawansowane technologie oraz pozwolita nawigza¢ nowe wiezi kooperacyjne z najwigekszymi
$wiatowymi producentami uzbrojenia.

MG ciagle usprawnia procedury i ramy wspotpracy z MON przy okres$laniu warunkow przysztych
przetargdéw na potrzeby Sit Zbrojnych RP mogacych skutkowac zawarciem umowy offsetowej.
Aktywnos¢ ta podyktowana jest potrzeba wspolnego okreslenia przedmiotu inwestycji, jakie
maja byc realizowane w ramach offsetu w polskim przemysle.

Offset jako mechanizm umozliwiajacy transfer unikalnej technologii, ktérej pozyskanie
w inny sposoéb nie jest mozliwe, powinien zajmowac odpowiedniag pozycje jako kryterium

62 Pismo znak: BDG-111-0911-33/7/11 BDG/2127/12 z dnia 23 lipca 2012 r.
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wyboru dostawcy uzbrojenia z zagranicy. Pozyskiwane technologie stuzy¢ majg bowiem
wypetnianiu przemystowej luki technologicznej oraz zapewnieniu podstawowych intereséw
bezpieczenstwa RP.

Offset nie moze by¢ powtdrzeniem umowy dostawy i chociaz przedstawiciele Ministerstwa
Gospodarki nie uczestnicza w negocjacjach umowy dostawy, to przedstawiciele zamawiajacego
partycypuja w Zespotach Negocjacyjnych umoéw offsetowych, m.in. po to, aby uzyskac
gwarancje, ze przedmiot i zakres zobowigzan offsetowych nie pokrywaja sie z zakresem
przedmiotu dostawy.

Ministerstwo Gospodarki stale informuje opinie publiczna oraz upowszechnia rzetelng wiedze
na temat offsetu i przepiséw regulujacych te kwestie na gruncie prawodawstwa unijnego
i krajowego, w szczegdlnosci poprzez strone internetowa. Organizowane sa takze konferencje
i seminaria, zamieszczane sg publikacje w prasie branzowej.

Minister Gospodarki w pracach nad nowelizacjg ustawy offsetowej w duchu postanowien
dyrektywy obronnej — nie rezygnujac z mechanizmu offsetowego, podobnie jak: Austria,
Belgia, Hiszpania, Holandia, Norwegia, Butgaria, Rumunia i Czechy — dotrzymat natozonych na
niego terminéw legislacyjnych na forum krajowym (projekt zostat przestany Radzie Ministrow)
oraz przedstawit note informacyjng do Komisji Europejskie;j.

4.2.2. Offsetobiorcy

Nie zgtoszono zastrzezen do protokotéw kontroli.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Zarzadéw poszczegdlnych Spotek (offsetobiorcow)
NIK wnioskowata o:

WzZMm®

Realne planowanie przez Spo6tke podejmowanych przez nig przedsiewzie¢ gospodarczych
ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia zrédet finansowania ich realizacji.
Podejmowanie dziatan majacych na celu ujmowanie w zawieranych przez Spétke umowach
zapiséw zabezpieczajacych jej interesy w zwigzku z realizacjg tych umoéw.

Bumar Amunicja SA**

Podjecie skutecznych dziatan w celu sprzedazy gtowic RA82 70 mm (lub ich elementéw)
na rynkach zbytu NAMMO w krajach okreslonych w umowie licencyjnej oraz Sitom Zbrojnym RP.
Zabezpieczanie intereséw prawnych i ekonomicznych Spétki w umowach biznesowych, w celu
zapewnienia petnej i terminowej realizacji wszystkich elementéw okreslonych w realizowanych
zobowigzaniach offsetowych.

Wyeliminowanie przypadkoéw niedotrzymywania termindw zakupow maszyn i urzadzen
okreslanych w specyfikacjach realizowanych zobowiazan offsetowych.

Bumar Zotnierz SA*

Podawanie w oswiadczeniach o wykonaniu zobowiazan offsetowych informacji zgodnych
ze stanem faktycznym.

Wyegzekwowanie od kontrahentéw odsetek od nieterminowo uregulowanych naleznosci.

Offsetobiorcy nie zgtosili zastrzezen do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych.

63 Pismo znak: LKA-4101-33-01/2011/P/11/048 z dnia 16 marca 2012 r.
64 Pismo znak: LKI-4101-18-01/2011 z dnia 1 lutego 2012 .
65 Pismo znak: LWA-4101-30-01/2011 z dnia 2 marca 2012r.
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W przypadku jednego przedsiebiorcy (WZE)*® odstgpiono od sformutowania wnioskéw pokontrolnych
w skierowanym do niego wystapieniu.

Kierownicy kontrolowanych jednostek (offsetobiorcy) potwierdzili przyjecie do realizacji
sformutowanych przez NIK zalecen oraz poinformowali o podjetych przez siebie (planowanych
do pojecia) dziataniach. | tak:

WZM?® wskazaty na doswiadczenie uzyskane podczas realizacji programu KTO oraz poinformowaty

o:

- dziataniach podejmowanych w celu wprowadzenia korzystniejszych dla Spotki zapiséw
w zawartych juz umowach, wskazujac jako przyktad umowe posprzedazng z PATRIA;

- podwyzszeniu kapitatu zakladowego Spétki (z 0,8 min zt do 29,5 min zt) i jego duzym wptywie
na poprawe zdolnosci kredytowe;j.

Bumar Amunicja SA®® poinformowat o:

- rozmowach prowadzonych z firmg NAMMO na temat mozliwosci sprzedazy gtowic ¢wiczebnych
RA-82 70 mm poza zobowigzaniami offsetowymi OTO MELARY (ZO zwiazane z zakupami zostang
zrealizowane w catosci w 2012 r. na podstawie zamoéwien ztozonych przez NAMMO);

- dysponowaniu przez Spo6tke w 2012 r. kompletnym systemem rakiet niekierowanych kaliber
70 mm (w tym gtowicy ¢wiczebnej RA-82) i zaoferowaniu go MON;

- dodatkowych zapisach jakich bedzie domagac sie w nowo zawieranych umowach licencyjnych
z offsetodawca, w celu zabezpieczenia intereséw Spoétki (okreslajacych: konkretne zagraniczne
rynki zbytu, dokfadne zasady sprzedazy poza obszar Polski — w tym wysokosc optat licencyjnych,
ilosci, wartos¢ i terminy sprzedazy wyrobdw w ramach zobowigzan ,zakupowych’, kary umowne
z tytutu niewywiazywania sie z realizacji ZO).

Bumar Zotnierz SA® poinformowat o wystawieniu not odsetkowych dwém kontrahentom z tytutu

nieterminowego regulowania przez z nich naleznosci:

- Bumar Sp.z o.0.:

Nota odsetkowa nr EF/1/2012 na kwote 546.220,33 z
Nota odsetkowa nr EF/2/2012 na kwote 73.327,92 zt
Nota odsetkowa nr EF/3/2012 na kwote 361.541,28 zt
- OTO MELARA:
Nota odsetkowa nr EF/4/2012 na kwote 87.504,55 zt (21.471,05 euro).

Pismo znak: P//11/048 KGP-4101-06-02/2011 z dnia 8 marca 2012 r.
Pismo znak: AO/2446/04/12 z dnia 3 kwietnia 2012 r.

Pismo znak: TW/28/2012/628 z dnia 9 lutego 2012 .

Pismo znak: DE/223/2012/449 z dnia 15 marca 2012 r.
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5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole

Nazwa skontrolowanej jednostki Jednostka organizacyjna NIK

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa

Ministerstwo Gospodarki (MG) i Prywatyzacji

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa

Wojskowe Zaktady Elektroniczne SA w Zielonce (WZE) i Prywatyzacii

Wojskowe Zaktady Mechaniczne SA w Siemianowicach
Slaskich (WZM)

Bumar Amunicja SA
(wczesniej Zaktady Metalowe ,,Mesko” SA Delegatura NIK w Kielcach
w Skarzysku Kamiennej — ZM ,Mesko” SA)

Delegatura NIK w Katowicach

Bumar Zotnierz SA
(wczesdniej Przemystowe Centrum Optyki SA Delegatura NIK w Warszawie
w Warszawie — PCO SA)

Zdjecienr4
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5.2. Lista os6b odpowiedzialnych za kontrolowanga dziatalnos¢

Nazwisko osoby odpowiedzialnej
i okres pelnienia funkcji

Nazwa skontrolowanej jednostki

Minister Gospodarki
Pan Waldemar Pawlak
—od 16.11.2007 r.

Minister Gospodarki
Pan Grzegorz Wozniak
—o0d 31.10.2005 r. do 16.11.2007 r.

Minister Gospodarki i Pracy
Pan Jacek Piechota
—o0d 31.03.2005 r. do 31.10.2005 r.

Minister Gospodarki i Pracy
Ministerstwo Gospodarki (MG) Pan Jerzy Hausner
—od 02.05.2004 r. do 31.03.2005 r.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
Pan Jerzy Hausner
—o0d 07.01.2003 r. do 02.05.2004 r.

Minister Gospodarki
Pan Jacek Piechota
—od 19.10.2001 r. do 07.01.2003 r.

Minister Gospodarki
Pan Janusz Steinhoff
—od 31.10.1997 r. do 19.10.2001 r.

Prezes Zarzadu — Dyrektor Naczelny
Pan Edward Zak
—od 01.01.2008 r.

Wojskowe Zaktady Elektroniczne SA w Zielonce Dyrektor Naczelny

przedsigbiorstwa panistwowego WZE
Pan Edward Zak
—o0d 01.01.2005 r. do 31.12.2007 r.

Prezes Zarzadu — Dyrektor Naczelny
Pan Adam Janik
—od 23.01.2008 r.

Czlonek Zarzadu p.o. Prezesa Zarzadu
Pan Adam Janik
—o0d 18.10.2007 r. do 23.01.2008 r.

Prezes Zarzadu
Pan Wojciech Patota
—od 01.05.2005 r. do 05.10.2007 r.

Wojskowe Zaktady Mechaniczne SA Dyrektor Naczelny
w Siemianowicach $laskich przedsigbiorstwa panstwowego WZM
Pan Wojciech Patota

—od 01.11.2004 r. do 30.04.2005 r.

Tymczasowy Kierownik
przedsiebiorstwa panstwowego WZM
Pan Wojciech Patota

—od 01.04.2004 r. do 31.10.2004 r.

Dyrektor Naczelny

przedsiebiorstwa panstwowego WZM
Pan Grzegorz Przerwa

—od 01.10.1998 r. do 31.03.2004 r.




ZALACZNIKI

Bumar Amunicja SA — od 27.09.2011 r.
(wczesniej ZM ,Mesko” SA)

Prezes Zarzadu — Dyrektor Naczelny
Pan Waldemar Skowron
—od 18.06.2009 r.

Prezes Zarzadu
Pan Piotr Mazurek
—od 21.05.2003 r. do 18.06.2009 r.

Prezes Zarzadu
Pan Artur tysakowski
—od 25.07.2002 r. do 21.05.2003 r.

Prezes Zarzadu
Pan Waldemar Skowron
—od 01.01.2002 r. do 25.07.2002 r.

Bumar Zotnierz SA — od 31.08.2011 .
(wczesniej PCO SA)

Prezes Zarzadu
Pan Ryszard Kardasz
—od 28.06.2004 r.

Prezes Zarzadu
Pan Bogdan Wysocki
—od 17.11.2003 r. do 28.06.2004 .

Zdjecienr5
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5.3. Jednostki organizacyjne Ministerstwa Gospodarki prowadzace dziatalno$¢
w kontrolowanym zakresie

Okres prowadzenia dziatalnosci

Nazwa jednostki organizacyjnej w kontrolowanym zakresie
— Departament Kontroli Eksportu
— Departament Rezerw Panstwowych _

i Spraw Obronnych 01.01.1999 r. — 30.10.2000 r.
— Departament Przemystowego Systemu Obronnego 01.11.2000 r. — 31.03.2003 r.
— Departament Konkurencyjnosci Gospodarki 01.04.2003 r. — 13.08.2003 r.
— Departament Programéw Offsetowych 14.08.2003 r.
Zdjecie nr 6
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5.4. Cztonkowie Kierownictwa Ministerstwa Gospodarki
nadzorujacy kontrolowang dziatalnosc¢

Nazwa ministerstwa

Ministerstwo Gospodarki (MG)

Nazwisko osoby odpowiedzialnej

i okres petnienia funkcji

Podsekretarz Stanu — Pan Dariusz Bogdan
—od 30.11.2011 .

Podsekretarz Stanu — Pan Rafat Baniak
—od 12.04.2011 r. do 30.11.2011 r.

Podsekretarz Stanu — Pan Dariusz Bogdan
—od 21.12.2007 r. do 06.04.2011 r.

Sekretarz Stanu — Pan Pawet Poncyliusz
—od 27.03.2006 r. do 23.11.2007 r.

Podsekretarz Stanu — PanTomasz Wilczak
—od 23.11.2005 r. do 06.03.2006 r.

Ministerstwo Gospodarki i Pracy (MGiP)

Sekretarz Stanu — Pani Matgorzata Ostrowska
— od 30.09.2005 r. do 04.11.2005 .

Podsekretarz Stanu — Pan Krzysztof Krystowski
— od 02.05.2004 r. do 30.09.2005 r.

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej (MGPIiPS)

Podsekretarz Stanu — Pan Krzysztof Krystowski
—od 03.03.2004 r. do 02.05.2004 r.

Sekretarz Stanu — Pan Jacek Piechota
—od 15.01.2003 r. do 03.03.2004 r.

Ministerstwo Gospodarki (MG)

Sekretarz Stanu — Pan Andrzej Szarawarski
—od 22.10.2001 r. do 08.01.2003 r.

Podsekretarz Stanu — Pan Henryk Ogryczak
—od 28.06.1999 r. do 22.10.2001 r.
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5.5. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

1.

12.

13.

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwiqgzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa paristwa (Dz. U. Nr 80,
poz. 903 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zmianie ustawy o niektdrych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwiqzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa paristwa
(Dz. U.Nr 81, poz. 733).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o niektdrych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa panstwa
(Dz. U.Nr 251, poz. 1845).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 83,
poz. 932 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z2010r.Nr 113, poz. 759
ze zm.), a przed dniem 2 marca 2004 r. ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych (Dz. U.z 1998 r. Nr 119, poz. 773 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniqg, amunicjq oraz wyrobami i technologiq
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 67, poz. 679 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa
realizowanych przez przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1320 ze zm.).

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1999 r. w sprawie wykazu spoftek,
przedsiebiorstw panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzqcych dziatalnos¢
gospodarczq na potrzeby bezpieczeristwa i obronnosci paristwa (Dz. U. Nr 95, poz. 1102 ze zm.) -
uchylone z dniem 15 stycznia 2003 .

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu spoftek,
przedsiebiorstw panistwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzqcych dziatalnos¢
na potrzeby bezpieczeristwa i obronnosci panistwa, a takze spétek realizujqcych obrét z zagranicq
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa oraz
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa (Dz. U. Nr 86, poz. 790) — uchylone
zdniem 10 listopada 2010 .

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spoftek,
przedsiebiorstw panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzqcych dziatalnos¢
na potrzeby bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, a takze spotek realizujqcych obrét z zagranicq
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa oraz
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa (Dz. U. Nr 198, poz. 1313).

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcéw
o0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. Nr 13, poz. 122 ze zm.) — uchylone
zdniem 18 wrzes$nia 2004 r.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcéw
0 szczegdélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. Nr 192, poz. 1965) — uchylone z dniem
1 grudnia 2007 r.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow
0 szczegbélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. Nr 214, poz. 1571) — uchylone z dniem
10 listopada 2010 .
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 4 paZdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcéw
0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. Nr 198, poz. 1314).

Rozporzqdzenie Rady Ministréw zdnia 1 sierpnia 2000 r. w sprawie szczegdétowych zasad zaliczania
zobowiqgzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet
wartosci umowy offsetowej i wielkosci mnoznikéw dla zobowiqgzan offsetowych bezposrednich
i posrednich (Dz. U. 66, poz. 792) — uchylone z dniem 6 lipca 2002 r.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad zaliczania
zobowiqzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet
wartosci umowy offsetowej (Dz. U. Nr 100, poz. 907) — uchylone z dniem 24 maja 2007 r.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad zaliczania
zobowiqgzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na poczet
wartosci umowy offsetowej (Dz. U. Nr 91, poz. 612).

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2000 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Komitetu do Spraw Umédw Offsetowych (Dz. U. Nr 66, poz. 793 ze zm.) — uchylone z dniem
15 wrzesnia 2007 r..

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Komitetu do Spraw Uméw Offsetowych (Dz. U. Nr 158, poz. 1107).

Rozporzqdzenie Ministra Obrony Narodowej zdnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie wykazu uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, ktérego zakup jest objety obowigzkiem zawarcia umowy offsetowej (Dz. U.
Nr 242, poz. 1775).
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5.6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

0 O NV WS

N NN N =) m md  m  m  m  m - - -
N =2 © © O N oG hs W = O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Narodowego Banku Polskiego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Gospodarki

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

. Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

. Sejmowa Komisja Obrony Narodowej

. Sejmowa Komisja Ustawodawcza

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

. Senacka Komisja Obrony Narodowej

. Wiceprezes Rady Ministrow — Minister Gospodarki

Minister Obrony Narodowej

. Minister Skarbu Panstwa

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Prezes Zarzadu Bumar Sp. z o.o.
. Wojskowe Zaktady Mechaniczne SA w Siemianowicach Slaskich

Zdjecienr 8
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5.7. Szczegodtowe tabele i zestawienia liczbowe

(opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli przeprowadzonej w MG)

5.7.1. Ewolucja ilosci i wartosci gtéwnych zobowigzan offsetowych w ramach umowy z PATRIA

Wyszczegolnienie Liczba ZO Wartosc 20
(w miIn euro)
I. Oferta offsetowa z dnia 12.11.2002 r.
Offset bezposredni 3 170
Offset posredni 2 100
Offset ogdtem 5 270
II. Oferta offsetowa z dnia 31 stycznia 2003 r.
Offset bezposredni 15 330
Offset posredni 13 493
Offset ogdtem 28 823
III. Umowa offsetowa z dnia 1 lipca 2003 r.
Offset bezposredni 7 309
Offset posredni 6 173
Offset ogdtem 13 482
Iv. Aneks Nr 1 z dnia 14 grudnia 2009 r.
Offset bezposredni 4 358
Offset posredni 9 253
Offset ogotem 13 611

5.7.2. Ewolucjailoscii wartosci gtéwnych zobowiazan offsetowych w ramach umowy z OTO MELARA

Wyszczegodlnienie Liczba ZO Wartosc 20
(w miIn euro)
I. Oferta offsetowa z dnia 12.11.2002 r.
Offset bezposredni 5 47
Offset posredni 3 80
Offset ogdotem 8 127
II. Oferta offsetowa z dnia 31stycznia 2003 r.
Offset bezposredni 7 87
Offset posredni 2 124
Offset ogotem 9 211
III. Umowa offsetowa z dnia 1 lipca 2003 r.
Offset bezposredni 18 189,5
Offset posredni 7 119
Offset ogdtem 25 308,5
IV. Aneks Nr 1 z dnia 8 grudnia 2006 r.
Offset bezposredni 3 166
Offset posredni 10 148
Offset ogotem 13 314
V. | Aneks Nr 2 z dnia 23 grudnia 2008 r.
Offset bezposredni 5 233,5
Offset posredni 9 132,5
Offset ogdtem 14 366
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5.7.3. Struktura zobowiazan offsetowych zaliczonych na poczet umowy z PATRIA

Wyszczegolnienie Liczba ZO ‘g:;ﬁ:i‘; e

Offset bezposredni 2 178 171 254
Offset posredni 11 189 101 915
Offset ogotem 13 367 273 169

5.7.4. Struktura zobowigzan offsetowych zaliczonych na poczet umowy z OTO MELARA

Wyszczegolnienie Liczba ZO ‘(I\‘l,:;tu(:i(; A

Offset bezposredni 7 219 190 000

Offset posredni 23 129 101 065

Offset ogdtem 30 348 291 065
Zdjecienr 9
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. ZALACZNIKI

5.7.12. Podstawowe dane techniczne KTO ,ROSOMAK”
(na podstawie informacji ze strony internetowej producenta)

Wymiary:
e dtugos¢ 770 m
wysokos¢ kadtuba (nominalna) 2,30 m
szerokos¢ 2,80 m
rozstaw két 2,50 m

Masa:
® 16000 - 26 000 kg
® zachowuje ptywalnos¢ przy masie do 22 500 kg
Osiagi:
® wspotczynnik mocy jednostkowej 16 - 20 kW/t
predko$¢ maksymalna po drodze 120 km /h
predkos¢ maksymalna ptywania 10 km /h
zdolnos$¢ pokonywania wzniesien 60 %
maksymalny przechyt boczny 30 %
pokonywanie przeszkody pionowej 0,7 m
pokonywanie rowoéw 2,0 m
gtebokosc brodzenia 1,5m
zasieg operacyjny 600 km
Odpornosc balistyczna:
® system modutowej ochrony balistycznej do 30 mmAPFSDS zgodnie z wymaganiami klienta.
Silnik:
® moc max 360 kW
® moment obrotowy max 1970 Nm
Skrzynia biegow:
® automatyczna 7 + 1
Uklad napedowy:
® naped na osie wszystkie kofa napedzane
® opony 14.000 R 20 z centralnym uktadempompowania pozwalajacym na ptynne
dostosowaniecisnienia podczas jazdy do warunkéw terenowychi z wktadkami do jazdy po
przestrzeleniu opony
® hamulce hydrauliczne
Zawieszenie:
® niezalezne na wszystkie kofa
® resorowanie hydropneumatyczne z opcja do regulacjiwysokosci zawieszenia
Uzbrojenie:
® Rdznorodne typy systemow wiezowych z uzbrojeniem kalibru7,62 - 120 mm w wersji Bojowego
Wozu Piechoty pojazdwyposazony jest w wieze 30 mm HITFIST




. ZALtACZNIKI

5.7.13. Podstawowe parametry systemu wiezowego HITFIST 30 mm
(na podstawie informacji ze strony internetowej producenta)

Zatoga:
® 2 osobowa (Dowddca i Dziatonowy)
Uzbrojenie:
e gtéwne: 1 x 30 mm armata BUSHMASTER
® sprzezone: 1x7,62x51T mm UKM 2000C
® wyrzutnie granatow dymnych 6 szt.
Sterowanie:
e poziome N x 3600 ciggte

® kat podniesienia armaty -50 do +600 z mechanicznymi i elektrycznymi zabezpieczeniami

skrajnych potozen
Urzadzenia optyczne:

e 8 peryskopdw zaopatrzonych w przetacznik do nakierowania osi armaty z aktualng osia

peryskopu,
e celownik dzienno / nocny
Zasilanie elektryczne:
e 28V DC zgodnie z MIL-STD-1275A (AT)
Masa catkowita:
® 2900 kg (tadownos¢ bojowa)




